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Â ðîбîò³ âèзíà÷åíî îñîбëèâîñò³ ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю â Япîí³ї, ÑША òà 
êðàїíàх ЄÑ. Âèзíà÷åíî, щî п³ä âпëèâîì пðèñêîðåíîгî ðîзâèòêó îб³гó êðèпòîâàëюòè ñèñòåìè ф³íàíñîâîгî 
ìîí³òîðèíгó пðîâ³äíèх êðàїí ñâ³òó зì³íююòüñÿ â³äпîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é ñâ³òîâèх ñòàíäàðò³â. Тàê³ 
зì³íè âæå зä³éñíåí³ â Япîí³ї, ÑША òà ЄÑ. Цå äîзâîëèëî Япîí³ї îòðèìàòè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
â³äñòåæåííÿ пåðåêàз³â â³ðòóàëüíîї âàëюòè, щî º п³äòâåðäæåííÿì âèñîêèх âèìîг äî ф³íàíñîâîгî ìîí³òî-
ðèíгó â ö³é êðàїí³. Щîäî ÑША, òî ðåгóëюâàííÿ îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю óñêëàäíåíî, îñê³ëüêè êðèп-
òîâàëюòà ìîæå п³äпàäàòè п³ä юðèñäèêö³ю ð³зíèх ðåгóëÿòîðíèх îðгàí³â зàëåæíî â³ä їх хàðàêòåðó. Пðè-
éíÿòòÿ ºäèíèх пðàâèëà ЄÑ äëÿ êðèпòîàêòèâ³â (MiCA) пåðåòâîðюº Єâðîпó íà äîбðå âðåгóëüîâàíå ì³ñöåì 
äëÿ òîðг³âë³ êðèпòîâàëюòîю, òèì ñàìèì ñпðèÿю÷è зíèæåííю ðèзèê³â її âèêîðèñòàííÿ äëÿ â³äìèâàííÿ 
êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó.
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Постановка проблеми. Êðèпòîâàëюòà зàâäÿêè 
òàêèì її хàðàêòåðèñòèêàì, ÿê äåöåíòðàë³зàö³ÿ òà 
àíîí³ìí³ñòü, óâ³éшëà äî пåðåë³êó пðèâàбëèâèх 
³íñòðóìåíò³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ â пðîòèпðàâíèх 
ö³ëÿх, зîêðåìà ³ äëÿ ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó. 
Çàгðîзè, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ з åêîíîì³÷íîю òà бåзпåêî-
âîю ñфåðàìè êîæíîї êðàїíè, íåñóòü ³ пðîöåäóðà 
ñòâîðåííÿ â³ðòóàëüíèх àêòèâ³â, ³ їх âèêîðèñ-
òàííÿ ÿê ðîзðàхóíêîâîї îäèíèö³ пðè îðгàí³зàö³ї 
òà зä³éñíåíí³ òåðîðèñòè÷íèх àêò³â. Çà äàíèìè 
àìåðèêàíñüêîї àíàë³òè÷íîї êîìпàí³ї Chainalysis, 
â³äìèâàííÿ гðîшåé зà äîпîìîгîю êðèпòîâàëюò 
ó 2022 ðîö³ зðîñëî íà 68 % пîð³âíÿíî з пîпåðåäí³ì 
ðîêîì ³ ñêëàëî 23,8 ì³ëüÿðäà äîëàð³â ÑША [7].

Ñó÷àñí³ ìåхàí³зìè пðîòèä³ї пðàâîпîðóшåííÿì 
з âèêîðèñòàííÿì êðèпòîâàëюòè âêëю÷àюòü ÿê 
ñпîñîбè âèð³шåííÿ òåхí³÷íèх зàâäàíü з ³äåíòèф³-
êàö³ї êîæíîгî ó÷àñíèêà бóäü-ÿêîї ñòàä³ї îпåðàö³ї 
з äàíèìè àêòèâàìè, òàê ³ фîðìóâàííÿ âèìîг зàêî-
íîäàâñòâà, ÿê³ ðåгóëююòü пðîöåñè â äàí³é ñфåð³. 
Âðàхîâóю÷è â³äíîñíî íåòðèâàëèé ÷àñ îб³гó êðèп-
òîâàëюòè, àêòóàëüíèì º пðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ 
ñàìå íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ зàðóб³æíîгî äîñâ³äó òà 
êðàщèх ñâ³òîâèх пðàêòèê â äàíîìó пèòàíí³. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îпåðà-
ö³ї з êðèпòîâàëюòîю âæå пðîòÿгîì òðèâàëîгî ÷àñó 
º îб’ºêòîì äîñë³äæåíü íàóêîâö³â â ð³зíèх ñфåðàх. 
Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü пóбë³êàö³é пðèñâÿ÷åíà îö³íö³ 
ðèзèê³â òà ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íåñå â ñîб³ êðèпòî-
âàëюòà, пðîгíîзóâàíí³ її ðîзâèòêó. Îêðåì³ àñпåêòè 
ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó ñàìå â ÷àñòèí³ îпåðàö³é 
з íàâåäåíèì îб’ºêòîì (зîêðåìà íîðìàòèâíî-пðàâîâå 
òà ³íñòèòóö³éíå зàбåзпå÷åííÿ) ðîзгëÿäàëè Î. Гðàб-
÷óê, ². Гóìåíюê, Т. Б³ëèê, Â. Пðÿì³öèí, Є. Çîëîòà-
ðüîâà, Ì. Ñèòíèê, Î. Ñòàâåðñüêà, Б. Ñòð³ëåöü é ³í. 

Нå äèâëÿ÷èñü íà зíà÷í³ íàпðàöюâàííÿ, пèòàííÿ 
âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîгî äîñâ³äó ф³íàíñîâîгî ìîí³òî-
ðèíгó îпåðàö³é з êðèпòî âàëюòîю зàëèшàюòüñÿ 
àêòóàëüíèìè, âðàхîâóю÷è åòàп ñòàíîâëåííÿ íîð-
ìàòèâíîгî ðåгóëюâàííÿ öèх îпåðàö³é ³ â³äпîâ³äíî 
зíà÷í³ зì³íè â зàêîíîäàâ÷èх äîêóìåíòàх. 

Мета статті. Îñíîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè 
º äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîгî äîñâ³äó ф³íàíñîâîгî ìîí³-
òîðèíгó щîäî îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Пåðåä îêðåñëåííÿì îñîбëèâîñòåé ф³íàíñîâîгî 
ìîí³òîðèíгó îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю â зàðóб³æ-
íèх êðàїíàх äîö³ëüíî îпèñàòè âèìîгè, ÿê³ âèñóâà-
юòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Тàê, з 2019 ð. FATF 
пîшèðèëà ñâîї зàхîäè щîäî бîðîòüбè з â³äìèâàí-
íÿì êîшò³â ³ ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó íà â³ðòó-
àëüí³ àêòèâè ³ пîñòà÷àëüíèê³â пîñëóг â³ðòóàëüíèх 
àêòèâ³â äëÿ зàпîб³гàííÿ зëîâæèâàííю öèì ñåêòî-
ðîì зëî÷èíöÿìè òà òåðîðèñòàìè. Пðîòå ³ìпëåìåí-
òàö³ÿ FATF âèìîг íà пðàêòèö³ â³äбóâàºòüñÿ íå òàê 
îпåðàòèâíî. Ñòàíîì íà êâ³òåíü 2023 ð. з îö³íåíèх 
98 юðèñäèêö³é ò³ëüêè 25 % â îñíîâíîìó â³äпîâ³äà-
юòü âèìîгàì, à îäíà юðèñäèêö³ÿ пîâí³ñòю â³äпî-
â³äàº âèìîгàì, â òîé ÷àñ ÿê 74 % ÷àñòêîâî àбî íå 
â³äпîâ³äàюòü âèìîгàì FATF [9]. 

Êð³ì òîгî, зà ðåзóëüòàòàìè îпèòóâàííÿ гëî-
бàëüíîї ìåðåæ³ FATF ó бåðåзí³ 2023 ðîêó 34 % 
(52 ³з 151) ðåñпîíäåíò³â юðèñäèêö³ї пîâ³äîìèëè, 
щî íå пðîâîäèëè îö³íêó ðèзèê³â щîäî â³ðòóàëü-
íèх àêòèâ³â ³ пîñòà÷àëüíèê³â пîñëóг â³ðòóàëüíèх 
àêòèâ³â. Îñíîâí³ пðè÷èíè пîëÿгàëè ó â³äñóòíîñò³ 
íàä³éíèх äàíèх àбî ñêëàäíîñò³ äîñòóпó äî íèх òà 
îбìåæåíí³ âêàз³âîê àбî ìåòîäîëîг³ї щîäî пðîâå-
äåííÿ òàêîї îö³íêè ðèзèêó. 

Нàðàз³ âñå б³ëüшà ê³ëüê³ñòü êðàїí ³ ðåг³îí³â 
зàпðîâàäèëè зàêîíîäàâñòâî пðî êðèпòîàêòèâè 
(àбî пðÿìî зàбîðîíÿюòü êðèпòîàêòèâè òàêèìè 
зàêîíàìè òà пðàâèëàìè). У бàгàòüîх êðàїíàх ñâ³òó 
îф³ö³éíî âèзíà÷åíî пðàâîâèé ñòàòóñ, ³íñòèòó-
ö³îíàëüíå зàбåзпå÷åííÿ îбîðîòó êðèпòîâàëюòè, 
à â äåÿêèх êðàїíàх íàäàíî ñòàòóñ зàêîííîї гðîшî-
âîї îäèíèö³ [5, ñ. 120]. Ðÿä êðàїí, òàê³ ÿê ÑША òà 
Япîí³ÿ, пðèéíÿëè зàêîíîäàâ÷³ àêòè, щî ðåгóëю-
юòü òà ëåгàë³зóюòü âèêîðèñòàííÿ êðèпòîâàëюòè, 
òîä³ ÿê ³íш³ êðàїíè пðîäîâæóюòü бóòè â öüîìó 
пèòàíí³ íåîäíîзíà÷íèìè [2, ñ. 10]. Б³ëüш³ñòü 
юðèñäèêö³é (60 %) âèð³шèëè äîзâîëèòè âèêîðèñ-
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òàííÿ êðèпòîâàëюòè. Пðîòå ìàéæå òðåòèíà ðåñ-
пîíäåíò³â (45 ³з 151 юðèñäèêö³ї) пîâ³äîìèëè, щî 
âîíè щå íå âèð³шèëè, ÷è ðåгóëюâàòè ³ ÿê ñàìå 
öåé ñåêòîð (ðèñ. 1). 

Âðàхîâóю÷è, щî ðèзèêè â³ä âèêîðèñòàííÿ â³ð-
òóàëüíèх àêòèâ³â ò³ëüêè зðîñòàюòü, â³äñóòí³ñòü 
íàëåæíîгî ðåгóëюâàííÿ îпåðàö³é з öèìè àêòèâàìè 
íàäàº äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ зëî÷èíöÿì òà òåðî-
ðèñòàì äëÿ зä³éñíåííÿ пðîòèпðàâíèх ä³é. Ñàìå 
òîìó ââàæàºìî зà íåîбх³äíå â ìåæàх íàшîгî äîñë³-
äæåííÿ пðèä³ëèòè óâàгó äîñâ³äó ðÿäó êðàїí щîäî 
îðгàí³зàö³ї ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó òà ðåàë³зàö³ї 
âèìîг FATF щîäî îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю. 

Îñê³ëüêè Япîí³ÿ пåðшîю зàпðîâàäèëà êðèпòî-
âàëюòó ³ íà пî÷àòêîâèх åòàпàх її âпðîâàäæåííÿ 
ñòàëà öåíòðîì êðèпòî³íäóñòð³ї, âèêëèêàº ³íòåðåñ 
пîðÿäîê ðåгóëюâàííÿ îпåðàö³é òà ìåхàí³зì 
зàхèñòó â³ä пðîòèпðàâíîгî âèêîðèñòàííÿ êðèпòî-
âàëюòè ñàìå â ö³é êðàїí³.

Îб³г êðèпòîâàëюòè â Япîí³ї ðåгóëюºòüñÿ 
íèзêîю зàêîíîäàâ÷èх äîêóìåíò³â, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ 
ÿê з îðгàí³зàö³ºю її îб³гó, òàê ³ âñòàíîâëåííÿì 
íàгëÿäó äëÿ зàпîб³гàííÿ її íåзàêîííîгî âèêîðèñ-
òàííÿ, зîêðåìà öå Çàêîí «Пðî ф³íàíñîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè ³ б³ðæ³» (FIEA), Çàêîí «Пðî пëàò³æí³ 
пîñëóгè» (PSA), Çàêîí «Пðî зàпîб³гàííÿ пåðåì³-
щåííю äîхîä³â, îäåðæàíèх зëî÷èííèì шëÿхîì» 
(«APTCP»). 

Êð³ì òîгî, бóäó÷è зàêîííèì, îбì³í êðèпòîâà-
ëюòè, âèìàгàº ðåºñòðàö³ї â Агåíòñòâ³ ф³íàíñîâèх 

пîñëóг (Financial Services Agency, FSA). Ìàю÷è 
зà îñíîâíå зàâäàííÿ зàбåзпå÷èòè ñòàб³ëüí³ñòü òà 
збåðåæåííÿ ÿпîíñüêîї åêîíîì³êè, FSA â³äпîâ³äàº 
зà зàпîб³гàííÿ ф³íàíñîâèì зëî÷èíàì â Япîí³ї. 
У öüîìó â³äíîшåíí³ â³í зä³éñíюº íàгëÿä зà ф³íàí-
ñîâèìè óñòàíîâàìè. Ðåгóëюю÷è шèðîêèé ñпåêòð 
ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ â êðàїí³, FSA òàêîæ ðåгó-
ëюº òîðг³âëю òà îбì³í êðèпòîàêòèâàìè, âêëю÷à-
ю÷è â³ðòóàëüí³ âàëюòè, щîб зàхèñòèòè ñпîæèâà-
÷³â ³ зàпîб³гòè â³äìèâàííю êîшò³â ³ ф³íàíñóâàííю 
òåðîðèзìó.

Â òîé æå ÷àñ FSA âèзíàº òà ñп³âпðàöюº з äâîìà 
ñàìîðåгóëюю÷èìè îðгàí³зàö³ÿìè êðèпòîâàëюòè: 
Япîíñüêîю àñîö³àö³ºю îбì³íó â³ðòóàëüíèх âàëюò 
(JVCEA) ³ Япîíñüêîю àñîö³àö³ºю пðîпîíóâàííÿ 
òîêåí³â бåзпåêè (JSTOA) – êðàóäñîðñèíгîâîю 
îðгàí³зàö³ºю, щî зîñåðåäæóºòüñÿ íà пðîäàæ³ òîêå-
í³â òà ³íшèх òèпàх êðàóäñîðñèíгó.

Нà äåðæàâíîìó ð³âí³ ÷³òêî óñâ³äîìëåí³ 
зàгðîзè, ÿê³ â ñîб³ íåñå êðèпòîâàëюòà, зîêðåìà 
³ òå, щî ò³ëüêè îбìåæåíà ê³ëüê³ñòü êðàїí òà ðåг³î-
í³â зàпðîâàäèëè зàêîíîäàâñòâî пðî êðèпòîàêòèâè 
àбî пðÿìî зàбîðîíèëè êðèпòîàêòèâè òàêèìè 
зàêîíàìè òà пðàâèëàìè. Дåÿê³ зàêîðäîíí³ б³з-
íåñ-îпåðàòîðè зä³éñíююòü пðîäàæ êðèпòîàêòèâ³â 
ðåзèäåíòàì Япîí³ї бåз ðåºñòðàö³ї, ³ FSA ðåàгóю÷è 
íà òàê³ пðîöåñè, зîêðåìà âèпóñòèëî ëèñòè-пîпå-
ðåäæåííÿ [10].

П³ñëÿ òîгî, ÿê зàхîäè бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì 
êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó â Япîí³ї бóëè 
âèзíàí³ FATF íåäîñòàòí³ìè, â êðàїí³ бóëî пåðå-
гëÿíóòî зàêîíîäàâñòâî â ö³é ñфåð³ ³ з 1 ÷åðâíÿ 
2023 ð. пðàâîâà бàзà бóëà пðèâåäåíà ó â³äпîâ³ä-
í³ñòü äî ñâ³òîâèх ñòàíäàðò³â.

Êëю÷îâîю îñîбëèâ³ñòю íîâîї ñèñòåìè º зàñòî-
ñóâàííÿ òàê зâàíîгî Пðàâèëà пîäîðîæåé (Crypto 
Travel Rule) äëÿ êðàщîгî â³äñòåæåííÿ зëî÷èííèх 
äîхîä³â, зг³äíî ÿêîгî ф³íàíñîâà óñòàíîâà, ÿêà 
îбðîбëÿº пåðåêàз êðèпòîàêòèâ³â, пîâèííà пåðåäà-
âàòè ³íфîðìàö³ю пðî êë³ºíòà íàñòóпí³é óñòàíîâ³, 
³ ³íфîðìàö³ÿ пîâèííà ì³ñòèòè ³ìåíà òà àäðåñè â³ä-
пðàâíèêà òà îäåðæóâà÷à.

Тàêèì ÷èíîì, âðàхîâóю÷è îñòàíí³ зì³íè â зàêî-
íîäàâñòâ³ Япîí³ї â íàпðÿì³ éîгî â³äпîâ³äíîñò³ 
з ðåêîìåíäàö³ÿìè FATF, ÿпîíñüêà âëàäà îòðèìàëà 
äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ â³äñòåæåííÿ пåðåêàз³â 
â³ðòóàëüíîї âàëюòè, щî º п³äòâåðäæåííÿì âèñî-
êèх âèìîг äî ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó â ö³é êðà-
їí³, зîêðåìà ³ щîäî îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю. 

ÑША º êðàїíîю з íàéб³ëüшîю ê³ëüê³ñòю êðèп-
òî³íâåñòîð³â, б³ðæ, òîðгîâèх пëàòфîðì, êîìпàí³é 
з ìàéí³íгó êðèпòîâàëюò òà ³íâåñòèö³éíèх фîíä³â. 
Цÿ êðàїíà бóëà îäí³ºї з пåðшèх, ÿê³ âèзíà÷èëè 
пðàâîâèé ñòàòóñ êðèпòîâàëюòè òà âæèâàëè зàхîäè 
äëÿ âðåгóëюâàííÿ її îб³гó íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Пðîòå ÑША º ³ пðèâàбëèâèì ì³ñöåì äëÿ íåзàêîí-
íèх äîхîä³â, îòðèìàíèх зà ìåæàìè êðàїíè. 

Îñîбëèâ³ñòю ñèñòåìè ф³íàíñîâîгî ìîí³òî-
ðèíгó â ÑША º òå, щî âîíà пðèзíà÷åíà äëÿ 
зàбåзпå÷åííÿ ðàííüîгî пîпåðåäæåííÿ ðèзèê³â 
íà îñíîâ³ âèÿâëåííÿ пîòåíö³éíèх âðàзëèâîñòåé 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè. Â êðàїí³ æîðñòê³ âèìîгè äî 
ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó, à ñàìà ñèñòåìà пðåä-
ñòàâëåíà ð³зíîìàí³òíèìè ðåгóëюю÷èìè îðгà-
íàìè: â³ä Фåäåðàëüíîї ðåзåðâíîї ðàäè, щî зä³é-
ñíюº êîíòðîëü зà êîìåðö³éíèì бàíê³âñüêèì 
ñåêòîðîì, äî FINRA òà SEC, ÿê³ êîíòðîëююòü 
бðîêåð³â ³ фîíäîâ³ б³ðæ³. Тîìó ³ ф³íàíñîâèé 
ìîí³òîðèíг щîäî îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю íå 
ìîæå бóòè пðîñòèì. Ñфåðà îхîпëåííÿ ðåгóëÿòî-
ðàìè êîíêðåòíèх îпåðàö³é з äàíèìè àêòèâàìè 
зàëåæèòü â³ä їх фóíêö³îíàëó:

а) чи проводилася оцінка ризиків віртуальних активів?

б) якого підходу дотримано до віртуальних активів?

10%

60%

30%

Забороняють використовувати
Дозволяють використовувати
Не вирішили

36%

64%

Не проводили Проводили

Рис. 1. Результати опитувань глобальної мережі 
FATF щодо оцінки ризиків (а) та вибору  

підходу юрисдикції до віртуальних активів  
та постачальників послуг віртуальних активів  
(б) станом на березень 2023 р., 151 юрисдикція

Джерело: побудовано за даними Звіту FATF «Цільове онов-
лення щодо впровадження стандартів FATF щодо вірту-
альних активів» [9]
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– Дåðæàâíà êîì³ñ³ÿ з ö³ííèх пàпåð³â ³ б³ðæ 
(SEC) ðåгóëюº â³ðòóàëüíèé àêòèâ ÿê ö³íí³ пàпåðè;

– Ñëóæбà âíóòð³шí³х äîхîä³â (IRS) ðåгóëюº, 
ÿêщî â³ðòóàëüíèé àêòèâ ìàº îзíàêè пëàò³æíîгî 
зàñîбó;

– Êîì³ñ³ÿ з òîðг³âë³ òîâàðíèìè ф’ю÷åðñàìè 
(CFTC) ðåгóëюº â³ðòóàëüí³ àêòèâè з îзíàêàìè 
òîâàðó (Bitcoin òà Ethereum) [4, ñ. 296];

– Ìåðåæà бîðîòüбè з ф³íàíñîâèìè зëî÷èíàìè 
(FinCEN) ðåгóëюº âñ³ êðèпòîàêòèâè äëÿ ö³ëåé 
пðîòèä³ї â³äìèâàííю êîшò³â òà ф³íàíñóâàííю 
òåðîðèзìó;

– Îф³öåð âàëюòíîгî êîíòðîëåðà (OCC) – äëÿ 
бàíê³â, ÿê³ бåðóòü ó÷àñòü ó êðèпòîåêîñèñòåì³;

– Фåäåðàëüíå бюðî ðîзñë³äóâàíü (FBI) â³äпîâ³-
äàëüíå зà бîðîòüбó з³ зëî÷èíàìè íà фåäåðàëüíîìó 
ð³âí³;

– Упðàâë³ííÿ з êîíòðîëю зà ³íîзåìíèìè àêòè-
âàìè (OFAC) â³äпîâ³äàº зà íàгëÿä зà äîòðèìàííÿì 
зàêîíîäàâñòâà ÑША щîäî êðèпòîâàëюò, щî пåðåä-
бà÷àº ñàíêö³ї.

FinCEN зàéìàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â íàö³îíàëü-
í³é ñèñòåì³ пðîòèä³ї â³äìèâàííю êîшò³â òà ф³íàí-
ñóâàííю òåðîðèзìó, щî ñп³âпðàöюº íå ò³ëüêè 
з äåðæàâíèìè îðгàíàìè âñåðåäèí³ êðàїíè, àëå ³ ³з 
зàðóб³æíèìè п³äðîзä³ëàìè ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè 
ð³зíèх êðàїí. 

Пðàâèëî пîäîðîæåé â ÑША ä³º з 2013 ð., àëå 
éîгî äîòðèìàííÿ íå бóëî ñóâîðèì. У 2021 ðîö³ 
бóâ п³äпèñàíèé зàêîíîпðîºêò, ÿêèé íå ìàº пðÿ-
ìîгî êîíфë³êòó з êðèпòîâàëюòíèì ðèíêîì, зг³äíî 
з ÿêèì óñ³ пîñòà÷àëüíèêè â³ðòóàëüíèх пîñëóг 
пîâèíí³ бóäóòü â³äñòåæóâàòè òðàíзàêö³ї òà пîâ³äî-
ìëÿòè пðî íèх IRS з 2023 ðîêó.

Îòæå, ðåгóëюâàííÿ îпåðàö³é з êðèпòîâàëю-
òîю â ÑША зíà÷íî â³äð³зíÿºòüñÿ â³ä ðåшòè êðàїí 
ñâ³òó, îñê³ëüêè öèфðîâ³ àêòèâè ìîæóòü п³äпàäàòè 
п³ä юðèñäèêö³ю ð³зíèх ðåгóëÿòîðíèх îðгàí³â 
зàëåæíî â³ä їх хàðàêòåðó. 

Ñóòòºâ³ зì³íè â³äбóëèñÿ â ðåгóëюâàíí³ îпåðà-
ö³é з êðèпòîâàëюòàìè â ЄÑ. Â ö³ëîìó êðèпòîâà-
ëюòà ââàæàºòüñÿ зàêîííîю â óñüîìó бëîö³, àëå 
пðàâèëà îбì³íó зàëåæàòü â³ä îêðåìèх êðàїí-÷ëå-
í³â [3]. Çðîзóì³ëî, щî ³ îðгàí³зàö³ÿ òà зä³éñíåííÿ 
ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó â êîæí³é îêðåì³é êðàїí³ 
ñóòòºâî ð³зíèòüñÿ. 

Îñîбëèâ³ñòü íîðìîòâîð÷îї ä³ÿëüíîñò³ ЄÑ пîëÿ-
гàº ó її ñпðÿìîâàíîñò³ íà ìàêñèìàëüíå íàбëè-
æåííÿ ðèíêó êðèпòîâàëюò äî êëàñè÷íèх ðèí-
ê³â. Цå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè пèòàííÿ бîðîòüбè 
з â³äìèâàííÿì êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó, 
à é ë³öåíзóâàííÿ îбì³ííîї ä³ÿëüíîñò³, åì³ñ³ї òîêå-
í³â, íàäàííÿ ф³íàíñîâèх пîñëóг [6, ñ. 72].

Â ðÿä³ êðàїí ЄÑ êðèпòîâàëюòíà ä³ÿëüí³ñòü 
º ðåгóëüîâàíîю àбî ÷àñòêîâî ðåгóëüîâàíîю. Êð³ì 
òîгî, пðîòÿгîì îñòàíí³х ðîê³â â êðàїíàх, äå бóëî 
â³äñóòíº ñпåö³àëüíå зàêîíîäàâñòâî щîäî îб³гó 
öèх àêòèâ³â, âíîñÿòüñÿ зì³íè â зàêîíîäàâ÷ó бàзó. 
Пðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà òàê³ ð³зí³ пîзèö³ї, êðàїíè 
ЄÑ ìàюòü ÷³òê³ зàхîäè ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó 
äëÿ пðîòèä³ї âèêîðèñòàííÿ êðèпòîâàëюòè äëÿ 
ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó. Тàê, â Еñòîí³ї êðèпòî-
âàëюòí³ б³ðæ³ º ëåгàëüíèìè ³ âîíè фóíêö³îíó-
юòü â³äпîâ³äíî äî ÷³òêî âèзíà÷åíîї íîðìàòèâíîї 
бàзè, ÿêà âêëю÷àº ñóâîðó зâ³òí³ñòü ³ â³äпîâ³äàº 
зàêîíîäàâñòâó щîäî пðîòèä³ї â³äìèâàííю êîшò³â 
òà ф³íàíñóâàííю òåðîðèзìó. Â Чåх³ї íà äàíèé 
ìîìåíò ºäèíå ðåгóëюâàííÿ ф³íàíñîâèх пîñëóг 
щîäî êðèпòîàêòèâ³â â³äбóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ 
зàêîíó пðî бîðîòüбó з â³äìèâàííÿì êîшò³â, òîбòî 
ó зâ’ÿзêó з пðîòèä³ºю â³äìèâàííю êîшò³â ³ ф³íàí-
ñóâàííю òåðîðèзìó. Â Бåëüг³ї íåìàº ñпåö³àëüíèх 

пîëîæåíü щîäî ф³íàíñîâèх пîñëóг щîäî â³ðòó-
àëüíèх àêòèâ³â, пðîòå âèзíà÷åíî, щî пîñòà÷àëü-
íèêè пîñëóг â³ðòóàëüíèх àêòèâ³â ³з пîñò³éíèì 
пðåäñòàâíèöòâîì ó Бåëüг³ї п³äëÿгàюòü ðåºñòðàö³ї 
òà íàгëÿäó Бåëüг³éñüêîгî óпðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèх 
пîñëóг ³ ðèíê³â (Financial Services and Markets 
Authority, FSMA).

Нàâåñí³ 2023 ð. ЄÑ пðèéíÿòî íîâèé Ðåгëà-
ìåíò пðî êðèпòîàêòèâè – Ðåгóëюâàííÿ íà ðèí-
êàх êðèпòîàêòèâ³â (Markets in Crypto-Assets 
Regulation, MiCA). Цåé зíàêîâèé зàêîí âñòàíîâ-
ëюº пåðшó â ñâ³ò³ пîâíó íîðìàòèâíó бàзó äëÿ 
êðèпòîàêòèâ³â. Îñíîâíèìè ö³ëÿìè MiCA º зàхèñò 
ñпîæèâà÷³â òà ³íâåñòîð³â, п³äòðèìêà ф³íàíñîâîї 
ñòàб³ëüíîñò³ òà ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³é ó шâèä-
êîзðîñòàю÷³é êðèпòî³íäóñòð³ї [8]. Î÷³êóºòüñÿ, щî 
пðàâèëî íàбóäå ÷èííîñò³ з ñåðåäèíè 2024 ðîêó 
äî пî÷àòêó 2025 ðîêó, щî зðîбèòü Єâðîпó пðèâà-
бëèâèì ³ äîбðå ðåгóëüîâàíèì ì³ñöåì äëÿ òîðг³âë³ 
êðèпòîâàëюòîю.

Яê бà÷èìî, êîæíà êðàїíà âèбèðàº ñâîю ìîäåëü 
ðåгóëюâàííÿ îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю, щî 
â пîäàëüшîìó âèзíà÷àº îñîбëèâîñò³ пîбóäîâè 
ñèñòåìè ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó â ö³é ñфåð³: 
1) ìîäåëü «ñпîñòåðåæåííÿ» (ñòâîðåííÿ ñпðèÿò-
ëèâèх óìîâ äëÿ ðîзâèòêó òà пîшèðåííÿ îпåðàö³é 
з êðèпòîâàëюòîю; пðàâèëà âåäåííÿ б³зíåñó â ñфåð³ 
â³ðòóàëüíèх àêòèâ³â íå íîñÿòü îбìåæóю÷èé хàðàê-
òåð ÷è хàðàêòåð зàбîðîíè); 2) ìîäåëü «ì³í³ì³зàö³ÿ 
ðèзèê³â» (пðèéíÿòòÿ ì³í³ìàëüíèх íîðìàòèâíî-
пðàâîâèх äîêóìåíò³â â ñфåð³ êîíòðîëю â³ðòóàëü-
íèх àêòèâ³â, бåз âæèâàííÿ зàхîä³â äëÿ ñòèìóëю-
âàííÿ öèх îпåðàö³é); 3) ìîäåëü «зàбîðîíè» (пîâíà 
àбî ÷àñòêîâà зàбîðîíà ä³ÿëüíîñò³, ÿêà пîâ’ÿзàíà 
з êðèпòîâàëюòîю) [1, ñ. 285]. Цåé âèб³ð зóìîâ-
ëåíèé ÿê óñâ³äîìëåííÿì ðîë³ êðèпòîâàëюòè äëÿ 
åêîíîì³êè êðàїíè, òàê ³ ðèзèêàìè, ÿê³ пðèíåñå її 
âèêîðèñòàííÿ. 

Тàêèì ÷èíîì, пîбóäîâà ñèñòåìè ф³íàíñîâîгî 
ìîí³òîðèíгó îпåðàö³é з êðèпòîâàëюòîю ñóòòºâî 
ð³зíèòüñÿ äëÿ êîæíîї êðàїíè ³ ìîæå íîñèòè ÿê 
пðåâåíòèâíèé, òàê ³ ðåàгóю÷èé хàðàêòåð, щî 
зàëåæèòü â³ä пðèéíÿòîї â êðàїí³ пîë³òèêè щîäî  
êðèпòîâàëюòè. 

Висновки. Êðèпòîâàëюòà, пðåäñòàâëÿю÷è 
íîâèé åòàп ðîзðàхóíêîâîї ñèñòåìè, пðèхîâóº 
â ñîб³ ðÿä ðèзèê³â òà зàгðîз ÿê äëÿ íàö³îíàëü-
íèх åêîíîì³ê, òàê ³ äëÿ âñüîгî ñâ³òó. Чàñòèíà 
öèх ðèзèêè³â пîâ’ÿзàíà з ìîæëèâîñòÿìè її âèêî-
ðèñòàííÿ â хîä³ ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèх 
óгðóпóâàíü òà бåзпîñåðåäíüîгî зä³éñíåííÿ íèìè 
òåðîðèñòè÷íèх àêò³â. Нå äèâëÿ÷èñü íà òå, щî 
êðèпòîâàëюòà ìàº ð³зíå пðàâîâå пîëîæåííÿ (³ ÿê 
зàñ³б пëàòåæó, ³ ÿê ф³íàíñîâèé àêòèâ, ³ ÿê öèф-
ðîâèé àêòèâ òîщî), äëÿ óñóíåííÿ ìîæëèâîñòåé 
її âèêîðèñòàííÿ â пðîòèпðàâíèх ä³ÿх, íåîбх³äíî 
пðè пîбóäîâ³ òà óäîñêîíàëåíí³ íàö³îíàëüíèх 
ñèñòåì ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó äîòðèìóâàòèñÿ 
ì³æíàðîäíèх ðåêîìåíäàö³é щîäî пðîòèä³ї â³äìè-
âàííю êîшò³â òà ф³íàíñóâàííю òåðîðèзìó. Тàê, 
âæå пðîòÿгîì ÷îòèðüîх ðîê³â FATF пîшèðèëà 
ñâîї зàхîäè щîäî бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì êîшò³â 
³ ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó íà â³ðòóàëüí³ àêòèâè 
äëÿ зàпîб³гàííÿ зëîâæèâàííю öèì ñåêòîðîì зëî-
÷èíöÿìè òà òåðîðèñòàìè. Тîìó ö³ пèòàííÿ пîâè-
íí³ бóòè âèзíà÷åí³ íà ð³âí³ êîæíîї êðàїíè, ÿêèì 
ñë³ä зàбåзпå÷èòè â³äпîâ³äíå пðàâîâå ðåгóëюâàííÿ 
êðèпòîâàëюòè, ÷³òêå ðåгóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
пîñåðåäíèê³â â³ðòóàëüíîї âàëюòè, зàòâåðäèòè 
пîðÿäîê êîíòðîëю ðèзèê³â â³äìèâàííÿ êîшò³â òà 
ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó з âèêîðèñòàííÿì êðèп-
òîâàëюòè. 
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GLOBAL EXPERIENCE IN FINANCIAL MONITORING OF CRYPTOCURRENCY TRANSACTIONS 
(ON THE EXAMPLE OF JAPAN, THE US AND THE EU)

Summary
The article outlines the distinctive features of monitoring cryptocurrency transactions in Japan, the USA, 
and the EU countries. Its purpose is to analyse the worldwide practices of financial monitoring concerning 
cryptocurrency transactions. Techniques of theoretical generalisation, systematisation, comparative analysis 
and graphic methods were used in the research. The informational basis of the research was the works of 
domestic scientists devoted to the indicated problems, reports of international organisations. It is determined 
that under the influence of the accelerated development of cryptocurrency circulation, the financial monitor-
ing systems of the leading countries of the world are changing in accordance with the recommendations of 
international standards. Such changes have already taken place in Japan, the USA and the EU. This allowed 
Japan to gain additional opportunities to track virtual currency transfers, which is a confirmation of the 
high requirements for financial monitoring in this country. As for the United States, the regulation of cryp-
tocurrency transactions is complex, as cryptocurrencies may fall under the jurisdiction of different regula-
tory authorities depending on their nature. The adoption of the EU's MiCA makes Europe a well-regulated 
place for cryptocurrency trading, thereby helping to reduce the risks of its use for money laundering and 
terrorist financing. It is determined that cryptocurrency has a different legal status (as a means of payment, 
as a financial asset, as a digital asset, and so forth). In order to eliminate the possibility of its use in illegal 
activities, it is necessary to comply with international recommendations on combating money laundering and 
terrorist financing when building and improving national financial monitoring systems. Therefore, at the 
level of each country, the issues of proper legal regulation of cryptocurrencies, clear regulation of the activi-
ties of virtual currency intermediaries, and the procedure for controlling the risks of money laundering and 
terrorist financing using cryptocurrencies should be determined.
Keywords: financial monitoring, cryptocurrency, money laundering, terrorist financing, FATF.


