
35

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2022. Ò. 27. Âèï. 4(94)

РОЗДІЛ 4 
ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ

© Êì³òü Â. Ì., Дóбèê Г. Ю., 2022

УДÊ 336.148 (477)

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/4-94-7

Кміть В. М.
Дубик Г. Ю.
Лüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Фðàíêà
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У ñòàòò³ ðîзгëÿíóòî êëю÷îâ³ фîðìè äåðæàâíîгî êîíòðîëю ó ñфåð³ ф³íàíñ³â (пàðëàìåíòñüêîгî òà óðÿäî-
âîгî), âèзíà÷åíî òà îпèñàíî íåäîë³êè ó ñфåð³ îðгàí³зàö³ї äåðæàâíîгî ф³íàíñîâîгî àóäèòó (äàë³ – ДФА), 
п³äêðåñëåíî íåгàòèâí³ ðèñè п³äñèñòåì фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА (зîâí³шíüîгî òà âíó-
òð³шíüîгî), âèñâ³òëåíî пðîбëåìàòèêó ó ñфåð³ îðгàí³зàö³ї ìåòîäîëîг³ї ДФА. Îпèñàíî пðè÷èíè íåñòà÷³ 
âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх пðàö³âíèê³â òà âèñîêîї пëèííîñò³ êàäð³â ó êîíòðîëюю÷èх îðгàíàх, óпîâíîâàæå-
íèх íà зä³éñíåííÿ ДФА, âèзíà÷åíî êîíêðåòí³ íàñë³äêè äî ÿêèх пðèзâîäÿòü ÷èñëåíí³ íåäîë³êè ó ñфåð³ 
äåðæàâíîгî êîíòðîëю, âèзíà÷åí³ гîëîâí³ óìîâè фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА. 
Аêöåíòîâàíî óâàгó íà äîö³ëüíîñò³ пðèñòîñóâàííÿ ìåхàí³зìó пðîâåäåííÿ ДФА äî óìîâ âîºííîгî ñòàíó òà 
â³äíîâëюâàëüíîгî пåð³îäó. Ðîзêðèòî íåîбх³äí³ñòü ìîäåðí³зóâàòè ä³ÿëüí³ñòü гîëîâíèх ñóб’ºêò³â ДФА – 
Ðàхóíêîâîї пàëàòè Уêðàїíè (äàë³ – ÐПУ) òà Дåðæàâíîї àóäèòîðñüêîї ñëóæбè (äàë³ – ДАÑУ). Ðîзêðèòî 
ñóòü ñòðàòåг³ї ðîзâèòêó ÐПУ íà 2019–2024 ðîêè. Çîбðàæåíî òà îпèñàíî ñòðóêòóðó âèÿâëåíèх ÐПУ òà 
ДАÑУ пîðóшåíü бюäæåòíîгî зàêîíîäàâñòâà ó 2020–2021 ðîêàх. Ðîзêðèòî гîëîâí³ пðè÷èíè òà ñòðóêòóðó 
íååфåêòèâíîгî óпðàâë³ííÿ пóбë³÷íèìè ф³íàíñàìè òà ìàéíîì ó 2021 ðîö³. Ñфîðìîâàíî êîìпëåêñ зàхîä³â, 
ÿê³ ìàòèìóòü â³äîбðàæåííÿ â äåðæàâí³é ф³íàíñîâ³é пîë³òèö³. Âèîêðåìëåíî êëю÷îâ³ зì³íè òà îêðåñëåíî 
íàпðÿìè óäîñêîíàëåííÿ îðгàí³зàö³ї ДФА ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. 
Ключові слова: äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé êîíòðîëü (ДФÊ), äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé àóäèò (ДФА), Ðàхóíêîâà 
пàëàòà Уêðàїíè (ÐПУ), Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæбà Уêðàїíè (ДАÑУ), äåðæàâí³ ф³íàíñè, äåðæàâí³ 
ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Постановка проблеми. У 2021 ðîö³ åêîíîì³ñòè 
³ пðàêòèêè äàâàëè пîзèòèâí³ пðîгíîзè щîäî ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè, ðîзðàхîâóâàëè òåìпè 
зðîñòàííÿ ÂÂП òà ìîæëèâîñò³ щîäî пîгàшåííÿ 
íàêîпè÷åíèх äåðæàâíèх бîðг³â. Пðîòå ëюòèé 
2022 ðîêó зì³íèâ пîâí³ñòю âñ³ î÷³êóâàííÿ òà ðîзä³-
ëèâ ³ñòîð³ю íàшîї äåðæàâè íà äî ³ п³ñëÿ. Пî÷àòîê 
â³éíè òà зàпðîâàäæåííÿ âîºííîгî ñòàíó â Уêðàїí³ 
зíà÷íî зàгîñòðèëè пîòðåбó äåðæàâè ó ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñàх, îñîбëèâî ó íàпðÿì³ зì³öíåííÿ її îбîðî-
íîзäàòíîñò³ òà збåðåæåííÿ äîâîºííîгî ð³âíÿ ñîö³-
àëüíèх âèпëàò íàñåëåííю. Тàêà ñèòóàö³ÿ âèìàгàº 
пîñèëåííÿ êîíòðîëüíèх зàхîä³â зà пðîöåñàìè фîð-
ìóâàííÿ, ðîзпîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â òà п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîї 
ñèñòåìè ДФА.

Â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè ñóпðîâîäæóâà-
òèìåòüñÿ зàëó÷åííÿì зíà÷íîгî îбñÿгó ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ó äåðæàâíèé ñåêòîð òà ó ñфåðè ä³ÿëüíîñò³ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ ³ îðгàí³зàö³ї, щî âèìàгàòèìå 
íàðîщåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ їх âèêîðèñòàííÿ 
з ìåòîю пîâíîгî âèêîíàííÿ пîêëàäåíèх íà íèх 
фóíêö³é ³ зàâäàíü. Пîë³пшåííÿ îðгàí³зàö³ї ДФА 
äîпîìîæå äîñÿгíóòè òàêèх ö³ëåé òà п³äâèщèòè 
ñîö³àëüí³ åфåêòè â³ä ³íâåñòóâàííÿ òàêèх êîшò³â. 
Îêð³ì öüîгî àóäèò äîпîìîæå âèÿâèòè пðèхîâàí³ 
ðåзåðâè íàðîщåííÿ äîхîä³â бюäæåò³â ð³зíèх ð³â-
í³â òà ðàö³îíàë³зóâàòè їхí³ âèäàòêè з ìåòîю ф³íàí-
ñóâàííÿ ñòðàòåг³÷íèх íàпðÿì³â ðîзâèòêó êðàїíè.

Â óìîâàх пðèшâèäшåííÿ пðîöåñ³â ³íòåгðàö³ї 
Уêðàїíè ó ЄÑ â³ò÷èзíÿíîìó óðÿäó òà пàðëàìåíòó 
íåîбх³äíî пîäîëàòè íèзêó íåгàòèâíèх ÿâèщ, ÿê³ 
пðèñóòí³ ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ óæå бàгàòî 
ðîê³â. Цå ñòîñóºòüñÿ зíà÷íîгî ð³âíÿ êîðóпö³ї 
ó äåðæàâíèх îðгàíàх âëàäè, íàÿâíîñò³ âåëèêîї 
ê³ëüêîñò³ ñхåì ðîзêðàäàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, 

зðîñòàííÿ îбñÿгó ò³íüîâîгî ñåêòîðà åêîíîì³êè 
òà зëîâæèâàíü ó ñфåð³ óпðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Яê пàðëàìåíòñüêèé, òàê 
³ óðÿäîâèé ф³íàíñîâèé àóäèò ìàюòü ñòàòè åфåê-
òèâíèì äåðæàâíèì ³íñòðóìåíòîì, щî äîзâîëèòü 
âèêîð³íèòè зàзíà÷åí³ íåгàòèâí³ ÷èííèêè, ÿê³ 
ñòðèìóюòü ðîзâèòîê íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, п³ä-
âèщèòè ð³âåíü äîâ³ðè ñóб’ºêò³â ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
äî ³íñòèòóò³â äåðæàâíîї âëàäè, пîë³пшèòè ³íâåñ-
òèö³éíèé êë³ìàò â êðàїí³ òà ñòâîðèòè пåðåäóìîâè 
äëÿ íàðîщåííÿ òåìп³â åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ. 
Цå щå ðàз íàгîëîшóº íà íåîбх³äíîñò³ пðîâåäåííÿ 
ґðóíòîâíèх äîñë³äæåíü ó ñфåð³ пîшóêó íàпðÿì³â 
óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Âèð³-
шåííю пðîбëåì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîгî ф³íàí-
ñîâîгî êîíòðîëю â ö³ëîìó òà íàö³îíàëüíîї ñèñ-
òåìè ДФА зîêðåìà пðèñâÿòèëè ñâîї пðàö³ бàгàòî 
óêðàїíñüêèх íàóêîâö³â, ñåðåä êîòðèх äîö³ëüíî 
âèîêðåìèòè òàêèх ÿê: ². Бåññîíîâà [1], Ñ. Бîíäà-
ðåíêî [2], Î. Бðàäóë [3], Л. Бóäíèê [4], Î. Гàëàñ 
[12], Â. Дîб³æà [11], Г. Çäèðêî [5], Î. Êëåí³í [1], 
Ì. Êîщèíåöü [6], Î. Ìàëåöüêà [8], Ì. Îñòàп÷óê 
[5], Â. Пàöêàí [10], Ì. Ñèñîºâà [11], Ю. Ñëîбîäÿ-
íèê [12], Î. Тêà÷ [13], Î. Хàбëюê [14], А. Хîìó-
òåíêî [15], Â. Шåпåëюê [3], Ñ. Яöèшèí [14] òà ³íш³. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Çâàæàю÷è íà зíà÷íèé îбñÿг пóбë³-
êàö³é ó ñфåð³ îðгàí³зàö³ї äåðæàâíîгî ф³íàíñîâîгî 
àóäèòó â Уêðàїí³ ñüîгîäí³ ³ñíóº íèзêà пðîбëåì, 
ÿê³ пîòðåбóюòü пîшóêó íàпðÿì³â їх âèð³шåííÿ, 
зîêðåìà: п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ зîâí³шíüîгî 
³ âíóòð³шíüîгî äåðæàâíîгî ф³íàíñîâîгî àóäèòó, 
³ìпëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â, зàпðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх öèфðîâèх òåхíîëîг³é 
ó ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â òîщî.
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Метою статті º âèзíà÷åííÿ íàпðÿì³â ìîäåðí³-
зàö³ї íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè äåðæàâíîгî ф³íàíñî-
âîгî àóäèòó â óìîâàх пîñèëåííÿ ºâðî³íòåгðàö³é-
íèх пðîöåñ³â â Уêðàїí³.

Виклад основного матеріалу дослідження. Тðè-
âàëèé âîºííèé ñòàí â Уêðàїí³ òà фóíêö³îíóâàííÿ 
åêîíîì³êè â óìîâàх îñîбëèâîгî пåð³îäó хàðàêòå-
ðèзóºòüñÿ п³äâèщåíèìè пîòðåбàìè ó ìîб³ë³зàö³ї 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâîю з ìåòîю âèêîíàííÿ 
ñâîї фóíêö³é ³ зàâäàíü, гîëîâíîю з ÿêèх ñüîгîäí³ 
º зàбåзпå÷åííÿ îбîðîíîзäàòíîñò³ êðàїíè. Çà òàêèх 
óìîâ зðîñòàº ðîëü ³ зíà÷åííÿ îðгàí³зàö³ї åфåêòèâ-
íîї íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ф³íàíñîâîгî àóäèòó, ÿêèх 
пîêëèêàíèé зàбåзпå÷èòè ö³ëüîâå òà ðåзóëüòàòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³зîâàíèх гðîшîâèх êîшò³â. 

Çг³äíî ñò. 363 Гîñпîäàðñüêîгî êîäåêñó Уêðà-
їíè, «äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé àóäèò º ð³зíîâèäîì 
äåðæàâíîгî ф³íàíñîâîгî êîíòðîëю ³ éîгî ñóòü 
пîëÿгàº ó пåðåâ³ðö³ òà àíàë³з³ фàêòè÷íîгî ñòàíó 
ñпðàâ щîäî зàêîííîгî òà åфåêòèâíîгî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíèх ÷è êîìóíàëüíèх êîшò³â ³ ìàéíà, 
³íшèх àêòèâ³â äåðæàâè, пðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ 
бóхгàëòåðñüêîгî îбë³êó ³ äîñòîâ³ð íîñò³ ф³íàíñîâîї 
зâ³òíîñò³, фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³шíüîгî 
êîíòðîëю» [16].

Дåðæàâíèé ф³íàíñîâèé êîíòðîëü (äàë³ – ДФÊ) 
зà фîðìóâàííÿì, ðîзпîä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â пðîâîäÿòü ñòîñîâíî ä³ÿëü-
íîñò³: äåðæàâíèх îðгàí³â âëàäè (ì³í³ñòåðñòâ 
³ â³äîìñòâ); óñòàíîâ òà îðгàí³зàö³é, ÿê³ ф³íàíñó-
юòüñÿ зà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â; п³äпðèºìñòâ, 
ó ñòàòóòíîìó êàп³òàë³ ÿêèх пðèñóòíÿ ÷àñòêà äåð-
æàâè; äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ фîíäè, îðгàíè óпðàâ-
ë³ííÿ îб’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè гðîìàäàìè; 
гðîìàäÿíè, ÿê³ ðîзпîðÿäæàюòüñÿ (óпðàâëÿюòü) 
бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè; гðîìàäñüê³ îðгàí³зàö³ї òà 
îб’ºäíàííÿ ó âèпàäêó пðè÷åòíîñò³ їх äî бюäæåò-
íîгî ф³íàíñóâàííÿ àбî ñп³âпðàö³ з бюäæåòíèìè 
óñòàíîâàìè; ñóб’ºêòè гîñпîäàðюâàííÿ òà äîìàшí³ 
гîñпîäàðñòâà щîäî ñпëàòè îбîâ’ÿзêîâèх пëàòåæ³â 
äåðæàâ³ òà îòðèìàííÿ пðåфåðåíö³é.

ДФА, ÿê фîðìà ДФÊ, пîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè:
– зîâí³шí³é ДФА, ÿêèé зà ñóб’ºêòîì зä³é-

ñíåííÿ º пàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì, пîâíîâà-
æåííÿ з³ зä³éñíåííÿ ÿêîгî пîêëàäåíî íà ÐПУ;

– âíóòð³шí³é ДФА, ÿêèé зà ñóб’ºêòîì зä³é-
ñíåííÿ º óðÿäîâèì êîíòðîëåì, пîâíîâàæåííÿ з³ 
зä³éñíåííÿ ÿêîгî пîêëàäåíî íà ДАÑУ. 

Çîâí³шí³é ДФА – ñèñòåìà åêîíîì³÷íèх â³ä-
íîñèí ì³æ ñóб’ºêòàìè äåðæàâíîї âëàäè ÷è äåð-
æàâíîгî óпðàâë³ííÿ òà âëàñíèêàìè ÷è ðîзпî-
ðÿäíèêàìè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³ ìàéíà, ÿê³ íå 
íàëåæàòü äî ñфåðè óпðàâë³ííÿ êîíòðîëюю÷îгî 
îðгàíó з пðèâîäó àóäèòó зà фîðìóâàííÿì, ðîзпî-
ä³ëîì, пåðåðîзпîä³ëîì, ö³ëüîâèì òà åфåêòèâíèì 
âèêîðèñòàííÿì öèх ðåñóðñ³â, à òàêîæ п³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ óпðàâë³ííÿ íèìè, âèзíà÷åííÿ пðè-
÷èí ³ âèíóâàòö³â â³äхèëåíü òà óñóíåííÿ ф³íàíñî-
âèх пðàâîпîðóшåíü.

Çîâí³шí³é ДФÊ º íåпðÿìèì пàðëàìåíòñüêèì 
êîíòðîëåì зà íàäхîäæåííÿì êîшò³â äî äåðæàâ-
íîгî бюäæåòó Уêðàїíè òà їх âèêîðèñòàííÿì, ÿêèé 
â³ä ³ìåí³ Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè, â³äпîâ³äíî 
äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè [17], зä³éñíюº 
Ðàхóíêîâà пàëàòà, ÿê гîëîâíèé ñóб’ºêò зîâí³ш-
íüîгî äåðæàâíîгî ф³íàíñîâîгî êîíòðîëю òà âèщèé 
îðгàí àóäèòó (äàë³ – ÂÎА) â êðàїí³. 

Уêðàїíà º пàðëàìåíòñüêî-пðåзèäåíòñüêîю ðåñ-
пóбë³êîю, хî÷à äî 2014 ðîêó бóëà пðåзèäåíòñüêî-
пàðëàìåíòñüêîю. Ñàìå òîìó âàгîìó ðîëü ó ñèñ-
òåì³ ДФÊ â³ä³гðàº пàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, щî 
зä³éñíюºòüñÿ ºäèíèì îðгàíîì зàêîíîäàâ÷îї âëàäè 

â Уêðàїí³ – ÂÐУ íà п³äñòàâ³ òà ó ìåæàх, âèзíà-
÷åíèх Êîíñòèòóö³ºю ³ зàêîíàìè Уêðàїíè, щî äàº 
зìîгó îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðíó é îб'ºêòèâíó ³íфîð-
ìàö³ю пðî фàêòè÷íå âèêîíàííÿ ñâîїх îбîâ'ÿзê³â 
³ пîâíîâàæåíü â³äпîâ³äíèìè îðгàíàìè âëàäè òà їх 
пîñàäîâèìè îñîбàìè, íàëåæíèì ÷èíîì ðåàгóâàòè 
íà âèÿâëåí³ пîðóшåííÿ ³, â³äòàê, ñпðÿìîâàíèé íà 
зàбåзпå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîї зàêîííîñò³ òà äåð-
æàâíîї äèñöèпë³íè ó ñфåðàх їх âëàäíî-óпðàâë³í-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³

ÐПУ п³äзâ³òíà Âåðхîâí³é Ðàä³ Уêðàїíè (òîìó öå 
ñóб’ºêò пàðëàìåíòñüêîгî êîíòðîëю) òà ðåгóëÿðíî 
її ³íфîðìóº пðî ðåзóëüòàòè ñâîºї ðîбîòè. Ðàхóí-
êîâà пàëàòà º äåðæàâíèì êîëåг³àëüíèì îðгàíîì òà 
зä³éñíюº зàхîäè зîâí³шíüîгî äåðæàâíîгî ф³íàí-
ñîâîгî êîíòðîëю, зг³äíî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
Ðàхóíêîâó пàëàòó» [18], шëÿхîì зä³éñíåííÿ: 
ф³íàíñîâîгî àóäèòó; àóäèòó åфåêòèâíîñò³; åêñпåð-
òèзè; àíàë³зó òà ³íшèх êîíòðîëüíèх зàхîä³â.

Âíóòð³шí³é äåðæàâíèé ф³íàíñîâèé àóäèò – öå 
ñèñòåìà åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí ì³æ ñóб’ºêòàìè 
äåðæàâíîї âëàäè òà âëàñíèêàìè ÷è ðîзпîðÿäíè-
êàìè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³ ìàéíà íà пðåäìåò óпå-
ðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà пðèпèíåííÿ ф³íàíñîâèх 
пðàâîпîðóшåíü, à òàêîæ зàбåзпå÷åííÿ зàêîííîñò³, 
ф³íàíñîâîї äèñöèпë³íè òà åфåêòèâíîñò³ фîðìó-
âàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîшò³â, ó òîìó ÷èñë³ бюäæåò-
íèх, òà ³íшèх àêòèâ³â ó пðîöåñ³ âîëîä³ííÿ, ðîзпî-
ðÿäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîгî 
ìàéíà, â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â òà âñòàíîâëåííÿ 
ì³ðè â³äпîâ³äàëüíîñò³ ó ðàз³ пîðóшåííÿ ф³íàíñî-
âîгî, ó òîìó ÷èñë³ бюäæåòíîгî, зàêîíîäàâñòâà.

Ñò. 26 Бюäæåòíîгî êîäåêñó Уêðàїíè (äàë³ – 
БÊУ) [19] зàзíà÷àº, щî «ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèх 
îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, ÿê³ зàбåзпå÷óюòü пðî-
âåäåííÿ äåðæàâíîї пîë³òèêè ó ñфåð³ êîíòðîëю зà 
äîòðèìàííÿì бюäæåòíîгî зàêîíîäàâñòâà (ó ìåæàх 
їх пîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèх БÊУ òà ³íшèìè 
íîðìàòèâíî-пðàâîâèìè àêòàìè), ñпðÿìîâóºòüñÿ, 
êîîðäèíóºòüñÿ òà êîíòðîëюºòüñÿ Êàб³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Уêðàїíè». Ñàìå òîìó, п³ä óðÿäîâèì êîíòð-
îëåì ðîзóì³ºìî íàгëÿäîâî-êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü, 
щî зä³éñíюºòüñÿ ÷åðåз Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
òàêèìè óпîâíîâàæåíèìè öåíòðàëüíèìè îðгàíàìè 
âèêîíàâ÷îї âëàäè (äàë³ – ЦÎÂÂ) ÿê: Аíòèìîíî-
пîëüíèé êîì³òåò Уêðàїíè; Фîíä äåðæàâíîгî ìàéíà 
Уêðàїíè; Нàö³îíàëüíå àгåíòñòâî з пèòàíü зàпî-
б³гàííÿ êîðóпö³ї; Нàö³îíàëüíå àгåíòñòâî Уêðà-
їíè з пèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîзшóêó òà óпðàâë³ííÿ 
àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóпö³éíèх òà ³íшèх 
зëî÷èí³â; Нàö³îíàëüíå àгåíòñòâî з пèòàíü äåð-
æàâíîї ñëóæбè Уêðàїíè; Дåðæàâíà ðåгóëÿòîðíà 
ñëóæбà; Дåðæàâíà ñëóæбà ф³íàíñîâîгî ìîí³òî-
ðèíгó; Дåðæàâíà êàзíà÷åéñüêà ñëóæбà; Дåðæàâíà 
ñëóæбà ñòàòèñòèêè; Дåðæàâíà пîäàòêîâà òà ìèòíà 
ñëóæбè; Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæбà Уêðàїíè 
(äàë³ – ДАÑУ).

ДАÑУ º öåíòðàëüíèì îðгàíîì âèêîíàâ÷îї 
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîгî ñпðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäè-
íóºòüñÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ÷åðåз Ì³í³-
ñòðà ф³íàíñ³â Уêðàїíè òà ÿêèé ðåàë³зóº äåðæàâíó 
пîë³òèêó ó ñфåð³ ДФÊ ÷åðåз зä³éñíåííÿ: äåðæàâ-
íîгî ф³íàíñîâîгî àóäèòó; пåðåâ³ðêè äåðæàâíèх 
зàêóп³âåëü; ³íñпåêòóâàííÿ (ðåâ³з³ї); ìîí³òîðèíгó 
зàêóп³âåëü. Нîðìàòèâíî-пðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ 
ðåгëàìåíòóюòü ä³ÿëüí³ñòü îðгàí³â ДАÑУ, º: БÊУ 
[19], Çàêîí Уêðàїíè «Пðî îñíîâí³ зàñàäè зä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíîгî ф³íàíñîâîгî êîíòðîëю â Уêðà-
їí³» [20], Пîëîæåííÿ пðî Дåðæàâíó àóäèòîðñüêó 
ñëóæбó Уêðàїíè» [21].

Îòîæ, ДФА ñüîгîäí³ º â³äíîñíî íîâîю фîðìîю 
ÿê пàðëàìåíòñüêîгî, òàê ³ óðÿäîâîгî êîíòðîëю, 
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ÿêó бóëî ³ìпëåìåíòîâàíî з îгëÿäó íà ºâðî³íòåгðà-
ö³éí³ пðàгíåííÿ Уêðàїíè òà пîòðåбó â п³äâèщåíí³ 
åфåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФÊ. Â óìî-
âàх ñüîгîäåííÿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè фàêò òðàíñ-
фîðìàö³ї óðÿäîâîгî êîíòðîëю ó ñфåð³ ф³íàíñ³â 
з ðåòðîñпåêòèâíèх фîðì (ðåâ³з³ÿ é пåðåâ³ðêà) äî 
ìîäåðí³зîâàíîї, ÿêà зàñòîñîâóºòüñÿ ó ðîзâèíåíèх 
êðàїíàх ñâ³òó – ДФА.

Â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ òà â³äíîâëåííÿ â³ò÷èз-
íÿíîї åêîíîì³êè ðîзâèòîê íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè 
ДФА â³äбóâàºòüñÿ п³ä êóòîì íàäàííÿ ñòàòóñó êàí-
äèäàòà ЄÑ Уêðàїí³, щî âèìàгàº пîäîëàííÿ íèзêè 
óпóщåíü â îðгàí³зàö³ї àóäèòó òà пðèâåäåííÿ éîгî 
ó â³äпîâ³äí³ñòü äî ºâðîпåéñüêèх âèìîг. У пåðшó 
÷åðгó ìàºòüñÿ íà óâàз³ îðгàí³зàö³éí³ íåäîë³êè, 
òîбòî: íåîбх³äíî ñфîðìóâàòè âèзíà÷åíèé пåðåë³ê 
äåðæàâíèх îðгàí³â, ÿê³ ìàюòü пîâíîâàæåííÿ пðî-
âîäèòè ДФА òà ÷³òêî ñфîðìóëюâàòè їхí³ ö³ë³ òà 
зàâäàííÿ.

Â³äзíà÷èìî, щî ДФА, зàзâè÷àé, ñòîñóºòüñÿ 
Ðàхóíêîâîї пàëàòè òà ДАÑУ, îêðåì³ пîâíîâà-
æåííÿ пîêëàäåíî íà ³íш³ ЦÎÂÂ. Ç óðàхóâàííÿ 
âèзíà÷åííÿ ó Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè òà ³íшèх зàêî-
íîäàâ÷èх àêòàх зàâäàíü òà пîâíîâàæåíü пåðåë³÷å-
íèх ³íñòèòóö³é щîäî пðîâåäåííÿ ДФА, íåîбх³äíî 
óхâàëèòè êîíêðåòíèé зàêîí з ìåòîю êîíêðåòèзó-
âàííÿ фóíêö³é ³ ö³ëåé â³äпîâ³äíîгî âèäó àóäèòó. 
Тàêèé зàêîí бóäå хàðàêòåðèзóâàòè ³íñòèòóö³ї, 
íà ÿê³ пîêëàäóòü â³äпîâ³äàëüí³ñòü зà âèêîíàííÿ 
âèзíà÷åíèх зàâäàíü ³ äîñÿгíåííÿ пîñòàâëåíèх 
ö³ëåé зà êîæíèì âèäîì пðîâåäåíîгî àóäèòó. 

Â³äñóòí³ñòü ºäèíîгî íîðìàòèâíî-пðàâîâîгî 
àêòó ñпðèÿº äóбëюâàííю фóíêö³é ³ зàâäàíü ó ñèñ-
òåì³ êîíòðîëюю÷èх ³íñòèòóö³é òà íåð³âíîì³ðíèé 
пåðåðîзпîä³ë íàâàíòàæåííÿ îб’ºêò³â àóäèòîð-
ñüêèìè пðîöåäóðàìè. У òîé æå ÷àñ âåëèêèé îбñÿг 
ðóхó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè íå îхîпëю-
ºòüñÿ êîíòðîëюю÷èìè îðгàíàìè ÷è ³íñòèòóö³ÿìè. 
Тàêîæ бàгàòî íåäîë³ê³â ó ñфåð³ îðгàí³зàö³ї ДФА 
ñòîñóюòüñÿ éîгî пðàâîâîгî зàбåзпå÷åííÿ, îñê³ëüêè 
íèзêà âèщå згàäàíèх íîðìàòèâíî-пðàâîâèх àêò³â 
ìàюòü бàгàòî óпóщåíü, à òàêîæ â зàêîíàх ³ñíó-
юòü ñòàòò³, ÿê³ ìîæíà äâîзíà÷íî òëóìà÷èòè.  
Цå ñòâîðюº пåðåäóìîâè äëÿ пîðóшåííÿ зàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñфåð³ îб³гó äåðæàâíèх ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â, ðîзðîбëåííÿ шàхðàéñüêèх ñхåì, â³äìèâàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â òà íàëàгîäæåííÿ êîðóпö³éíèх 
êàíàë³â. 

Êëю÷îâîю пðè÷èíîю öèх пðàâîâèх íåäîë³ê³â 
º íèзüêà àêòèâí³ñòü êîíòðîëюю÷èх ³íñòèòóö³é 
ó пðîöåñàх óäîñêîíàëåííÿ зàêîíîäàâñòâà, ÿêå ñòî-
ñóºòüñÿ îðгàí³зàö³ї ДФА зà ìîб³ë³зàö³ºю, ðîзпî-
ä³ëîì òà ³íâåñòóâàííÿì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåð-
æàâè òà ðåàë³зàö³ºю пðåâåíòèâíèх зàхîä³â щîäî 
пîÿâè зëîâæèâàíü ó ñфåð³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.

Нåгàòèâíèìè ðèñàìè фóíêö³îíóâàííÿ ДФА 
º â³äñóòí³ñòü ºäèíîгî зàêîíó, êîòðèé бè âèзíà÷åíî 
ðåгëàìåíòóâàâ: åêîíîì³÷íèé зì³ñò, фóíêö³ї, ö³ë³, 
зàâäàííÿ ³ ìåòó ДФА; îб’ºêòè ³ ñóб’ºêòè ДФА; 
пðèíöèпè, âèäè, ñпîñîбè, ³íñòðóìåíòè, âèìîгè 
òà фîðìè ДФА; âзàºìîâ³äíîñèíè ì³æ êîíòðîëю-
ю÷èìè ³íñòèòóòàìè, äåðæàâíèìè îðгàíàìè òà 
пðàâîîхîðîííèìè ñëóæбàìè; зàâäàííÿ îðгàí³â 
êàзíà÷åéñòâà щîäî пðîâåäåííÿ äåðæàâíîгî àóäèòó 
äåðæàâíîгî бюäæåòó, бюäæåò³â îб’ºäíàíèх òåðè-
òîð³àëüíèх гðîìàä, ðîзпîðÿäíèê³â äåðæàâíèх 
êîшò³â ó ðîзð³з³ íàäхîäæåíü ³ âèäàòê³â íà óñ³х 
ñòàä³ÿх бюäæåòíîгî пðîöåñó.

Тðåòÿ ñåêö³ÿ óпóщåíü ó ñфåð³ îðгàí³зàö³ї ДФА 
ñòîñóºòüñÿ ìåòîäîëîг³ї, òîбòî ó б³ëüшîñò³ âèпàä-
ê³â її â³äñóòí³ñòü. Â³äпîâ³äíî ñüîгîäí³ âàæëèâèì 
зàâäàííÿì º ðîзðîбëåííÿì бàзîâèх ìåòîäè÷íèх 

ðåêîìåíäàö³é ðåàë³зàö³ї ДФА òà пîë³пшåííÿ 
òåîðåòè÷íîї ñêëàäîâîї, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäî-
ëîг³ї з ìåòîю óíèêíåííÿ зëîâæèâàíü ó ñфåð³ 
óпðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 
Ç ³íшîгî бîêó â³äñóòí³ñòü îñîбëèâèх пðîöåñóàëü-
íèх ñòàíäàðò³â пðîâåäåííÿ ДФА ñпðè÷èíÿº äî 
íåпîñë³äîâíîñò³ òà бåзëàäó ó п³äхîäàх äî âèзíà-
÷åííÿ àíàëîг³÷íèх зëîâæèâàííÿ òà пðèзíà÷åííÿ 
ф³íàíñîâèх ñàíêö³é зà їх â÷èíåííÿ. Âîäíî÷àñ, 
äî öüîгî ñåгìåíòó íåîбх³äíî äîäàòêè пðîбëåìè, 
ÿê³ ñòîñóюòüñÿ â³äñóòíîñò³ êîìпëåêñíîгî àóäèòó, 
ÿêèé бè зàбåзпå÷óâàâ âзàºìîзâ’ÿзîê òà пîñë³äîâ-
í³ñòü éîгî пðîâåäåííÿ ó ðîзð³з³ ð³зíèх пðîì³æ-
ê³â ÷àñó. Îñîбëèâ³ñòю ñó÷àñíîї íàö³îíàëüíîї ñèñ-
òåìè ДФА º òàêîæ òå, щî зà éîгî äîпîìîгîю íå 
пîâí³ñòю ðåàë³зóюòüñÿ àíàë³òè÷íî-êîíòðîëüíà òà 
пðîф³ëàêòè÷íî-пîпåðåäæóâàëüí³ фóíêö³ї, щî íå 
ñòâîðюº пåðåäóìîâ äëÿ зíèæåííÿ пðàâîпîðóшåíü 
ó ñфåð³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â. Âàðòî зàзíà÷èòè, 
щî ñüîгîäí³ äåðæàâí³ êîíòðîëюю÷³ ³íñòèòóö³ї, 
зàзâè÷àé, зàñâ³ä÷óюòü пðèñóòí³ñòü фàêò³â зëî-
âæèâàíü, âèзíà÷àюòü â³äпîâ³äàëüí³ñòü зà їх зä³é-
ñíåííÿ òà â³äñë³äêîâóюòü âèпðàâëåííÿ âèÿâëåíèх  
пîðóшåíü.

Дî îñòàííüîї гðóпè фàêòîð³â, ÿê³ ñпðè÷èíÿ-
юòü íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА, 
äîö³ëüíî â³äíåñòè íåñòà÷ó âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх 
пðàö³âíèê³â òà âèñîêó пëèíí³ñòü êàäð³â ó êîíòð-
îëюю÷èх îðгàí³â. Пðè÷èíîю òàêîї ñèòóàö³º 
º â³äíîñíî íèзüêà îпëàòà òà ñêëàäí³ óìîâè пðàö³ 
àóäèòîð³â. Пðîбëåìíèì º òàêîæ п³äâèщåííÿ êâà-
ë³ф³êàö³ї пðàö³âíèê³â ÷åðåз íåñòà÷ó íåîбх³äíèх 
íàâ÷àëüíèх ìàòåð³àë³â, íåâ³äпîâ³äí³ñòю ñó÷àñíèì 
âèìîгàì п³äðó÷íèê³â, бðàê пðàêòè÷íèх íàâèê³â, 
íåäîñòàòíüî ò³ñíà ñп³âпðàöÿ ì³æ зàêëàäàìè îñâ³òè 
òà êîíòðîëюю÷èìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿêà ìàëà б 
ñпðèÿòè п³äгîòîâö³ ÿê³ñíîгî пåðñîíàëó.

Ç îгëÿäó íà зàзíà÷åí³ гðóпè íåäîë³ê³â òà пðî-
бëåìè ìîæíà êîíñòàòóâàòè òîé фàêò, щî íàö³î-
íàëüíà ñèñòåìè ДФА ñüîгîäí³ пåðåбóâàº íå ó íàé-
êðàщîìó ñòàí³ òà пîòðåбóº пîë³пшåííÿ ðåàë³зàö³ї 
íàä³ëåíèх ÿê пàðëàìåíòîì, òàê ³ óðÿäîì пîâíî-
âàæåíü ó ñфåð³ пðîâåäåííÿ êîíòðîëю зà ìîб³ë³зà-
ö³ºю, ðîзпîä³ëîì òà ³íâåñòóâàííÿì öåíòðàë³зîâà-
íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. 

Нàÿâí³ñòü òàêèх íåäîë³ê³â пðèзâîäèòü äî зðîñ-
òàííÿ пðàâîпîðóшåíü ó ñфåð³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, 
ÿê³ ñóпðîâîäæóюòüñÿ íåö³ëüîâèì òà íåðåзóëüòàòèâ-
íèì âèêîðèñòàííÿì бюäæåòíèх êîшò³â, à òàêîæ 
íàðîщóюòü îбñÿгè êîðóпö³ї â îðгàíàх âëàäè.

Гîëîâíîю óìîâîю фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї íàö³-
îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА íà ð³âí³ äåðæàâè, ñóб’ºêò³â 
гîñпîäàðюâàííÿ òà íàñåëåííÿ º ðåàë³зàö³ÿ êîíòð-
îëüíèх фóíêö³é íà бàз³ äîñÿгíåííÿ ò³ñíîгî 
âзàºìîзâ’ÿзêó ³ ñп³âпðàö³ ì³æ óñ³ìà ñóб’ºêòàìè 
бюäæåòíî-пîäàòêîâèх â³äíîñèí з ìåòîю äîñÿг-
íåííÿ ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé ðîзâèòêó êðàїíè. 

Тàêà ñèñòåìà ìàº бóòè àäåêâàòíîю óìîâàì ñüî-
гîäåííÿ, òîбòî шâèäêî ðåàгóâàòè íà пîÿâó ìîæ-
ëèâèх зàгðîз òà бóòè гíó÷êîю äî ìîæëèâèх зì³í 
ó зîâí³шíüîìó ñåðåäîâèщ³ гîñпîäàðюâàííÿ. Тàêîæ 
íåîбх³äíî пðèñòîñóâàòè ìåхàí³зì пðîâåäåííÿ ДФА 
äî óìîâ âîºííîгî ñòàíó òà â³äíîâëюâàëüíîгî пåð³-
îäó, îñê³ëüêè ñàìå ó öåé ÷àñ зðîñòàº éìîâ³ðí³ñòü 
пîÿâè íèзêè зàгðîз, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ з ф³íàíñîâèìè 
зëîâæèâàííÿìè, êðàä³æêàìè äåðæàâíèх êîшò³â 
òà зíèæåííÿì åфåêòèâíîñò³ зä³éñíåííÿ бюäæåò-
íèх âèäàòê³â. У÷àñòü ó â³äбóäîâ³ åêîíîì³êè Уêðà-
їíè âèÿâèëè бàæàííÿ бðàòè бàгàòî êðàїí, à пîбó-
äîâà åфåêòèâíîї ñèñòåìè ДФА â êðàїí³ äîпîìîæå 
з ìàêñèìàëüíîю ðåзóëüòàòèâí³ñòю âèêîðèñòàòè 
îòðèìàí³ â³ä ñîюзíèê³â ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè.
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У íèí³шí³é ñèòóàö³ї íàéä³ºâ³шîю фîðìîю 
зîâí³шíüîю ДФÊ º ñàìå àóäèò, äî ðåàë³зàö³ї 
ÿêîгî зàëó÷àюòü âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх íåзà-
ëåæíèх фàх³âö³â ÂÎА ó ñфåð³ фîðìóâàííÿ, ðîз-
пîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
äåðæàâè – Ðàхóíêîâó пàëàòó Уêðàїíè, íà ÿêó 
пîêëàäåí³ зàâäàííÿ пðîâåäåííÿ зîâí³шíüîгî ДФА 
ó â³äпîâ³äíîñò³ äî пðèíöèп³â пëàíîâîñò³, íåзàëåæ-
íîñò³, зàêîííîñò³, гëàñíîñò³ òà îб’ºêòèâíîñò³. 

Çàзíà÷èìî, щî óñ³ âèäè ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ ìàюòü â³äíîшåííÿ äî бюäæåòíîї ñèñòåìè òà 
êîòð³ пðîâîäèëè бóäü-ÿê³ ñóб’ºêòè гîñпîäàðюâàííÿ 
п³äëÿгàюòü êîíòðîëю з³ ñòîðîíè ÐПУ. Пðîòå ñüî-
гîäí³ íåîбх³äíî ìîäåðí³зóâàòè її ä³ÿëüí³ñòü зг³äíî 
з зàêëàäåíèìè ó 2015 ðîö³ пðèíöèпàìè òà ó â³äпî-
â³äíîñò³ äî âèìîг ³ ñòàíäàðò³â INTOSAI. 

Уäîñêîíàëåíèé Çàêîí «Пðî Ðàхóíêîâó пàëàòó» 
[18] ñфîðìóâàâ êëю÷îâ³ зàñàäè щîäî пîбóäîâè 
³íñòèòóòó ñóñп³ëüíîгî àóäèòó ó íàш³é äåðæàâ³. 
Аëå äîö³ëüíî íàëàгîäèòè ìåхàí³зìè ðåàгóâàííÿ 
íà âèÿâëåí³ öèì îðгàíîì пîðóшåííÿ бюäæåòíî-
пîäàòêîâîгî зàêîíîäàâñòâà òà п³äâèщèòè пðî-
зîð³ñòü ³íфîðìàö³ї щîäî фóíêö³îíóâàííÿ öüîгî 
îðгàíó, щî ñòâîðèòü пåðåäóìîâè äëÿ п³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÐПУ òà äîâ³ðè äî ³íñòè-
òóò³â äåðæàâè â ö³ëîìó. Цå зàгàëîì äîпîìîæå 
п³äêðåñëèòè зíà÷èì³ñòü її фóíêö³îíóâàííÿ äëÿ 
ñóñп³ëüñòâà ÿê ÂÎА зà пðîöåñàìè óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè. 

Çâàæàю÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü êîíòðîëüíèх 
îðгàí³â ó íàш³é êðàїí³ òà ê³ëüê³ñòü êîíòðîëüíî-
пåðåâ³ðî÷íèх зàхîä³â, щî зä³éñíююòüñÿ íèìè, 
ñüîгîäí³ ÷àñòèì ÿâèщåì, íà æàëü, º íåö³ëüîâå 
âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, ÿêå ñâ³ä÷èòü пðî 
íèзüêó åфåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА 
òà зîâí³шíüîї її ñêëàäîâîї зîêðåìà. 

Дîñë³äæåííÿ ñòàòèñòèêè щîäî зàф³êñîâàíèх 
пîðóшåíü ó ñфåð³ âèòðà÷àííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóð-

ñ³â äåðæàâè пåðåêîíóº, щî óпðîäîâæ îñòàííüîгî 
÷àñó íàбóëà пîпóëÿðíîñò³ àíàë³òè÷íà ëàíêà ДФÊ, 
òîбòî пîшèðåííÿ íà пðàêòèö³ ñêëàäîâèх àóäèòó 
åфåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèх ðåñóðñ³â òà 
àíàë³зó åфåêòèâíîñò³ óхâàëåííÿ óпðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü ЦÎÂÂ òà óñòàíîâàìè ³ îðгàí³зàö³ÿìè, щî 
ф³íàíñóюòüñÿ з бюäæåòó.

Çг³äíî Ñòðàòåг³ї ðîзâèòêó Ðàхóíêîâîї пàëàòè íà 
2019–2024 ðîêè [22], ÐПУ ñпðèÿº âпðîâàäæåííю 
íàëåæíîгî äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ â Уêðàїí³ ÿê 
îñíîâè ñòàëîгî ðîзâèòêó êðàїíè òà зàбåзпå÷åííÿ 
г³äíîгî æèòòÿ гðîìàäÿí шëÿхîì пðîâåäåííÿ íåзà-
ëåæíîгî зîâí³шíüîгî àóäèòó пóбë³÷íèх êîшò³â òà 
äåðæàâíîгî ìàéíà ³ íàäàííÿ зà éîгî ðåзóëüòàòàìè 
пðàêòè÷íèх ðåêîìåíäàö³é äëÿ пðèéíÿòòÿ åфåê-
òèâíèх óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü. 

Çàгàëüíèé îбñÿг âèÿâëåíèх ÐПУ ó 2020 ð. 
пîðóшåíü ³ íåäîë³ê³â пðè àäì³í³ñòðóâàíí³ äîх³äíîї 
÷àñòèíè äåðæàâíîгî бюäæåòó, пîðóшåíü бюäæåò-
íîгî зàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ фàêò³â íååфåêòèâíîгî 
óпðàâë³ííÿ êîшòàìè Дåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðà-
їíè ³ ìàéíîì òà їх íåðàö³îíàëüíîгî âèêîðèñòàííÿ 
ñòàíîâëÿòü 26 ìëðä 258,4 ìëí гðí, ó ò. ÷.: 

– пîðóшåííÿ òà íåäîë³êè пðè àäì³í³ñòðóâàíí³ 
äîх³äíîї ÷àñòèíè äåðæàâíîгî бюäæåòó – 4 ìëðä 
767,5 ìëí гðí; 

– пîðóшåííÿ бюäæåòíîгî зàêîíîäàâñòâà – 
9 ìëðä 562,9 ìëí гðí; 

– íååфåêòèâíå óпðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè 
êîшòàìè ³ ìàéíîì, їх íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ – 
11 ìëðä 928 ìëí гðí (ðèñ. 1) [9].

Çàгàëîì àóäèòîðàìè ÐПУ âèÿâëåíî ó 2021 ð. 
пîðóшåíü ³ íåäîë³ê³â п³ä ÷àñ óпðàâë³ííÿ пóбë³÷-
íèìè ф³íàíñàìè íà зàгàëüíó ñóìó 179,9 ìëðä гðí 
(ìàéæå ó 7 ðàз³â б³ëüшå пîпåðåäíüîгî ðîêó),  
³з íèх:

– 21,6 ìëðä гðí – äîäàòêîâ³ ðåзåðâè äîхîä³â 
äåðæàâíîгî бюäæåòó;

Рис. 1. Структура виявлених Рахунковою палатою України 
порушень бюджетного законодавства у 2020 році, %

Джерело: побудовано авторами за даними [9]
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– 83,8 ìëðä гðí – пîðóшåííÿ, äîпóщåí³ пðè 
пëàíóâàíí³ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â (75,3 ìëðä гðí – пðè 
пëàíóâàíí³ бюäæåòíèх êîшò³â ³ 8,5 ìëðä гðí – пðè 
пëàíóâàíí³ êîшò³â фîíä³â зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî 
äåðæàâíîгî ñîö³àëüíîгî ³ пåíñ³éíîгî ñòðàхó-
âàííÿ);

– 8,8 ìëðä гðí – пîðóшåííÿ òà íåäîë³êè пðè 
àäì³í³ñòðóâàíí³ äîх³äíîї ÷àñòèíè äåðæàâíîгî 
бюäæåòó;

– 65,7 ìëðä гðí – пîðóшåííÿ зàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ фàêòè íååфåêòèâíîгî óпðàâë³ííÿ 
пóбë³÷íèìè ф³íàíñàìè ³ ìàéíîì òà їх íååфåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ (41,6 ìëðä гðí – пîðóшåííÿ 
пðè âèêîðèñòàíí³ êîшò³â äåðæàâíîгî бюäæåòó, 
24,1 ìëðä гðí – пîðóшåííÿ пðè âèêîðèñòàíí³ 
êîшò³â фîíä³â зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî 
ñîö³àëüíîгî ³ пåíñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ): 38 ìëðä гðí – 
пîðóшåííÿ зàêîíîäàâñòâà, 27,7 ìëðä гðí – íåå-
фåêòèâíå óпðàâë³ííÿ êîшòàìè ³ ìàéíîì, їх íåå-
фåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ (ðèñ. 2) [9].

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ó ñòðóêòóð³ âèÿâëåíèх 
ÐПУ пîðóшåíü ó 2020 ðîö³, ëåâîâó ÷àñòêó зàéìàëè 
íååфåêòèâíå óпðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
³ ìàéíîì äåðæàâè òà пîðóшåííÿ бюäæåòíîгî зàêî-
íîäàâñòâà, ÿê³ ó ñóêóпíîñò³ ñòàíîâèëè 81,84% â³ä 
óñ³ºї ñóêóпíîñò³. У 2021 ðîö³ íàéб³ëüшó ÷àñòêó 
ó òàêèх пîðóшåííÿх зàéìàëè ò³, ÿê³ бóëè äîпó-
щåí³ ó пðîöåñ³ пëàíóâàííÿ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, òà 
пîðóшåííÿ óíàñë³äîê íååфåêòèâíîгî óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ìàéíîì äåðæàâè – 
ñóêóпíà ÷àñòêà ñòàíîâèòü 83,1% [9]. 

Гîëîâíèìè пðè÷èíàìè íååфåêòèâíîгî óпðàâ- 
ë³ííÿ пóбë³÷íèìè ф³íàíñàìè òà ìàéíîì ó 2021 ðîö³ 
бóëè: íåпðîäóêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîшò³â 
(44,08%), íååфåêòèâíå óпðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè (15,56%) òà íååфåêòèâíå óпðàâë³ííÿ 
ìàéíîì äåðæàâè. Чàñòêà зàзíà÷åíèх íåгàòèâ-

íèх фàêòîð³â ó пîð³âíÿíí³ з 2020 ðîêîì зàзíàëè 
òàêèх зì³í: +38,19, -1,55 òà -18,14 â³äñîòêîâèх 
пóíêò³â (ðèñ. 3). Тîбòî, зàгàëîì ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè, щî íà зì³íó îäíèì пîðóшåííÿì пðèхîäÿòü 
³íш³ ³ ñóêóпíèé їхí³é îбñÿг óíàñë³äîê бюäæåò-
íîї äåöåíòðàë³зàö³ї пîñòóпîâî зðîñòàº òà âèìàгàº 
пîñèëåííÿ ДФА.

Îêðåñëåí³ íåäîë³êè ñâ³ä÷àòü пðî íåâèñî-
êèé ð³âåíü êâàë³ф³êàö³ї зàзíà÷åíèх пðàö³âíèê³â 
ó ñфåð³ àóäèòó òà пîòðåбó ó пðîâåäåíí³ åфåêòèâíîї 
пàðëàìåíòñüêîї пîë³òèêè щîäî пîë³пшåííÿ ñèòó-
àö³ї ó öüîìó íàпðÿì³. Нàñë³äêîì öèх íåгàòèâíèх 
÷èííèê³â ñòàëè âåëèê³ îбñÿгè пîðóшåíü ó ñфåð³ 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, íàéпîшèðåí³шèìè з ÿêèх º: 
пðîâåäåííÿ íåпðàâîì³ðíîї âèòðàòè êîшò³â зà äîпî-
ìîгîю шòó÷íîгî íàðîщåííÿ ñîб³âàðòîñò³ îòðèìà-
íèх пîñëóг òà пðèäбàíèх ìàòåð³àëüíèх ö³ííîñòåé; 
íåñâîº÷àñíå òà íå ó пîâíîìó îбñÿз³ ñпðÿìóâàííÿ 
äî бюäæåò³â îбîâ’ÿзêîâèх пëàòåæ³â; íåäîñòà÷³ 
гðîшîâèх зàñîб³â òà ìàéíîâèх àêòèâ³â; âèâåäåííÿ 
òà âòðàòà ðåñóðñ³â ³з âèêîðèñòàííÿ бåзíàä³éíîї 
äåб³òîðñüêîї зàбîðгîâàíîñò³; â³äíåñåííÿ гðîшåé 
íà âèäàòêè бåз пàðàëåëüíîгî îпðèбóòêóâàííÿ 
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â; â³äâàíòàæåííÿ 
п³äпðèºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì пðîäóêö³ї бåзêî-
шòîâíî àбî зà ö³íàìè íèæ÷å ðèíêîâèх; íåзàêîííå 
íàäàííÿ ð³зíîгî âèäó пðåфåðåíö³é гðîìàäÿíàìè, 
ÿê³ âåäóòü äî ф³íàíñîâèх âòðàò ó бюäæåòàх.

Щîäî ä³ÿëüíîñò³ ДАÑУ, ÿê óðÿäîâîгî ñóб’ºêòà 
ДФÊ, òî óпðîäîâæ 2018–2021 ðð. ê³ëüê³ñòü пðî-
âåäåíèх зàхîä³â ДФА зìåíшèëèñÿ ìàéæå ó 6 
ðàз³â (³з 382 îä. ó 2018 ðîö³ äî 62 îä. зà пåðшå 
п³âð³÷÷ÿ 2021 ðîêó. Яêщî âðàхóâàòè, щî ð³ê íå 
зàâåðшåíèé ³ пîäâîїòè їхí³é îбñÿг ó äâà ðàзè, òîä³ 
ðåзóëüòàòè зíèæåííÿ бóäå òàêîæ ìàéæå òðè ðàзè. 
Ñâîгî п³êó âîíè äîñÿгàëè ó 2018 ðîö³ (382 îä.). 
Îбñÿг îхîпëåííÿ ДФА ðåñóðñ³â òàêîæ пîñòóпîâî 

Рис. 2. Структура виявлених Рахунковою палатою України 
порушень бюджетного законодавства у 2021 році, % 

Джерело: побудовано авторами за даними [9]
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зíèæóâàâñÿ ³ зà àíàë³зîâàíèé пåð³îä зìåíшèâñÿ 
ó пîíàä 10 ðàз³â (ìàéæå ó òðè ðàзè зíèзèâñÿ зà 
пåð³îä 2018–2020 ðð.) (ðèñ. 4).

Çàгàëîì зà ðåзóëüòàòàìè пðîâåäåííÿ ДФА 
ó пåðшîìó п³âð³÷÷³ 2021 ð., ДАÑУ âèÿâëåíî пîðó-
шåíü ³ íåäîë³ê³â, óíàñë³äîê ÿêèх бóëè пîíåñåí³ 
âòðàòè äåðæàâíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà ñóìó 
32,9 ìëðä гðí (ðèñ. 5). Упðîäîâæ 2018–2020 ðð. 
îбñÿг âèÿâëåíèх пîðóшåíü, щî пðèзâ³â äî âòðàò 
ìàòåð³àëüíèх ³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, пîñòó-
пîâî зðîñòàâ ³ íàпðèê³íö³ пåð³îäó ñòàíîâèâ 
37,79 ìëðä гðí (зб³ëüшèâñÿ ó пîíàä äâà ðàзè). 

Çà àíàë³зîâàíèé пåð³îä íàéâèщèé îбñÿг óñó-
íóòèх ф³íàíñîâèх пîðóшåíü бóëî äîñÿгíóòî 
ó 2020 ðîö³ – 1,17 ìëðä гðí (3,09% â³ä âèÿâëå-
íèх зëîâæèâàíü. Нåîбх³äíî п³äêðåñëèòè, щî óпðî-
äîâæ äîñë³äæóâàíîгî пåð³îäó ÷àñòêà âðàхîâàíèх 
ðåêîìåíäàö³é ³ пðîпîзèö³é ДАÑУ щîäî óñóíåííÿ 
пîðóшåíü ³ íåäîë³ê³â пîñò³éíî зíàхîäèëàñÿ íà 
äóæå íèзüêîìó ð³âí³ (â³ä 0,56 äî 1,17%) ³ зàгàëîì 
зðîñëà âñüîгî íà 0,56 â³äñîòêîâèх пóíêò³â. Тàêà 
ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî зíèæóº åфåêòèâí³ñòü ðåàë³зàö³ї 
ДФА òà пîòðåбóº âèпðàâëåííÿ шëÿхîì âíåñåííÿ 
зì³íó äî íîðìàòèâíî-пðàâîâîгî зàбåзпå÷åííÿ.

Рис. 3. Структура неефективного управління публічними фінансами і майном, 
їх неефективне використання, за видами порушень упродовж 2020–2021 рр., %

Джерело: побудовано авторами за даними [9]
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У ñòðóêòóð³ âèÿâëåíèх ó пðîöåñ³ пðîâåäåííÿ 
ДФА ДАÑУ пðàâîпîðóшåíü òà íåäîë³ê³â, щî пðè-
зâåëè àбî ìîæóòü пðèзâåñòè äî âòðàò ф³íàíñî-
âèх ³ ìàòåð³àëüíèх ðåñóðñ³â òà ìàéбóòí³х âèг³ä, 
зàзâè÷àé, пåðåâàæàëè íååфåêòèâí³ óпðàâë³íñüê³ 
ð³шåííÿ àбî âèêîíàííÿ ðèзèêîâèх îпåðàö³é, óíà-
ñë³äîê ÿêèх бóëî âòðà÷åíî äîхîäè ÷è пðîф³íàí-
ñîâàíî íåпðîäóêòèâí³ âèäàòêè (ðèñ. 6). Чàñòêà 
пåðшèх êîëèâàëàñÿ â³ä 47,2% (2018) äî 65,44% 
(2021). Пèòîìà âàгà äðóгèх зíèзèëàñÿ â³ä 50,23% 
ó 2018 ð. äî 27,01% – ó 2021 ð. (зìåíшèëàñÿ íà 
23,22%). 

Çîêðåìà, ÿêщî пðîàíàë³зóâàòè äèíàì³êó îбè-
äâîх пîðóшåíü, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ з фàêòàìè óхâà-

ëåííÿ íååфåêòèâíèх ð³шåíü òà âзÿòòÿ íåîбґðóí-
òîâàíèх ðèзèê³â òî зà àíàë³зîâàíèé пåð³îä їхíÿ 
÷àñòêà êîëèâàëàñÿ ó ìåæàх â³ä 97,43% ó 2018 ð. 
äî 92,45% – ó 2021, òîбòî зíèзèëàñÿ ìàéæå íà  
5 â³äñîòêîâèх пóíêòè. Тàêà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü пðî 
íåîбх³äí³ñòü пîñèëåííÿ êîíòðîëюю÷èх ä³é зà ðîз-
пîðÿäíèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â òà пðîâåäåííÿ 
ґðóíòîâíîї îö³íêè ÿêîñò³ óхâàëåíèх íèìè ð³шåíü 
ó ðîзð³з³ íàÿâíèх àëüòåðíàòèâ.

Щîäî äèíàì³êè ñòðóêòóðè âèпðàâëåíèх пîðó-
шåíü, òî òóò зà àíàë³зîâàíèé пåð³îä íàéб³ëüшó 
÷àñòêó зàéìàëî óпåðåäæåííÿ âòðàò ф³íàíñîâèх òà 
ìàéíîâèх ðåñóðñ³â, ÿêà ó 2018 ð. ñòàíîâèëà 83,19% 
òà зíèзèëàñÿ íà 28,42% äî ð³âíÿ 54,77% ó 2021 ð. 

Рис. 4. Динаміка проведення кількості аудитів ДАСУ 
та охоплених ними фінансових і матеріальних ресурсів

Джерело: побудовано авторами за даними [8]

 

Рис. 5. Динаміка виявлених порушень та недоліків ДАСУ 
та врахування рекомендацій і пропозицій щодо їх усунення

Джерело: побудовано авторами за даними [8]
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Дðóгèì зà зíà÷åííÿì âèäîì ðåêîìåíäàö³é 
щîäî óñóíåííÿ пîðóшåíü бóëî â³äшêîäóâàííÿ 
âòðàò äåðæàâ³, зàпîä³ÿíèх óпðàâë³íñüêèìè ð³шåí-
íÿìè (зб³ëüшèëàñÿ íà 30% òà ó 2021 ð. ñòàíîâèëà 
44,91%). Âàðòî зàзíà÷èòè, щî зîâñ³ì íåзíà÷íó 
÷àñòêó ó âðàхîâàíèх ðåêîìåíäàö³ÿх óпðîäîâæ 
2018–2021 ðð. зàéìàëè óñóíåííÿ ф³íàíñîâèх пîðó-
шåíü, щî ñâ³ä÷èòü пðî íåìîæëèâ³ñòü âèпðàâèòè 
хèбíî óхâàëåí³ óпðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ òà âзÿò³ íà 
ñåбå ðèзèêè, óíàñë³äîê ÿêèх бóëî зàâäàíî шêîäè 
äåðæàâ³ (ðèñ. 7).

Д³àгðàìà íà ðèñ. 8 хàðàêòåðèзóº äèíàì³êó 
ñòðóêòóðè ðåзóëüòàòèâíîñò³ пðîâåäåííÿ ДФА òà 
зàñâ³ä÷óº, щî пðèбëèзíî òðåòèíó ðåêîìåíäàö³é 

íàäàíèх ДАÑУ бóëî âèêîíàíà (30,2% ó 2021 ð.). 
Îñîбëèâîї óâàгè зàñëóгîâóº òîé фàêò, щî äîâîë³ 
âèñîêîю º ÷àñòêà пðèéíÿòèх äî âèêîíàííÿ òà 
íåâпðîâàäæåíèх ðåêîìåíäàö³é, ÿêà ó 2021 ð. ñòà-
íîâèëà 27,8%, à зàгàëîì зà àíàë³зîâàíèé пåð³îä 
зб³ëüшèëàñÿ íà 5,6%.

У ñòðóêòóð³ âæèòèх зàхîä³â зà ðåзóëüòàòàìè 
пðîâåäåííÿ ДФА óпðîäîâæ 2018–2021 ðð. íàé-
б³ëüшó пèòîìó âàгó зàéìàëè íàпðàâëåííÿ àóäèòîð-
ñüêèх зâ³ò³â êîðèñòóâà÷àì äëÿ óхâàëåííÿ åфåêòèâ-
íèх óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü (42% ó 2021 ð.). Дðóгå 
ì³ñöå зàéìàëà ÷àñòêà íàпðàâëåííÿ ðåзóëüòàò³â пðî-
âåäåíèх àóäèò³â ðîзпîðÿäíèêàì бюäæåòíèх êîшò³â 
(12,8% ó 2021 ð., зíèзèëàñÿ íà 4,2%). Тðåòº ì³ñöå 

Рис. 6. Динаміка структури виявлених у процесі проведення аудиту ДАСУ порушень та недоліків, 
які можуть призвести чи призвели до втрат фінансових ресурсів чи інших вигід

Джерело: побудовано авторами за даними [8]

Рис. 7. Динаміка структури стану врахування рекомендацій ДАСУ 
щодо усунення порушень і недоліків, які були виявлені у процесі проведення аудиту, %

Джерело: побудовано авторами за даними [8]
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зàéìàº ÷àñòêà ñпðÿìîâàíèх ðåзóëüòàò³â àóäèò³â äî 
пðàâîîхîðîííèх îðгàí³â з ìåòîю â³äêðèòòÿ âèêî-
íàâ÷èх пðîâàäæåíü (13,2% ó 2021 ð., зíèзèëàñÿ 
íà 2,8%). Çàóâàæèìî, щî зîâñ³ì íåзíà÷íà ÷àñòêà 
ðåзóëüòàò³â ДФА (бëèзüêî 1%) пåðåäàºòüñÿ äî Дåð-
æàâíîї ñëóæбè ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó Уêðàїíè 
з ìåòîю пîñèëåííÿ бîðîòüбè з â³äìèâàííÿ зëî÷èí-
íèх êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³. Тàêîæ зâåðòàº íà ñåбå óâàгó ð³зêèé пðèð³ñò 
ðåзóëüòàò³â àóäèò³â, ÿê³ бóëè äîëó÷åí³ äî êðèì³-
íàëüíèх пðîâàäæåíü (íà 9% äî ð³âíÿ 11%).

Îòîæ, äëÿ пîäîëàííÿ óñ³х âèщå зàзíà÷åíèх 
íåгàòèâíèх ÷èííèê³â äîö³ëüíî ñфîðìóëюâàòè 
êîìпëåêñ зàхîä³â, ÿê³ ä³ñòàíóòü ñâîº â³äîбðàæåííÿ 
ÿê â óðÿäîâ³é, òàê ³ ó пàðëàìåíòñüê³é ф³íàíñî-
â³é пîë³òèêàх. Çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх 
фàх³âö³â ó ñфåðó ДФА пîòðåбóâàòèìå зàбåзпå-
÷åííÿ їх äîñòîéíèì ð³âíåì îпëàòè пðàö³, щî бóäå 
äîâîë³ ñêëàäíèì зàâäàííÿì, îñê³ëüêè ðîзì³ð зàðî-
б³òíîї пëàòè äåðæñëóæбîâö³â ñóòòºâî â³äñòàº â³ä 
їхí³х êîëåг àóäèòîð³â з пðèâàòíîї ñфåðè. Îäíèì 
³з íàпðÿì³â зàîхî÷åííÿ äëÿ òàêèх фàх³âö³â ìîæå 
бóòè íàäàííÿ ð³зíîгî ðîäó п³ëüг пðè îпëàò³ äåð-
æàâíèх пîñëóг òà п³äâèщåíèé ð³âåíü пåíñ³éíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ ó ìàéбóòíüîìó. Дëÿ п³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ íåзàëåæíîñò³ àóäèòîðñüêèх п³äðîзä³ë³â 
íåîбх³äíî ñòàâèòè пåðåä íèìè ò³ëüêè âàæëèâ³ ö³ë³ 
³ зàâäàííÿ òà óíèêàòè їхíüîгî пåðåâàíòàæåííÿ 
зà ðàхóíîê äð³бíèх пåðåâ³ðîê. Тàêà ñèòóàö³ÿ 
пîâ’ÿзàíà з âèñîêèì ðèзèêîì, ÿêèì ñóпðîâîäæó-
юòüñÿ пîñòàâëåí³ ñêëàäí³ зàâäàííÿ òà íåгàòèâ-
íèìè íàñë³äêàìè äëÿ пðàö³âíèê³â, ÿê³ ìîæóòü 
íàñòàòè ó ðàз³ їх íåâèêîíàííÿ. Âàðòî òàêîæ â³ä-
зíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³ї ó пðàö³âíèê³â àóäè-
òîðñüêèх п³äðîзä³ë³â, îñê³ëüêè âîíè ðîзóì³юòü 
âëàñíó íåñпðîìîæí³ñòü âпëèíóòè íà óхâàëåííÿ 
åфåêòèâíèх óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü ó äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Тàêîæ íåîбх³äíî êîíñòàòóâàòè òîé фàêò, щî 
äåðæàâí³ àóäèòîðè ñüîгîäí³ ÿê í³êîëè пîòðåбóюòü 
пîñèëåíîгî íàâ÷àííÿ з ìåòîю пîë³пшåííÿ зíàíü 
³ íàâè÷îê, ÿê³ ìîæíà бóäå зàñòîñîâóâàòè íà пðàê-
òèö³ òà äàäóòü зìîгó óäîñêîíàëèòè îðгàí³зàö³ю 
âíóòð³шíüîгî ДФА.

Нà íàшó äóìêó äîö³ëüíî âèîêðåìèòè êëю÷îâ³ 
зì³íè òà îêðåñëèòè íàпðÿìè óäîñêîíàëåííÿ îðгà-
í³зàö³ї ДФА ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, зîêðåìà:

– ДФÊ, ÿê гîëîâíà ñêëàäîâà äåðæàâíîгî ф³íàí-
ñîâîгî ìåíåäæìåíòó, зà äîпîìîгîю ДФА äàº зìîгó 
зàбåзпå÷óâàòè äîòðèìàííÿ зàêîíîäàâñòâà ó ñфåð³ 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ öåíòðà-
ë³зîâàíèх гðîшîâèх êîшò³â òà пðîâîäèòè îö³íêó 
ðåзóëüòàòèâíîñò³, åфåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ ф³íàí-
ñîâèх ðåñóðñ³â бюäæåòíîї ñèñòåìè;

– з ìåòîю п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óпðàâ-
ë³ííÿ пóбë³÷íèìè ф³íàíñàìè êîíòðîëюю÷³ îðгàíè 
пîòð³бíî зàëó÷àòè äî фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї 
êîìпëåêñíîї äåðæàâíîї пîë³òèêè ó ф³íàíñîâ³é 
ñфåð³, щî äîпîìîæå îö³íèòè ðåзóëüòàòèâí³ñòü 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèх пðîгðàìè òà пðîåêò³â;

– ñüîгîäí³ ÐПУ òà ДАÑУ, îêð³ì àóäèòîðñüêèх 
пîâíîâàæåíü, âèêîíóюòü òàêîæ фóíêö³ї åêñпåð-
ò³â, òîìó íåîбх³äíî àêòèâ³зóâàòè їхíю ä³ÿëüí³ñòü 
ó пîшóêó íàпðÿì³â пðèшâèäшåííÿ òåìп³â ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó êðàїíè з óðàхóâàí-
íÿì ñó÷àñíèх âèêëèê³â;

– íåîбх³äíî зàбåзпå÷åííÿ пîâíîö³ííå ñòàíîâ-
ëåííÿ ДФА êëю÷îâîгî åëåìåíòà íàö³îíàëüíîї 
ñèñòåìè ДÂÊ òà âèêîðèñòàííÿ éîгî ðåзóëüòàò³â 
з ìåòîю п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â;

– зàбåзпå÷åííÿ àêòèâíîгî âпðîâàäæåííÿ ì³æ-
íàðîäíèх ñòàíäàðò³â ДФА з ìåòîю пîñèëåííÿ 
êîîðäèíàö³ї ì³æ óñ³ìà äåðæàâíèìè êîíòðîëюю-
÷èìè îðгàíàìè òà зàпðîâàäæåííÿ óí³âåðñàëüíèх 
пðîöåäóð пðîâåäåííÿ ДФА.

Îö³íêà äîñâ³äó ðîзâèíåíèх äåðæàâ п³äòâåðäæóº 
пîòðåбó ó ðîзðîбëåíí³ óí³âåðñàëüíîї ìåòîäîëîг³ї 
òà зàêîíîäàâ÷îї бàзè ДФА, ÷³òêîгî ðîзпîä³ëåííÿ 
ñåêòîð³â фóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â, 
âпðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх öèфðîâèх òåхíîëî-
г³é ó їхíю ä³ÿëüí³ñòü, пîбóäîâà êîæíèì îðгàíîì 
íàëàгîäæåíîї òà гàðìîí³зîâàíîї ñèñòåìè ДФА 
з âèêîðèñòàííÿì ñòàíäàðòèзàö³ї òà öèфðîâ³зàö³ї.

Висновки з проведеного дослідження. Дåìîêðà-
òèзàö³ÿ âëàäè òà íîâîââåäåííÿ â åêîíîì³êó âèìà-
гàюòü ñó÷àñíèх п³äхîä³â äî îðгàí³зàö³ї ДФÊ, îð³-
ºíòîâàíîгî íà íåзàëåæí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü, ÿê³ñòü 
òà åфåêòèâí³ñòü êàäðîâîгî пîòåíö³àëó. Пðîзîð³ñòü, 
â³äêðèò³ñòü ³ п³äзâ³òí³ñòü îðгàí³â ДФÊ пåðåä ñóñ-
п³ëüñòâîì зàбåзпå÷óº зàêîíí³ñòü òà пðàâîì³ð-
í³ñòü їхí³х ä³é. Тîìó ñó÷àñíà ñèñòåìà ДФÊ ìàº 
бàзóâàòèñÿ íà ³íòåðåñàх гðîìàäñüêîñò³, ñòàâèòè 
п³ä гðîìàäñüêèé êîíòðîëü óñ³ ЦÎÂÂ ³ îêðåìèх 

Рис. 8. Динаміка структури результативності ДФА проведених ДАСУ упродовж 2018–2021 рр., %

Джерело: побудовано авторами за даними [8]
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÷èíîâíèê³â, зàбåзпå÷óâàòè íåзàëåæíó, îб’ºêòèâíó 
³ пóбë³÷íó îö³íêó ðåзóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè.

Ðîзâ’ÿзàííÿ êëю÷îâèх зàâäàíü òà âèð³шåííÿ 
гîëîâíèх пðîбëåì ó ñфåð³ ДФА íèí³ ìîæå бóòè 
зàбåзпå÷åíî зà äîпîìîгîю пîбóäîâè êîìпëåêñíîї 
ñòðàòåг³ї éîгî пîë³пшåííÿ, ÿêà ìàº бóòè ðîзðî-
бëåíîю ó â³äпîâ³äíîñò³ äî îñîбëèâîñò³ â³ò÷èзíÿ-
íèх äåðæàâíèх ф³íàíñ³â òà бàзóâàòèñÿ íà ñхâàëå-
íèх ì³æíàðîäíèх íîðìàх. Щîäî фóíêö³îíóâàííÿ 
êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â, íà ÿê³ пîêëàäåíî пîâíîâà-
æåííÿ з ДФА, òî äîö³ëüíî пîë³пшèòè òàê³ ñåêòîðè 
ðîбîòè: гàðìîí³зàö³ÿ зàхîä³â з ДФА; êîìпëåêñíå 
зàñòîñóâàííÿ ðèзèê îð³ºíòîâàíîгî п³äхîäó ó ñфåð³ 
ðåàë³зàö³ї ДФА åфåêòèâíîñò³ íà â³äñòàí³, щî пåðåä-
бà÷àº пåðåíàпðàâëåííÿ êîíòðîëüíèх пðîöåäóð íà 

âèñîêîðèзèêîâ³ îпåðàö³ї òà зàпîб³гàííÿ ðîзñ³ю-
âàííю зóñèëü àóäèòîð³â; п³äâèщåííÿ êâàë³ф³êà-
ö³ї пðàö³âíèê³â êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â зà äîпî-
ìîгîю фîðìóâàííÿ îñâ³òí³х пðîгðàì òà пðîöåäóðè 
íàäàííÿ ñåðòèф³êàò³â àóäèòîðàì, ÿê³ б â³äпîâ³äàëè 
ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì; пîñèëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåх-
í³÷íîї òà ф³íàíñîâîї ñêëàäîâîї ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â 
íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ДФА; пðîäîâæèòè ðîбîòó 
з пèòàíü êîîðäèíàö³ї ä³ÿëüíîñò³ щîäî зàпîб³гàííÿ 
êîðóпö³ї òà бîðîòüбè ³з шàхðàéñòâîì â îðгàíàх 
âëàäè; âèð³шåííÿ пðîбëåìè щîäî пîâíîö³ííîгî 
пîêðèòòÿ зàâäàíèх äåðæàâ³ збèòê³â óíàñë³äîê íåå-
фåêòèâíîгî òà íåö³ëüîâîгî âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â; пîñèëåííÿ âзàºìîä³ї з ì³æíàðîäíèìè 
ф³íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè ó íàпðÿì³ ³ìпëåìåíòàö³ї 
пåðåäîâîгî äîñâ³äó ó ñфåðó ДФА.
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DIRECTIONS OF MODERNIZATION OF THE STATE FINANCIAL AUDIT SYSTEM OF UKRAINE 
UNDER MODERN CONDITIONS

Summary
In 2021, economists and practitioners gave positive forecasts for the development of Ukraine's economy, 
calculated GDP growth rates and opportunities for repayment of accumulated public debts. However, Febru-
ary 2022 completely changed all expectations and divided the history of our country into before and after.  
The beginning of the war in Ukraine significantly increased the state's need for financial resources, especially 
in the direction of strengthening its defense capabilities and maintaining the pre-war level of social payments 
to the population. Such a situation requires strengthening control measures over the processes of formation, 
distribution and use of budget funds and increasing the effectiveness of the national state audit system. 
The article examines the key forms of state control in the field of finance (parliamentary and government), 
identifies and describes shortcomings in the field of organization of state financial audit (hereinafter – SFA), 
emphasizes the negative features of the subsystems of the functioning of the national SFA system (external 
and internal SFA), highlights the problems in in the field of organization of SFA methodology. The reasons 
for the lack of highly qualified employees and high staff turnover in the control bodies authorized to imple-
ment SFA are described, the specific consequences that lead to numerous shortcomings in the field of state 
control are determined, and the main conditions for the formation of an effective national SFA system are 
determined. Attention is focused on the expediency of adapting the mechanism of SFA to the conditions of 
martial law and the recovery period. The need to modernize the activities of the main subjects of the SFA – 
the Accounting Chamber of Ukraine (hereinafter – ACU) and the State Audit Service (hereinafter – SAS) 
was revealed. The essence of the ACU development strategy for 2019–2024 has been revealed. The structure 
of violations of budget legislation detected by the ACU and SAS in 2020–2021 is depicted and described.  
The main reasons and structure of ineffective management of public finances and property in 2021 are 
revealed. A set of measures has been formed, which will be reflected in the state financial policy. The key 
changes are highlighted and directions for improving the organization of the SFA in the national economy 
are outlined.
Key words: state financial control, state financial audit, Accounting Chamber of Ukraine, State Audit Office 
of Ukraine, public finance, public financial resources.


