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Ì³æíàðîäí³ îðгàí³зàö³ї, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèх ñпðÿìîâàíà íà пðîòèä³ю â³äìèâàííю êîшò³â òà ф³íàíñóâàííю 
òåðîðèзìó, âèзíà÷àюòü пðîбëåìó âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíèх òîðгîâèх ñèñòåì äëÿ ëåгàë³зàö³ї. Â бîðîòüб³ 
з òàêèìè зëî÷èíàìè âàæëèâó ðîëü â³ä³гðàюòü ìèòí³ îðгàíè, âðàхîâóю÷è їх гëèбîê³ зíàííÿ пðî ì³æíà-
ðîäíó òîðгîâó ñфåðó òà âèêëю÷íèé äîñòóп äî ì³æíàðîäíèх òîðгîâèх äîêóìåíò³â. Â ðîбîò³ пðîàíàë³зîâàíî 
ñòðóêòóðó òà îбñÿг пîâíîâàæåíü ìèòíèх îðгàí³â зàðóб³æíèх êðàїí, íàâåäåíî пðèêëàäè ñп³âðîб³òíèöòâà 
ì³æ íèìè òà п³äðîзä³ëàìè ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè â ìåæàх бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿì 
òåðîðèзìó. Цå íà îñíîâ³ пîð³âíÿííÿ з â³ò÷èзíÿíîю пðàêòèêîю äîзâîëèëî зðîбèòè âèñíîâêè пðî пðàâèëü-
í³ñòü îбðàíîгî íàпðÿìó ðåфîðìóâàííÿ ìèòíîї ñфåðè òà âíåñòè пðîпîзèö³ї щîäî пîñèëåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
³íфîðìàö³éíîгî îбì³íó ì³æ Дåðæàâíîю ìèòíîю ñëóæбîю Уêðàїíè òà Дåðæàâíîю ñëóæбîю ф³íàíñîâîгî 
ìîí³òîðèíгó Уêðàїíè. 
Ключові слова: â³äìèâàííÿ êîшò³â, ëåгàë³зàö³ÿ, ìèòí³ îðгàíè, п³äðîзä³ëè ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè.

Постановка проблеми. Ââåäåííÿ âîºííîгî 
ñòàíó зì³íèëî íàпðÿìè òà пîðÿäîê ðîбîòè ìàéæå 
âñ³х îðгàí³â òà óñòàíîâ, à äëÿ зàбåзпå÷åííÿ бåз-
пåðåб³éíîгî пîñòà÷àííÿ â Уêðàїíó òîâàð³â êðèòè÷-
íîї íåîбх³äíîñò³ пðèéшëîñÿ ñпðîñòèòè пðîöåäóðè 
ââåзåííÿ â Уêðàїíó зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ êàòåгîð³é 
³ìпîðòíèх òîâàð³â. Цå, â ñâîю ÷åðгó, ñòàëî п³ä-
ґðóíòÿì äëÿ пîшóêó òà âèêîðèñòàííÿ íîâèх ñхåì 
äëÿ â³äìèâàííÿ êîшò³â. Âíàñë³äîê íåíàëåæíîгî 
ìèòíîгî êîíòðîëю п³ä ÷àñ òèì÷àñîâîгî ñêàñóâàííÿ 
ìèòà òà ПДÂ íà ³ìпîðò òîâàð³â åêîíîì³÷í³ åêñ-
пåðòè гîâîðÿòü пðî âèâåäåííÿ з Уêðàїíè пîíàä 
100 ìëðä гðí. [7]. Âèщåíàâåäåíå âèìàгàº ґðóí-
òîâíîгî äîñë³äæåííÿ îñîбëèâîñòåé ðîбîòè ìèòíèх 
îðгàí³â â óìîâàх âîºííîгî ñòàíó, âèзíà÷åííÿ їх 
ðîë³ â бîðîòüб³ з â³äìèâàííÿì êîшò³â, îäåðæàíèх 
зëî÷èííèì шëÿхîì, щî íåìîæëèâî зðîбèòè бåз 
ðîзêðèòòÿ ì³æíàðîäíîгî äîñâ³äó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàí-
íÿì äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх òà пðàêòè÷íèх àñпåê-
ò³â бîðîòüб³ з â³äìèâàííÿì êîшò³â пðèñâÿ÷åí³ пðàö³ 
бàгàòüîх â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх íàóêîâö³â. 
Пðîòå б³ëüш³ñòü äîñë³äæåíü пðîâîäèòüñÿ â юðè-
äè÷í³é ñфåð³: àíàë³зóºòüñÿ íîðìàòèâíà бàзà ÿê íà 
ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, âèзíà-
÷àюòüñÿ ìîæëèâîñò³ її ³ìпëåìåíòàö³ї. Щîäî îêðåñ-
ëåííÿ ðîë³ ìèòíèх îðгàí³â â äàíîìó пðîöåñ³, òî öå 
пèòàííÿ ÷àñòêîâî ðîзêðèâàëè â пðàöÿх Ê. Бðюí, 
Î. Гåð÷àê³âñüêà, Ð. Êóзüì³í, ². Пåòðîâà, Т. Ñêóäà-
ëîâ. Пðîòå äîêëàäíèé ðîзгëÿä ðîë³ ìèòíèх îðгàí³â 
â ñèñòåì³ зàпîб³гàííÿ òà пðîòèä³ї ëåгàë³зàö³ї (â³ä-
ìèâàííю) äîхîä³â, îäåðæàíèх зëî÷èííèì шëÿхîì, 
³ ф³íàíñóâàííю òåðîðèзìó íå ä³ñòàâ íàëåæíîгî 
âèñâ³òëåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, щî é îбóìîâèëî 
àêòóàëüí³ñòü пðîâåäåíîгî äîñë³äæåííÿ.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè 
º âèâ÷åííÿ зàðóб³æíîгî äîñâ³äó щîäî ó÷àñò³ ìèòíèх 
îðгàí³â â бîðîòüб³ з â³äìèâàííÿì êîшò³â з âèзíà-
÷åííÿì ìîæëèâîñò³ éîгî ³ìпëåìåíòàö³ї â Уêðàїí³. 

Виклад основного матеріалу. Ñëàбê³ ñòîðîíè 
ì³æíàðîäíîї òîðг³âë³ íàäàюòü ìîæëèâîñò³ зëî÷èí-
öÿì ðåàë³зîâóâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè, зîêðåìà öüîìó 
ñпðèÿюòü: бåзë³÷ òîðгîâèх пîòîê³â, ÿê³ âàæêî 
êîíòðîëюâàòè, щî äàº зëî÷èíöÿì ìîæëèâ³ñòü íåзà-
êîííî пåðåâîзèòè гðîш³, òîâàðè òà ³íшå ìàéíî; 
óгîäè з³ ñêëàäíèìè ñхåìàìè їх зä³éñíåííÿ, îпåðàö³ї 
з âàëюòàìè, ÿê³ âàæêî â³äñòåæóâàòè; зëèòòÿ äîхî-
ä³â â³ä ëåгàëüíîгî òà íåëåгàëüíîгî б³зíåñó; íåñòà÷à 
бàз äàíèх ìèòíèх îðгàí³â, íåðîзâèíåíà ñèñòåìà 
îбì³íó ³íфîðìàö³ºю ì³æ ìèòíèìè îðгàíàìè; íåäî-
ñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ðåñóðñ³â ó ðîзпîðÿäæåíí³ ìèòíèх 
îðгàí³â; íàÿâí³ñòü íåêâàë³ф³êîâàíèх пðàö³âíèê³â 
ó ìèòíèх îðгàíàх, ³ñíóâàííÿ êîðóпö³ї [1]. 

Яêщî ðîзгëÿäàòè ñпîñîбè ëåгàë³зàö³ї êîшò³â, 
îäåðæàíèх зëî÷èííèì шëÿхîì, ³ ââåäåííÿ їх 
â îб³г íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè, òî íàé÷àñò³шå зàñòî-
ñîâóюòüñÿ ñàìå ò³, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ з пåðåòèíîì ìèò-
íîгî êîðäîíó. Дî òàêèх, зîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ: 
ìåхàí³зìè пñåâäîåêñпîðòíèх îпåðàö³é (бåзòîâàðí³ 
îпåðàö³ї, п³ä ÷àñ äîêóìåíòàëüíîгî îфîðìëåííÿ 
ÿêèх íå â³äбóâàºòüñÿ фàêòè÷íèé ðóх òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíèх ö³ííîñòåé ³ âèâåзåííÿ їх зà ìåæ³ 
ìèòíîгî êîðäîíó); îпåðàö³ї з ðåàë³зàö³ї êîíòð-
àбàíäíèх, êîíòðàфàêòíèх òà ³íшèх íåзàêîííî 
ââåзåíèх òîâàð³â (÷åðåз óêëàäàííÿ бåзòîâàðíèх 
óгîä з ф³êòèâíèìè п³äпðèºìñòâàìè íà òåðèòîð³ї 
Уêðàїíè) [5]; âíåñåííÿ íåпðàâäèâèх â³äîìîñòåé 
â äîêóìåíòè (зàâèщåííÿ ÷è зàíèæåííÿ фàêòè÷-
íîї âàðòîñò³ òîâàð³â òà пîñëóг â ðàхóíêàх-фàêòó-
ðàх, íåпîâíà пîñòàâêà ÷è íàäëèшêîâà пîñòà÷àííÿ 
òîâàð³â òà пîñëóг, íåâ³äпîâ³äí³ñòü òîâàð³â їх îпèñó 
â òîâàðîðîзпîðÿä÷èх äîêóìåíòàх). 

Цå º п³äòâåðäæåííÿì íàÿâíîñò³ пðîбëåìè âèêî-
ðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîї òîðгîâîї ñèñòåìè äëÿ â³ä-
ìèâàííÿ êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó, íà 
ÿê³é íàгîëîшóюòü ì³æíàðîäí³ îðгàí³зàö³ї, щî 
зä³éñíююòü ñâîю ä³ÿëüí³ñòü â äàí³é ñфåð³. Îñî-
бëèâå ì³ñöå â бîðîòüб³ з òàêèìè зëî÷èíàìè â³äâî-
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äèòüñÿ ìèòíèì îðгàíàì. Тàê, ó гðóäí³ 2020 ðîêó 
FATF òà Егìîíòñüêà гðóпà п³äðîзä³ë³â ф³íàíñî-
âîї ðîзâ³äêè îпóбë³êóâàëè зâ³ò пðî â³äìèâàííÿ 
гðîшåé ó òîðг³âë³, â ÿêîìó ðîзêðèòî ðèзèêè òà 
íàâåäåíî íèзêó íàéêðàщèх пðàêòèê äëÿ îðгàí³â 
âëàäè щîäî пîì’ÿêшåííÿ ö³ºї зàгðîзè. Â äàíîìó 
зâ³ò³ íàгîëîшåíî íà òîìó, щî ìèòí³ îðгàíè, ÿê 
пðàâèëî, º îñíîâíèìè пðàâîîхîðîííèìè îðгàíàìè 
ó ñфåð³ òîðг³âë³, ÿê³ ìàюòü пîâíîâàæåííÿ бîðî-
òèñÿ з³ зëî÷èíàìè, зàñíîâàíèìè íà зëîâæèâàíí³ 
ñèñòåìîю ì³æíàðîäíîї òîðг³âë³, зîêðåìà ³ щîäî 
â³äìèâàííÿ гðîшåé [10]. Цå пîÿñíюºòüñÿ, íàñàì-
пåðåä, òèì, щî пðàö³âíèêè ìèòíèх îðгàí³â ìàюòü 
гëèбîê³ зíàííÿ пðî ì³æíàðîäíó òîðгîâó ñфåðó, 
пîòîêè òîâàð³â ³ ì³æíàðîäí³ ëàíöюгè пîñòàâîê, 
щî º æèòòºâî âàæëèâèì äëÿ âèÿâëåííÿ зëî÷èí³â 
â³äìèâàííÿ êîшò³â â òîðг³âë³; âèêëю÷íèé äîñòóп 
äî ì³æíàðîäíèх òîðгîâèх äîêóìåíò³â ³ äàíèх, ÿê³ 
º îñíîâíèìè äëÿ ³äåíòèф³êàö³ї âêàзàíèх зëî÷èí³â. 

Çðîñòàííÿ îбñÿг³â ì³æíàðîäíîї òîðг³âë³ òà пîð³â-
íÿíî íåзíà÷íà ÷àñòêà â íèх îпåðàö³é, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ 
з â³äìèâàííÿì êîшò³â, ñòâîðюº пðîбëåìè â ðîбîò³ 
ìèòíèх îðгàí³â, ÿê³ íàìàгàюòüñÿ âèÿâèòè зëî÷èíí³ 
ñхåìè òà ³äåíòèф³êóâàòè íàâåäåí³ зëî÷èíè, à òàêîæ 
ðîзìåæóâàòè їх з ³íшèìè íåзàêîííèìè ä³ÿìè, 
ìèòíèìè òà пîäàòêîâèìè пîðóшåííÿìè. Îñíîâíà 
â³äì³íí³ñòü пîëÿгàº â ìåò³ пðàâîпîðóшåííÿ. Тàê, 
â³äìèâàííÿ êîшò³â ñпðÿìîâàíå íà ëåг³òèì³зàö³ю 
íåзàêîííîгî пîхîäæåííÿ äîхîä³â, îäåðæàíèх зëî-
÷èííèì шëÿхîì. Â òîé ÷àñ, ÿê ìåòîю шàхðàéñòâ, 
êîíòðàбàíäè òà ³íшèх пðàâîпîðóшåíü, пîâ’ÿзàíèх 
з òîðг³âëåю, º îòðèìàííÿ öèх äîхîä³â. 

Щîäî зì³ñòó пîâíîâàæåíü ìèòíèх îðгàí³â 
â ñфåð³ бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì êîшò³â ³ ф³íàíñó-
âàííÿì òåðîðèзìó, òî âîíè ð³зíÿòüñÿ â зàëåæíîñò³ 
â³ä êðàїí. Щîäî êîíêðåòèзàö³ї їх ó÷àñò³, òî íàó-
êîâö³ [9] зóпèíÿюòüñÿ íà òàêîìó їх пåðåë³êó: ó÷àñòü 
ó ðîзðîбö³ íîðìàòèâíî-пðàâîâèх äîêóìåíò³â â ñфåð³ 
пðîòèä³ї â³äìèâàííю êîшò³â, пîâ’ÿзàíîї з îñîбëè-
âîñòÿìè ìèòíîгî ðåгóëюâàííÿ; âèÿâëåííÿ фàêò³â 
â³äìèâàííÿ êîшò³â, îäåðæàíèх ó пðîöåñ³ ìèòíîгî 
êîíòðîëю; ó÷àñòü ó ðîбîò³ ф³íàíñîâèх ðîзâ³äîê ÷è 
àíàëîг³÷íèх ñòðóêòóð, îðгàí³зàö³ÿ ì³æâ³äîì÷îгî 
³íфîðìàö³éíîгî îбì³íó; пðîâåäåííÿ ðîзñë³äóâàíü 
щîäî â³äìèâàííÿ гðîшåé â³äпîâ³äíî äî êîìпåòåí-
ö³ї ìèòíèх îðгàí³â; îäèí ³з íàпðÿì³â ðîбîòè ñпåö³-
àë³зîâàíèх ì³æíàðîäíèх ìèòíèх îðгàí³зàö³é; ÷ëåí-
ñòâî àбî ó÷àñòü ó ðîбîò³ ì³æíàðîäíèх îðгàí³зàö³é, 
зîêðåìà íà ðåг³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿê³ зàéìàюòüñÿ 
пðîòèä³ºю â³äìèâàííю бðóäíèх гðîшåé.

Нàéпðîñò³шîю фîðìîю ó÷àñò³ ìèòíèх îðгàí³â 
ó пðîöåñàх пðîòèä³ї â³äìèâàííю бðóäíèх гðîшåé 
º пðîâåäåííÿ îгëÿäó гðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü пåðåì³-
щóâàòè гðîш³ ÷è ф³íàíñîâó äîêóìåíòàö³ю. Нàðàз³ 
б³ëüш³ñòü êðàїí ñâ³òó âñòàíîâèëè гðàíè÷í³ ñóìè 
íà ââåзåííÿ гîò³âêîâîї âàëюòè ф³зè÷íèìè îñî-
бàìè. Çà íàÿâíîñò³ ñóìè, ÿêà º б³ëüшîю зà ë³ì³ò, 
íåîбх³äíî її пèñüìîâî зàäåêëàðóâàòè íà ìèòíèö³.

Дëÿ пîñèëåííÿ бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì гðîшåé 
òà ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó â ÷åðâí³ 2021 ð. â³ä-
бóëèñÿ зì³íè щîäî пåðåâåзåííÿ гîò³âêè ÷åðåз ìèò-
íèé êîðäîí Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó. Âèìîгè щîäî 
ìèòíîгî äåêëàðóâàííÿ пîшèðююòüñÿ íà ñóìè 
â 10000 ºâðî àбî б³ëüшå, òàêîæ ó ³íшèх âàëю-
òàх, ó àêö³ÿх àбî ÷åêàх: ó бàíêíîòàх àбî ìîíå-
òàх, âêëю÷àю÷è âàëюòó, щî âèâåäåíà з îб³гó, àëå 
âñå щå ìîæå îбì³íюâàòèñÿ ó ф³íàíñîâèх ³íñòèòó-
ö³ÿх àбî ó Цåíòðàëüíîìó бàíêó; óìîâí³ ф³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè, òàê³ ÿê ÷åêè, ÷åêè íà пîäîðîæ, ðîз-
пèñêè òà гðîшîâ³ зàìîâëåííÿ; зîëîò³ ìîíåòè ³з 
âì³ñòîì зîëîòà пðèíàéìí³ 90%; зîëîò³ зëèòêè, 
ñàìîðîäêè ³з âì³ñòîì зîëîòà пðèíàéìí³ 99,5% [6].

Ìèòí³ ñëóæбè б³ëüшîñò³ êðàїí ìàюòü пîâíîâà-
æåííÿ зàбîðîíÿòè íåзàäåêëàðîâàíèé ì³æíàðîäíèé 
ðóх âàëюòè àбî â ìåæàх ñхåì â³äìèâàííÿ гðîшåé. 
FATF íàäàº êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî êóð’ºð³â 
гîò³âêîю òà âèÿâëåííÿ ф³зè÷íîгî òðàíñêîðäîííîгî 
òðàíñпîðòóâàííÿ âàëюòè òà îбîðîòíèх ³íñòðóìåí-
ò³â íà пðåä’ÿâíèêà ÷åðåз ñèñòåìó äåêëàðóâàííÿ òà/
àбî ðîзêðèòòÿ ³íфîðìàö³ї. Ìèòí³ ñëóæбè â îêðåìèх 
êðàїíàх ìàюòü пîâíîâàæåííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ, ³í³-
ö³юâàííÿ òà зàâåðшåííÿ ðîзñë³äóâàíü щîäî â³äìè-
âàííÿ гðîшåé ³ ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó.

Тàê, íà ìèòí³ îðгàíè Н³ìå÷÷èíè пîêëàäåí³ 
шèðîê³ пîâíîâàæåííÿ. Â ñòðóêòóð³ Гåíåðàëü-
íîї ìèòíîї äèðåêö³ї, ÿêà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü 
³ зä³éñíюº îпåðàòèâíå óпðàâë³ííÿ ìèòíèìè îðгà-
íàìè Н³ìå÷÷èíè, зíàхîäèòüñÿ Дèðåêö³ÿ V²²² 
(Zollkriminalamt). Пî ñóò³ öå òàê зâàíà êðèì³-
íàëüíà ìèòíà ñëóæбà, ÿêà зàéìàºòüñÿ ðîзñë³äó-
âàííÿì зëî÷èí³â ó ìèòí³é ñфåð³, пðîòèä³ºю öèì 
зëî÷èíàì; êîîðäèíàö³ºю ä³ÿëüíîñò³ îпåðàòèâíî-
ðîзшóêîâèх ìèòíèх óпðàâë³íü òà êîíòðîëåì зà 
ðîзñë³äóâàííÿìè зëî÷èí³â, щî їì п³äñë³äí³; ф³íàí-
ñîâèì ìîí³òîðèíгîì ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³зàö³é, щî 
зä³éñíююòü îпåðàö³ї, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ з ëåгàë³зàö³ºю 
(â³äìèâàííÿì) äîхîä³â, îòðèìàíèх зëî÷èííèì 
шëÿхîì, ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó, ðîзпîâñю-
äæåííÿì збðîї ìàñîâîгî зíèщåííÿ [8, ñ. 123].

Ìèòíî-пðèêîðäîííà ñëóæбà ÑША â ñâîºìó 
ñêëàä³ òàêîæ ìàº îêðåìó äèðåêö³ю – Ðîзñë³äó-
âàííÿ âíóòð³шíüîї бåзпåêè (HSI), щî º îñíîâíèì 
ñë³ä÷èì â³ää³ëîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³шíüîї бåз-
пåêè òà ñпåö³àëüí³ àгåíòè ÿêîгî ðîзñë³äóюòü, 
зîêðåìà, ф³íàíñîâ³ зëî÷èíè, âêëю÷àю÷è â³äìè-
âàííÿ гðîшåé ³ êîíòðàбàíäó гîò³âêè. 

Çâè÷àéíî, щî ñòðóêòóðà ìèòíîї ñëóæбè зíà÷íîю 
ì³ðîю зàëåæèòü â³ä íàéб³ëüш пðîбëåìíèх íàпðÿ-
ì³â äëÿ êîæíîї êðàїíè. Â òîé æå ÷àñ ìèòíà ñëóæбà 
º îñíîâíèì îðгàíîì â бîðîòüбè з ä³ÿëüí³ñòю щîäî 
â³äìèâàííÿ êîшò³â òà ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó, 
ÿêà ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèх пðèêîðäîííèх зîí. 
Ñàìå ðåêîìåíäàö³ї щîäî ñòðóêòóðè ìèòíîї ñëóæбè 
íå º äîö³ëüíèìè, íà â³äì³íó â³ä ðåêîìåíäàö³é щîäî 
ñп³âпðàö³ з ³íшèìè îðгàíàìè â äàí³é ñфåð³. 

Егìîíòñüêîю гðóпîю òà Âñåñâ³òíüîю ìèòíîю 
îðгàí³зàö³ºю пðåäñòàâëåíî Дîâ³äíèê пðî ñп³âп-
ðàöю ìèòíèö³ òà ПФÐ, â ÿêîìó ðåêîìåíäîâàíî 
âñòàíîâëюâàòè ì³öí³ пàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³æ öèìè îðгàíàìè. Тàêà 
ñп³âпðàöÿ ìîæå âêëю÷àòè îбì³í òîðгîâåëüíèìè 
òà ф³íàíñîâèìè äàíèìè, âêëю÷íî з ³íфîðìàö³ºю 
пðî ф³зè÷íèх òà юðèäè÷íèх îñ³б, п³äîзðюâàíèх 
ó â³äìèâàíí³ гðîшåé, шàхðàéñòâ³ íà ìèòíèö³ àбî 
êîíòðàбàíäí³é ä³ÿëüíîñò³. Пðîòÿгîì îñòàíí³х 
ðîê³â фîðìè âзàºìîä³ї ì³æ ìèòíèìè îðгàíàìè òà 
п³äðîзä³ëàìè ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè óð³зíîìàí³òíю-
юòüñÿ (òàбëèöÿ 1).

Тàêèì ÷èíîì, âзàºìîä³ÿ ì³æ ìèòíèìè îðгà-
íàìè òà п³äðîзä³ëàìè ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè ìîæå 
íàбóâàòè ð³зíèх фîðì, пðîòå â б³ëüшîñò³ âèпàäê³â 
âîíà зâîäèòüñÿ äî îбì³íó ³íфîðìàö³ºю. Пðîòÿгîì 
2021 ð. óêëàäåíî Дåðæàâíîю ñëóæбîю ф³íàíñî-
âîгî ìîí³òîðèíгó Уêðàїíè 15 ì³æâ³äîì÷èх äîêó-
ìåíò³â пðî îбì³í ³íфîðìàö³ºю, зîêðåìà ³ з Дåð-
æàâíîю ìèòíîю ñëóæбîю Уêðàїíè. 

Бåзñóìí³âíî âзàºìîä³ÿ ìèòíèх îðгàí³â з п³äðîз-
ä³ëîì ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè, ñпðèÿº îпåðàòèâíîìó 
òà ÿê³ñíîìó пðîâåäåííю ðîзñë³äóâàíü зëî÷èí³â, 
зä³éñíåíèх â ñфåð³ бîðîòüбè з â³äìèâàííÿì êîшò³â 
òà ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó. Пðîòå âîºííèé ñòàí, 
âпðîâàäæåíèé â Уêðàїí³, íå äîзâîëèâ îö³íèòè 
пðàêòè÷íó åфåêòèâí³ñòü пðèéíÿòîгî ³íфîðìàö³é-
íîгî îбì³íó. Дëÿ òîгî, щîб â³í íå бóâ фîðìàëü-



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2022. Ò. 27. Âèï. 3(93)

10

íèì, äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ фóíêö³îíàëüíèх гðóп, 
äî ñêëàäó ÿêèх бè âхîäèëè íàéб³ëüш п³äгîòîâëåí³ 
â ñфåð³ â³äìèâàííÿ êîшò³â ñп³âðîб³òíèêè, ÿê³ б 
зàéìàëèñÿ êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íîю ä³ÿëüí³ñòю, 
ñпðÿìîâàíîю íà âèÿâëåííÿ òà íåäîпóщåííÿ зëî-
÷èí³â щîäî ëåгàë³зàö³ї äîхîä³â, à òàêîæ пåðåäà-
÷åю ³íфîðìàö³ї пðî п³äîзð³ë³ îпåðàö³ї äî Дåðæàâ-
íîї ñëóæбè ф³íàíñîâîгî ìîí³òîðèíгó Уêðàїíè. 

Çàпðîпîíîâàí³ зàхîäè пîâíîю ì³ðîю â³äпîâ³-
äàюòü ñó÷àñíîìó åòàпó ðåфîðìóâàííÿ â ìèòí³é 
ñфåð³. Аäæå äëÿ Уêðàїíè «…пðîбëåìàòèêà пðî-
òèä³ї ìèòíèì пðàâîпîðóшåííÿì пåðåбóâàº â пëî-
щèí³ íàпðàöюâàííÿ åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â ìèò-
íîгî êîíòðîëю, âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³х òåхí³÷íèх 
òà ñпåö³àëüíèх зàñîб³â пîшóêó òà ³äåíòèф³êàö³ї 
пðåäìåò³â êîíòðàбàíäè, зàñòîñóâàííÿ ìîòèâàö³é-
íèх ìåхàí³зì³â äëÿ ìèòíèх ñëóæб â ÷àñòèí³ ì³í³-
ì³зàö³ї êîðóпö³éíèх ðèзèê³â» [4, ñ. 142]. Ðåфîðìà 
æ пåðåäбà÷àº пåðåх³ä äî фóíêö³îíóâàííÿ Дåðæàâ-
íîї ìèòíîї ñëóæбè ó фîðìàò³ ºäèíîї юðèäè÷íîї 
îñîбè, à òàêîæ пðèºäíàííÿ Уêðàїíè äî êîíâåíö³ї 
пðî пðîöåäóðó ñп³ëüíîгî òðàíзèòó òà îбì³í ìèò-
íîю ³íфîðìàö³ºю з 36 êðàїíàìè â ðåæèì³ ðåàëü-
íîгî ÷àñó. Çì³íè ñпðÿìîâàí³ íà зíèщåííÿ êîðóп-
ö³ї òà зëî÷èííèх ñхåì íà ìèòíèö³. 

Нåзâàæàю÷è íà âîºííèé ñòàí, пðîâåäåííÿ зàхî-
ä³â ìèòíîї ðåфîðìè хî÷à ³ зä³éñíюâàëîñÿ з пåâ-
íèì óпîâ³ëüíåííÿì, пðîòå íå зóпèíÿëîñÿ. Îñòàíí³ 
ä³ї бóëè зä³éñíåí³ â íàпðÿìó íàбëèæåííÿ óêðà-
їíñüêîгî ìèòíîгî зàêîíîäàâñòâî äî зàêîíîäàâñòâà 
Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó, зîêðåìà â ñåðпí³ 2022 ð. 
Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè óхâàëåíî зàêîíîпðîºêò 

пðî âíåñåííÿ зì³í äî Ìèòíîгî êîäåêñó Уêðàїíè 
(â³ä 31.05.2022 ð. ¹ 7420), ÿêèé «âäîñêîíàëюº 
÷èíí³ íîðìè â ÷àñòèí³ ñпðîщåííÿ пðîхîäæåííÿ 
ìèòíèö³ äëÿ íàä³éíèх п³äпðèºìñòâ, íàäàííÿ ñòà-
òóñó ф³íàíñîâîгî гàðàíòà òà зàбåзпå÷åííÿ ñпëàòè 
ìèòíèх пëàòåæ³â; пåðåäбà÷àº âпðîâàäæåííÿ 
ºâðîпåéñüêîгî ìåхàí³зìó ðîзгëÿäó ñêàðг ³ пðîäî-
âæåííÿ öèфðîâ³зàö³ї ìèòíèö³, щî пðèñêîðèòü її 
пðîхîäæåííÿ òà зìåíшèòü êîðóпö³éí³ ðèзèê» [2]. 
Ц³ зì³íè º íåîбх³äíîю óìîâîю пðèºäíàííÿ Уêðà-
їíè äî Нîâîї êîìп’юòåðèзîâàíîї òðàíзèòíîї ñèñ-
òåìè NCTS òà Êîíâåíö³ї пðî пðîöåäóðó ñп³ëüíîгî 
òðàíзèòó. 

Висновки і пропозиції. Âðàхîâóю÷è пîâíîâà-
æåííÿ òà ð³âåíü îб³зíàíîñò³, ìèòí³ îðгàíè â³ä³-
гðàюòü âàæëèâó ðîëü â бîðîòüб³ ³з зëî÷èíàìè, 
зàñíîâàíèìè íà зëîâæèâàíí³ ñèñòåìîю ì³æíàðîä-
íîї òîðг³âë³, зîêðåìà ³ щîäî â³äìèâàííÿ êîшò³â. 
Пðîòå äëÿ êîæíîї êðàїíè їх ðîëü â äàíîìó пðîöåñ³ 
ìàº ñâîї îñîбëèâîñò³, щî пðîÿâëÿºòüñÿ, зîêðåìà 
â ñòðóêòóð³, фîðìàх ñп³âðîб³òíèöòâà òà îðгàí³зà-
ö³ї ³íфîðìàö³éíîгî îбì³íó з ³íшèìè пðàâîîхîðîí-
íèìè îðгàíàìè щîäî пèòàíü â³äìèâàííÿ êîшò³â. 
Ñó÷àñíèé åòàп ðîзâèòêó ìèòíèх îðгàí³â â Уêðàїí³ 
хàðàêòåðèзóºòüñÿ ³ìпëåìåíòàö³ºю ºâðîпåéñüêèх 
пðàêòèê ³ зàêîíîäàâñòâà. Ðåфîðìè, ÿê³ â³äбóâà-
юòüñÿ â ìèòí³é ñфåð³ ñпðÿìîâàí³ íà пåðåòâîðåííÿ 
â ìèòí³é ñфåð³ ñпðÿìîâàí³ íà пðèñêîðåííÿ òà 
ñпðîщåííÿ âзàºìîä³ї ì³æ ìèòíèìè îðгàíàìè òà 
³íшèìè ó÷àñíèêàìè пðîöåñó, зîêðåìà ³ â ÷àñòèí³ 
â³äìèâàííÿ êîшò³â, îäåðæàíèх зëî÷èííèì шëÿ-
хîì, òà ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó. 

Тàбëèöÿ 1
Приклади співробітництва між митними органами та підрозділами фінансової розвідки  

в межах боротьби з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму 
Країна Форми співробітництва

Бåëüг³ÿ Ñòâîðåíèé П³äðîзä³ë îбðîбêè ф³íàíñîâîї ³íфîðìàö³ї (CTIF) âèêîðèñòîâóº, зîêðåìà, ³íфîðìàö³ю 
ìèòíèх îðгàí³â äëÿ пîñèëåííÿ êîíòðîëю íàä ф³íàíñîâèìè пîòîêàìè

Âåëèêîбðèòàí³ÿ 

П³äðîзä³ë ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè Ñпîëó÷åíîгî Êîðîë³âñòâà Âåëèêîї Бðèòàí³ї (UKFIU) ñп³âпðàöюº з 
пðàâîîхîðîííèìè îðгàíàìè Âåëèêîбðèòàí³ї â бîðîòüб³ з â³äìèâàííÿì гðîшåé, ф³íàíñóâàííÿì òåðîðèзìó 
òà ф³íàíñóâàííÿì ðîзпîâñюäæåííÿ збðîї ìàñîâîгî зíèщåííÿ, зîêðåìà з Пîäàòêîâîю òà ìèòíîю Ñëóæбîю 
Її Âåëè÷íîñò³ (HMRC). UKFIU îбðîбëÿº äàí³ äåêëàðàö³é щîäî гîò³âêè, ÿê³ íàäàº HMRC, ³ пðîâîäèòü 
пî÷àòêîâèé пîшóê ó бàз³ äàíèх Elmer, щîб âèÿâèòè зб³гè з óæå íàÿâíèìè ðîзâ³ääàíèìè

Êàíàäà Ñòâîðåíî Цåíòð åêñпåðòèзè бîðîòüбè з òîðгîâèì шàхðàéñòâîì òà â³äìèâàííÿì гðîшåé, îòðèìàíèх 
зëî÷èííèì шëÿхîì, â ðàìêàх Упðàâë³ííÿ пðèêîðäîííèх ñëóæб Êàíàäè (CBSA)

Н³ìå÷÷èíà 
Аóäèòîðñüêà ñëóæбà Ìèòíîї ñëóæбè â³äпîâ³äíî äî ³íфîðìàö³éíîгî ëèñòà ó âèпàäêó âèÿâëåííÿ 
äîêàз³â â³äìèâàííÿ êîшò³â пîâèíí³ ñпðÿìóâàòè п³äîзðó íàпðÿìó äî п³äðîзä³ëó ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè  
з âèêîðèñòàííÿì âåб-äîäàòêó goAML

Пåðó П³äðîзä³ë ф³íàíñîâîї ðîзâ³äêè зàбåзпå÷óº âíóòð³шíº ñòàæóâàííÿ äëÿ ñп³âðîб³òíèê³â ìèòíèх îðгàí³â

Джерело: узагальнено за [3; 9; 10]
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN INVOLVING CUSTOMS AUTHORITIES  
IN THE FIGHT AGAINST MONEY LAUNDERING

Summary
International organizations identify the problem of using international trade systems for money laundering 
and terrorist financing. Customs authorities play an important role in the fight against such crimes. They 
have deep knowledge of the international trade sphere and exclusive access to international trade documents; 
trading systems for money laundering and terrorist financing. The purpose of the article is to study foreign 
experience regarding the participation of customs authorities in the fight against money laundering with the 
determination of the possibility of its implementation in Ukraine. To achieve the goal, the following methods 
were used: analysis and synthesis, logical generalization, comparison. The work analyzes the structure and 
scope of powers of customs authorities of foreign countries (USA and Germany). It was determined that the 
structure of the customs service depends on the most problematic areas for each country. Examples of coop-
eration between customs authorities and financial intelligence units in the fight against money laundering 
and terrorist financing (Belgium, Great Britain, Canada, Germany, Peru) are given. The state of reforming 
the customs sphere in Ukraine is assessed, taking into account the current state of war. The current stage 
of development of customs authorities in Ukraine is characterized by the implementation of European prac-
tices and legislation. The role of the State Customs Service of Ukraine in the fight against money laundering 
and terrorist financing has been determined. Proposals are made to increase the effectiveness of informa-
tion exchange between the State Customs Service of Ukraine and the State Financial Monitoring Service of 
Ukraine. The expediency of creating functional groups, which would include the most trained employees in 
the field of money laundering and terrorist financing, has been proven. Their duties should include: control 
and analytical activities aimed at detecting and preventing crimes related to the legalization of income; 
transfer of information about suspicious transactions to the State Financial Monitoring Service of Ukraine.
Key words: money laundering, legalization, customs authorities, financial intelligence units.


