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ЗÀБÎÐÃÎÂÀÍ²ÑÒÜ ÓÊÐÀЇÍÈ ЯÊ ЧÈÍÍÈÊ ÂПËÈÂÓ ÍÀ Ф²ÍÀÍÑÎÂÓ БÅЗПÅÊÓ  
Â ÓМÎÂÀХ ПÀÍÄÅМ²Ї ÒÀ Â²ЙÍÈ

У ñòàòò³ пðîàíàë³зîâàíî îñíîâí³ ñêëàäíèêè ф³íàíñîâîї бåзпåêè, òà пîêàзíèêè, щî її хàðàêòåðèзóюòü. 
Âèзíà÷åíî фàêòîðè, ÿê³ âпëèâàюòü íà ф³íàíñîâó бåзпåêó êðàїíè. Ç’ÿñîâàíî пðîбëåìè, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ 
³з фóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâíîгî бîðгó òà бîðгîâîю пîë³òèêîю äåðæàâè. Пðîàíàë³зîâàíî пðè÷èíè òà 
їх âпëèâ íà íàðîñòàю÷ó ñóìó äåðæàâíîгî бîðгó òà äåф³öèòó Дåðæàâíîгî бюäæåòó. Тàêîæ âèñâ³òëåíî 
íàñë³äêè âпëèâó пàíäåì³ї COVID-19, â³éíè íà Ñхîä³ Уêðàїíè з 2014 ðîêó òà пîâíîìàñшòàбíîї â³éíà 
â 2022 ðîö³ íà ìàêðîåêîíîì³÷íó äèíàì³êó òà ñòàí äåðæàâíîгî бîðгó. Ç’ÿñîâàíî, щî îñíîâíîю зàгðîзîю 
ф³íàíñîâ³é бåзпåö³ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàп³ âèñòóпàº êðèòè÷íèé ð³âåíü бîðгîâîї зàëåæíîñò³ Уêðà-
їíè. Дåðæàâíèé ³ гàðàíòîâàíèé äåðæàâîю бîðг зà ð³ê бîðг âèð³ñ íà 113,3,64 ìëðä гðí (íà 4,4%) àбî íà  
7,7 ìëðä äîë. ÑША (íà 8,5%). Тàêîæ бóëî äîñë³äæåíî ð³âåíü äåðæàâíîгî бîðгó Уêðàїíè ó ñп³ââ³äíîшåíí³ 
äî âàëîâîгî âíóòð³шíüîгî пðîäóêòó зà 2014–2020 ðîêè. Ç àíàë³зó ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî ³ñíó-
âàâ äîñèòü âèñîêèé ðèзèê зàгðîзè бîðгîâ³é бåзпåö³ êðàїíè â пðîàíàë³зîâàíèх ðîêàх. Пðîòå, зà äàíèìè 
Ì³í³ñòåðñòâà Ф³íàíñ³â Уêðàїíè ñòîñîâíî пðîгíîзîâàíîгî ÂÂП ó 5,22 òðëí гðí зà 2021 ð³ê ñóêóпíèé бîðг 
Уêðàїíè зíèзèâñÿ äî 51,1%. Тîìó â ñòàòò³ бóëî íàâåäåíî íèзêó пðîпîзèö³é щîäî пîêðàщåííÿ ñèòóàö³ї 
з äåðæàâíèì бîðгîì Уêðàїíè òà ðåêîìåíäàö³ї äëÿ пîêðàщåííÿ ф³íàíñîâîї ñèòóàö³ї â ö³ëîìó.
Ключові слова: äåðæàâíèé бîðг, äåðæàâíèé бюäæåò, äåф³öèò бюäæåòó, бîðгîâà пîë³òèêà, зîâí³шí³é 
бîðг, âíóòð³шí³é бîðг, ф³íàíñîâà бåзпåêà.

Постановка проблеми. Îäíèì ³з íàéâàæ-
ëèâ³шèх ñèñòåìíèх êîìпîíåíò³â, щî ìàº пðÿ-
ìèé щîäåííèé âпëèâ íà ð³âåíü æèòòÿ, ñóñп³ëü-
íèé ðîзâèòîê òà ðîзâèòîê б³зíåñó, íà äîхîäè òà 
âèòðàòè Дåðæàâíîгî Бюäæåòó Уêðàїíè öå íàö³-
îíàëüíà åêîíîì³êà. Ñòóп³íü її ðîзâèòêó âпëèâàº 
íà ð³âåíü ÂÂП, ³íфëÿö³ї òà бåзðîб³òòÿ, ñòàí пëà-
ò³æíîгî бàëàíñó ³ пîêàзíèê ³ííîâàö³éíîгî ðîзâè-
òêó п³äпðèºìñòâ, òîщî. Тîìó зàäëÿ зàбåзпå÷åííÿ 
пîñò³éíîгî ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè íà 
óðÿä äåðæàâè пîêëàäåíî òàê³ фóíêö³ї, ÿê зìåí-
шåííÿ âпëèâó íåгàòèâíèх ÷èííèê³â, äåðæàâíà 
п³äòðèìêà б³зíåñó òà ñóñп³ëüñòâà, âпðîâàäæåííÿ 
ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèх 
п³äпðèºìñòâ. 

Нàö³îíàëüíà åêîíîì³êà Уêðàїíè âпðîäîâæ 
бàгàòüîх ðîê³â пîñò³éíî ñòèêàëàñü ³з ðÿäîì пðî-
бëåì, òàêèх ÿê: г³пåð³íфëÿö³ÿ, ñâ³òîâà åêîíî-
ì³÷íà êðèзà, â³éíà íà Ñхîä³ Уêðàїíè òà àíåêñ³ÿ 
Êðèìó. Â³ä пî÷àòêó 2020 ðîêó äî öüîгî äîäàëàñü 
щå é пàíäåì³ÿ COVID-19, ÿêà бåзпîñåðåäíüî âпëè-
íóëà íà ÂÂП, ð³âåíü äåðæàâíîгî бîðгó òà íà ñóñ-
п³ëüíå æèòòÿ ëюäåé â ö³ëîìó. А зàðàз з пî÷àò-
êîì пîâíîìàñшòàбíîї â³éíè àêòóàëüí³ñòü äàíîгî 
пèòàííÿ º бåзóìîâíîю, îñê³ëüêè åêîíîì³êà пðà-
öюº â ðåæèì³ âîºííîгî ÷àñó, à âèäàòêè íà â³é-
ñüêîâ³ пîòðåбè ëèшå зðîñòàюòü. Аíàë³з пîêàзíèê³â 
äåðæàâíîгî бîðгó, äîхîä³â òà âèäàòê³â Дåðæàâ-
íîгî бюäæåòó òà âàëîâîгî âíóòð³шíüîгî пðîäóêòó 
Уêðàїíè º âàæëèâèì êðîêîì ó пîäîëàíí³ äàíèх 
пðîбëåì.

Аналіз останніх досліджень, у яких започатко-
вано вирішення проблеми. Тåîðåòè÷í³ îñíîâè äåð-
æàâíîгî бîðгó òà пðîбëåìè éîгî îбñëóгîâóâàííÿ 
äîñë³äæóâàëè òàê³ óêðàїíñüê³ â÷åí³ Î. Д. Âàñèëèê, 
А. Ñ. Гàëü÷èíñüêèé, Г. Н. Êëèìêî, Â. Â. Êîðíººâ, 
Î. Â. Пëîòí³êîâ, ². Я. Ñîф³щåíêî, Â. Ì. Ñóòîðì³íà, 
Â. Î. Ñòåпàíåíêî, òà ³íшèх. Âàæëèâèé âíåñîê 
ó äîñë³äæåííÿ пðîбëåì äåðæàâíîгî бîðгó зðîбèëè 
³íîзåìí³ åêîíîì³ñòè: Д. Ð³êàðäî, А. Ñì³ò, Ì. Бðà-
óíðèг, Ñ. Âàéíòðàóб, Х. Дæîíñîí, Î. Еêñòàéí, 

Дæ. Êåéíñ, А. Лàффåð, А. Лåðíåð, Ð. Ìàñгðåéâ, 
Ì. Фð³äìàí òà ³íш³. Пðîòå, пàíäåì³ÿ COVID-19 
пåðåâåðíóëà ñâ³òîâ³ óÿâëåííÿ òà òâåðäæåííÿ щîäî 
бîðгîâîї пîë³òèêè, щî бóëè âæå з’ÿñîâàí³ ðàí³шå 
³ зàðàз ³ñíóº пîòðåбà â íîâèх äîñë³äæåííÿх â ñó÷àñ-
íèх ðåàë³ÿх. Îñê³ëüêè óêðàїíñüêà òà ñâ³òîâà íàó-
êîâà äóìêà íå âèâ÷àëà òàê³ ñпåöèф³÷í³ пðîбëåìè 
äëÿ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, з ÿêèìè з³òêíóëàñÿ ñâ³-
òîâà åêîíîì³êà п³ä ÷àñ êîðîíàêðèзè â 2020 ðîö³.

Мета статті. Âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèх òà пðàê-
òè÷íèх àñпåêò³â бîðгîâîї пîë³òêè Уêðàїíè, àíàë³з 
âпëèâó ð³âíÿ äåðæàâíîгî бîðгó â óìîâàх пàíäåì³ї 
COVID-19 òà â³éíè íà ф³íàíñîâó бåзпåêó êðàїíè. 
Âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é òà îñîбëèâîñòåé фîðìóâàííÿ 
äåðæàâíîгî бîðгó â Уêðàїí³. Âèзíà÷åííÿ шëÿх³â 
щîäî пîêðàщåííÿ éîгî ìåхàí³зìó óпðàâë³ííÿ òà 
îбñëóгîâóâàííÿ.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Ф³íàíñîâà бåзпåêà â êðàїí³ ìàº зàбåзпå÷óâàòèñü 
пðàâèëüíèì ìåхàí³зìîì пðîâåäåííÿ ф³íàíñîâîї 
пîë³òèêè òà зä³éñíюâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìàòè-
зàö³ї зàгðîз, ñпîñîб³â ³ ìåòîä³â зàбåзпå÷åííÿ бåз-
пåêè. 

Ç пîзèö³é ð³зíîñòîðîííüîгî п³äхîäó ф³íàíñîâà 
бåзпåêà – öå зàхèщåí³ñòü ф³íàíñîâèх ³íòåðåñ³â íà 
óñ³х ð³âíÿх ф³íàíñîâèх â³äíîñèí; пåâíèé ð³âåíü 
íåзàëåæíîñò³, ñòàб³ëüíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè êðàїíè â óìîâàх âпëèâó íà íåї зîâí³ш-
í³х ³ âíóòð³шí³х äåñòàб³ë³зóю÷èх фàêòîð³â, щî 
ñêëàäàюòü зàгðîзó ф³íàíñîâ³é бåзпåö³; зäàòí³ñòü 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè äåðæàâè зàбåзпå÷èòè åфåê-
òèâíå фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè òà ñòàëå åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ [1].

²ñíóюòü пåâí³ êîíêðåòí³ пîêàзíèêè фóíêö³-
îíóâàííÿ åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, ÿê³ âèзíà÷àюòü 
ф³íàíñîâó бåзпåêó êðàїíè. Дî íèх íàëåæàòü: âåëè-
÷èíà âíóòð³шíüîгî òà зîâí³шíüîгî бîðг³â; ð³âåíü 
³íфëÿö³ї; ñàëüäî пëàò³æíîгî бàëàíñó. Îñíîâíèìè 
зàгðîзàìè ф³íàíñîâ³é бåзпåö³ äåðæàâè º : íåäîñêî-
íàë³ñòü ф³íàíñîâîї пîë³òèêè òà â³äñóòí³ñòü êîíòð-
îëю íàä ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì бюäæåòíèх 
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êîшò³â; пåðåâàæíî ф³ñêàëüíèé хàðàêòåð ñèñòåìè 
îпîäàòêóâàííÿ; зíà÷í³ ðîзì³ðè äåðæàâíîгî òà 
гàðàíòîâàíîгî äåðæàâîю бîðгó òà âèíèêàю÷è пðî-
бëåìè з éîгî îбñëóгîâóâàííÿì; зíåö³íåííÿ íàö³î-
íàëüíîї âàëюòè; íåâåëèê³ îбñÿгè äîâгîñòðîêîâîгî 
êðåäèòóâàííÿ ó зâ’ÿзêó з³ зíà÷íèìè â³äñîòêîâèìè 
ñòàâêàìè; êðèì³íàë³зàö³ÿ òà ìàñшòàбíèé â³äпëèâ 
êàп³òàëó ó «ò³íü» ³ â îфшîðí³ зîíè [1]. 

Îäíèì ³з íàéг³ðшèх íàñë³äê³â íåàäåêâàòíîгî 
ìåíåäæìåíòó äàíèх зàгðîз º ф³íàíñîâà êðèзà, ÿêà 
âèñòóпàº ó âèгëÿä³ äåâàëüâàö³ї, зíèæåííÿ ð³âíÿ 
ÂÂП òà äåñòàб³ë³зàö³ї бàíê³âñüêîї ñèñòåìè. ²гíî-
ðóâàííÿ ñòàíó ф³íàíñîâîї бåзпåêè ìîæå ñпðè÷è-
íèòè äåфîëò àбî âòðàòó ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ 
êðàїíè. Îäíèì ³з îñíîâíèх пîêàзíèê³â ф³íàíñîâîї 
бåзпåêè º ð³âåíü äåðæàâíîгî бîðгó.

Дåðæàâíèé бîðг º îäí³ºю з îñíîâíèх ф³íàíñî-
âèх пðîбëåì â Уêðàїí³. Îäíèìè ³з гîëîâíèх пðè-
÷èí âèíèêíåííÿ òà зðîñòàííÿ äåðæàâíîгî бîðгó 
º äåф³öèòè äåðæàâíîгî бюäæåòó òà пëàò³æíîгî 
бàëàíñó êðàїíè, îñê³ëüêè äëÿ їх пîêðèòòÿ зä³é-
ñíююòüñÿ äåðæàâí³ зàпîзè÷åííÿ. Дîäàòêîâèì 
òÿгàðåì äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ñòàëà пàíäå-
ì³ÿ â ñâ³ò³, ÿêà ðîзпî÷àëàñü â 2020 ðîö³. 

Â³äпîâ³äíî äî ñò. 2 Бюäæåòíîгî êîäåêñó Уêðà-
їíè, äåðæàâíèé бîðг – зàгàëüíà ñóìà бîðгîâèх 
зîбîâ'ÿзàíü äåðæàâè з пîâåðíåííÿ îòðèìàíèх òà 
íåпîгàшåíèх êðåäèò³â (пîзèê) ñòàíîì íà зâ³òíó 
äàòó, щî âèíèêàюòü âíàñë³äîê äåðæàâíîгî зàпî-
зè÷åííÿ [2].

Нåгàòèâí³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ 
³з ðåàêö³ºю íà ðîзпîâñюäæåííÿ COVID-19, â³äбó-
ëèñÿ â Уêðàїí³, îñê³ëüêè íàшà åêîíîì³êà, äî òîгî 
æ пåðåбóâàëà â ñòàí³ åêîíîì³÷íîї êðèзè, ñпðè÷è-
íåíîї â³éíîю з Ðîñ³ºю, àíåêñ³ºю Êðèìó òà ÷àñòèíè 
Дîíåöüêîї ³ Лóгàíñüêîї îбëàñòåé. Çà пåð³îä êðèзè 
Уêðàїíà íàêîпè÷èëà êðèòè÷í³ îбñÿгè зîâí³ш-
íüîгî бîðгó, ñòàíîì íà 2017 ð³ê âàëîâèé äåð-
æàâíèé бîðг äî ÂÂП ñòàíîâèâ 84,8%, зîâí³шí³é  
бîðг – 57%.

Нà íàшó äóìêó, ð³âåíü äåðæàâíîгî бîðгó, ðîз-
ì³ð ÂÂП òà äåф³öèòó бюäæåòó º пîêàзíèêàìè, ÿê³ 
äîпîìîæóòü â óìîâàх êîðîíàêðèзè îö³íèòè âпëèâ 

íåгàòèâíèх ÷èííèê³â íà ðîзâèòîê íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè.

Дàí³ Ì³í³ñòåðñòâà Ф³íàíñ³â Уêðàїíè, щî зîбðà-
æåí³ íà ðèñ.1, пðî ðîзì³ð äîхîä³â, âèäàòê³â òà 
êðåäèòóâàííÿ бюäæåòó зà îñòàíí³ ðîêè пîêàзóюòü 
òåíäåíö³ю пåðåâèщåííÿ âèòðàò íàä äîхîäàìè, òà 
îзíà÷àюòü äåф³öèò бюäæåòó. 

Дîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü пðî зíà÷íèé äåф³-
öèò êîшò³â пî÷èíàю÷è з 2014 ðîêó, à îñîбëèâî 
â 2020 òà 2021 ðîêàх, щî íàâåäåíî íà ðèñ. 2, пðè 
ÿêîìó âèäàòêè пåðåâèщóâàëè äîхîäè б³ëüшå í³æ 
íà 20%, щî ñпðè÷èíåíî, зîêðåìà, пî÷àòêîì â³é-
ñüêîâîгî êîíфë³êòó íà Ñхîä³ Уêðàїíè òà åп³äåì³ºю 
êîðîíà â³ðóñó â³äпîâ³äíî.

Â 2020 ðîö³ íà фîí³ åêîíîì³÷íîї êðèзè ÷åðåз 
пàíäåì³ю Âåðхîâíà ðàäà пîâèííà бóëà óхâàëèòè 
íà пîзà÷åðгîâîìó зàñ³äàíí³ зì³íè äî êîшòî-
ðèñó. Бóëî щîíàéìåíшå 4 âåðñ³ї зì³í äî пðîåêòó 
бюäæåòó зà 2 ì³ñÿö³ æîðñòêîї êðèзè. Тðóäíîщ³â 
äîäàâàëî òå, щî пðîàíàë³зóâàòè âпëèâ пàíäåì³ї íà 
åêîíîì³êó бóëî пðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Пðîгíîз 
щîäî пàä³ííÿ ÂÂП зì³íюâàâñÿ òðè÷³ зà äåê³ëüêà 
òèæí³â. Нîâèé бюäæåò âëàшòîâóâàâ äàëåêî 
íå âñ³х, àëå бóâ ìàêñèìàëüíî пðèбëèæåíèé äî  
ðåàëüíîñò³.

13 êâ³òíÿ 2020 ðîêó Пàðëàìåíò óхâàëèâ зì³íè 
äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî Дåðæàâíèé бюäæåò 
Уêðàїíè íà 2020 ð³ê». Â ñóñп³ëüñòâ³ éîгî íàзâàëè 
ÿê «àíòèêðèзîâèé» àбî «бюäæåò íàäзâè÷àéíîї 
ñèòóàö³ї».

У зì³íàх äî äåðæбюäæåòó äîхîäè бюäæåòó зìåí-
шèëè íà 119,7 ìëðä, àбî -11%. Âîäíî÷àñ âèäàòêè 
äåðæбюäæåòó зб³ëüшèëè íà 82,4 ìëðä (+7%).

Нàñàìпåðåä, íà 145,4 ìëðä óð³зàëè пîäàòêîâ³ 
íàäхîäæåííÿ, â îñíîâíîìó, зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ 
âíóòð³шí³х пîäàòê³â íà òîâàðè ³ пîñëóгè òà ПДÂ 
з ³ìпîðòó. 

Нàéб³ëüшå âèäàòêîâà ÷àñòèíà äåðæбюäæåòó 
зðîñëà зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ Фîíäó бîðîòüбè з êîðî-
íàâ³ðóñîì, бюäæåò ÿêîгî ñòàíîâèòü 64,67 ìëðä.

У пèòàíí³ зб³ëüшåííÿ äåф³öèòó îñîбëèâèх зì³í 
íå бóëî: ó âñ³х пîпåðåäí³х ðåäàêö³ÿх бюäæåòó 
éîгî п³äâèщóâàëè ñàìå äî òàêîгî ð³âíÿ. Гðàíè÷-

Рис. 1. Розмір доходів та витрат державного бюджету України 2014–2021 рр.

Джерело: [3]
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íèé îбñÿг äåф³öèòó ìàâ зðîñòè б³ëüш í³æ óòðè÷³ 
äî 298,4 ìëðä гðí. Яê бà÷èìî з ðèñ. 2 îбñÿг äåф³-
öèòó â 2020 ðîö³ ñòàíîâèâ 217,09 ìëðä гðí, щî 
íàâ³òü ìåíшå, í³æ бóëî зàпëàíîâàíî.

Çб³ëüшåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòèíè 
ó ñфåðàх îхîðîíè зäîðîâ’ÿ òà îбîðîíè пîзèòèâíî 
âпëèíóëî íà îбîðîíîзäàòí³ñòü êðàїíè òà пîêðà-
щèëî ð³âåíü îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, àëå êîðóпö³ÿ òà 
íåäîф³íàíñóâàííÿ º ÷èííèêàìè, êîòð³ пðîäîâæó-
юòü íåгàòèâíî âпëèâàòè íà ìîäåðí³зàö³ю зàзíà÷å-
íèх гàëóзåé åêîíîì³êè.

Çб³ëüшåííÿ пëàíîâîгî äåф³öèòó äåðæàâíîгî 
бюäæåòó пðèзâåëî äî зì³íè пëàíîâèх пîêàзíè-
ê³â бîðгîâîї пîë³òèêè äåðæàâè, зîêðåìà пëàí 
зà зîâí³шí³ìè зàпîзè÷åííÿìè зб³ëüшèâñÿ ³з 
134,1 ìëðä гðí äî 265,1 ìëðä гðí, à зà âíóòð³ш-
í³ìè – з 231,1 ìëðä гðí äî 377,6 ìëðä гðí [4]. 

Тàêå зб³ëüшåííÿ пîòðåбè â бîðгîâîìó ф³íàíñó-
âàíí³ äåф³öèòó äåðæàâíîгî бюäæåòó зà ðàхóíîê 
зîâí³шí³х пîзèê пîðîäæóº äîâîë³ ñóòòºâ³ ðèзèêè 
äëÿ éîгî âèêîíàííÿ, àäæå ó зâ’ÿзêó ³з зб³ëüшåí-
íÿì ñóâåðåííèх ðèзèê³â äëÿ Уêðàїíè òà зíèæåííÿ 
ñхèëüíîñò³ äî ðèзèê³â ì³æíàðîäíèх ³íâåñòîð³â 
зàëó÷åííÿ íåîбх³äíîгî îбñÿгó зîâí³шí³х äåð-
æàâíèх зàпîзè÷åíü âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ëèшå 
зà óìîâè îòðèìàííÿ êðåäèò³â â³ä ì³æíàðîäíèх 
ф³íàíñîâèх îðгàí³зàö³ї.

Дåф³öèò äåðæàâíîгî бюäæåòó òà пîñò³é-
íèé äåф³öèò пëàò³æíîгî бàëàíñó êðàїíè º îñíî-
âíèìè пðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ äåðæàâíîгî бîðгó, 
îñê³ëüêè зàпîзè÷åííÿ пðîâîäÿòüñÿ зàäëÿ пîêðèòòÿ 
бюäæåòíîгî äåф³öèòó íà äåðæàâíîìó ³ ðåг³îíàëü-
íîìó ð³âíÿх. Ç ìåòîю âèêîíàííÿ îбîâ’ÿзê³â, 
пîêëàäåíèх íà êðàїíó, òàêèх ÿê, ðåгóëюâàííÿ 
åêîíîì³êè, зàбåзпå÷åííÿ îбîðîíîзäàòíîñò³, пðîâå-
äåííÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè òà ì³æíàðîäíîї ä³ÿëü-
íîñò³, òà ó âèпàäêó бðàêó íåîбх³äíèх êîшò³â, äåð-
æàâà ìîб³ë³зóº äîäàòêîâ³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ 
пîêðèòòÿ ñâîїх âèäàòê³â. Дëÿ ф³íàíñóâàííÿ äåф³-
öèòó Дåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè зàëó÷àюòüñÿ 
êîшòè ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðгàí³зàö³é.

Çàгàëîì, ³ñíóº íèзêà ðîзб³æíîñòåé äóìîê ñåðåä 
íàóêîâö³â щîäî äåðæàâíîгî бîðгó. Дåÿê³ ââàæà-
юòü, щî зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх ðåñóðñ³â º íåîбх³ä-
í³ñòю, à ³íш³ – ìàюòü пîбîюâàííÿ íåгàòèâíîгî 
âпëèâó бîðгó íà ф³íàíñîâó бåзпåêó êðàїíè. Îòæå, 
äåðæàâíèé бîðг ìàº ñâîї пîзèòèâí³ òà íåгàòèâí³ 
îзíàêè.

Çà ðàхóíîê äåðæàâíèх êðåäèò³â òà пîзèê, êðà-
їíà ìîæå пðîф³íàíñóâàòè âèðîбíè÷³ пðîåêòè, щî 
пîñèëèòü ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü òà зàéíÿò³ñòü 
ñåðåä íàñåëåííÿ, ³ ÿê íàñë³äîê â³äбóäåòüñÿ åêîíî-
ì³÷íå зðîñòàííÿ. Пðîòå, â öüîìó æ âèпàäêó â³äбó-
âàºòüñÿ ³ íàêîпè÷åííÿ гðîшîâîї ìàñè, зб³ëüшåííÿ 
³íфëÿö³ї òà пîÿâó äîäàòêîâîгî îпîäàòêóâàííÿ, ÿêå 
íåîбх³äíå äëÿ ñпëàòè é îбñëóгîâóâàííÿ äåðæàâ-
íîгî бîðгó. Â ñâîю ÷åðгó, ö³ пðîöåñè ìîæóòü зìåí-
шèòè пîò³ê ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â â êðàїíó.

Çàäëÿ пîêðèòòÿ âñ³х âèäàòê³â â êðàїí³, пðè 
äåф³öèò³ бюäæåòó, äåðæàâà ìàº зìîгó îäåðæàòè 
äîäàòêîâ³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè âíàñë³äîê åì³ñ³ї гðî-
шåé àбî зàпîзè÷åíü âñåðåäèí³ àбî ззîâí³ êðàїíè. 
Еì³ñ³ÿ гðîшåé пîñèëюº ³íфëÿö³éí³ пðîöåñè, à äåð-
æàâí³ зàпîзè÷åííÿ ìàюòü äåÿê³ пåðåâàгè, òàê³ ÿê: 
зìîгà êåðóâàòè ³íфëÿö³ºю â äåðæàâ³, зб³ëüшåííÿ 
êàñîâîгî âèêîíàííÿ бюäæåòó, пîêðàщåííÿ ф³íàí-
ñîâîгî ñòàíó. 

Пðîòå, пîòð³бíî з îбåðåæí³ñòю â³äíîñèòèñü 
äî äàíîгî âèäó пîêðèòòÿ бюäæåòíîгî äåф³öèòó, 
îñê³ëüêè бåзäóìíå âèêîðèñòàííÿ òà зàíàäòî 
âåëèê³ ñóìè ìîæóòü ëèшå пîг³ðшèòè åêîíîì³÷íó 
êðèзó â êðàїí³. Тàê, íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ зàпî-
зè÷åíü пðîòÿгîì 2–3 ðîê³â ìîæóòü зàгíàòè äåð-
æàâó ó ф³íàíñîâó п³ðàì³äó. Пîñò³éíå îбñëóгîâó-
âàííÿ бîðгó, òîбòî â³äñîòê³â, зóìîâëюº щå б³ëüш³ 
зàпîзè÷åííÿ ³ òàê пî íàðîñòàю÷îìó êîëó. 

Çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, пðè зíà÷íèх 
ðîзì³ðàх бîðгó, òîбòî êîëè éîгî âåëè÷èíà пåðåâè-
щóº 60% â³ä ð³÷íîгî îбñÿгó ÂÂП, äåðæàâà-бîðæ-
íèê ìîæå âòðàòèòè ñòàб³ëüíó ф³íàíñîâó бåзпåêó, 
à пîäàëüшå зðîñòàííÿ òà íååфåêòèâíå éîгî óпðàâ-
ë³ííÿ пðèзâåäå äî äåфîëòó êðàїíè.

Çàгàëüíèé äåðæàâíèé бîðг Уêðàїíè з 1992 ðîêó 
пîñòóпîâî зðîñòàâ. Цå îбóìîâëюâàëîñÿ ð³зíèìè 
÷èííèêàìè: äåф³öèòí³ñòю äåðæàâíîгî бюäæåòó 
òà пëàò³æíîгî бàëàíñó, âèñîêîю зàëåæí³ñòю â³ä 
³ìпîðòó åíåðгîðåñóðñ³â, íååфåêòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì зàëó÷åíèх êðåäèò³â òà â³äñóòí³ñòю íàëåæ-
íîгî êîíòðîëю зà öèì пðîöåñîì, íåñпðèÿòëèâèì 
³íâåñòèö³éíèì êë³ìàòîì. Щîб äåòàëüíî îгëÿíóòè 
пèòàííÿ äåðæàâíîгî бîðгó Уêðàїíè òà зðîбèòè 
пåâí³ âèñíîâêè пîòð³бíî äîñë³äèòè îñíîâí³ ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³ зà îñòàíí³ ðîêè, ÿê³ зîбðàæåí³ íà 
òàбëèö³ 1.

Аíàë³зóю÷è ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òàбëèö³ 1, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè òå, щî ðîзì³ð äåðæàâíîгî òà гàðàí-

Рис. 2. Розмір дефіциту бюджету України за 2014–2021рр.

Джерело: [3]
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òîâàíîгî äåðæàâíîгî бîðгó зíà÷íî зð³ñ. Тàê, ðîз-
ì³ð äåðæàâíîгî òà гàðàíòîâàíîгî äåðæàâíîгî 
бîðгó ñòàíîì íà 31 гðóäíÿ 2014 ðîêó ñòàíîâèâ  
1 100,83 ìëðä гðí. Ñòàíîì íà 31 гðóäíÿ 2019 ðîêó, 
òîбòî äî пàíäåì³÷íèé, öåé пîêàзíèê äîð³âíюâàâ 
бëèзüêî 1 998,29 ìëðä гðí. Тîбòî ðîзì³ð äåðæàâ-
íîгî òà гàðàíòîâàíîгî äåðæàâíîгî бîðгó зà öåé 
пåð³îä зð³ñ íà 897, 46 ìëðä гðí, òîбòî зб³ëüшèâñÿ 
ìàéæå ó 1,8 ðàзè. П³ñëÿ пî÷àòêó êîðîíàêðèзè 
òà æîðñòêîгî êàðàíòèíó, â ê³íö³ 2020 ðîêó –  
2 551,88 ìëðä гðí, щî щå íà 553,59 ìëðä гðí 
б³ëüшå, í³æ â 2019 ðîö³. Тà â ê³íö³ 2021 ðîêó 
пîêàзíèê ñóêóпíîгî äåðæàâíîгî бîðгó ñòàíîâèâ – 
2 671,83 ìëðä гðí. 

Тàêå зðîñòàííÿ пîÿñíюºòüñÿ òèì, щî â³ä 
пî÷àòêó 2014 ðîêó Уêðàїíà пåðåбóâàëà ó ñòàí³ 
âàæêîї пîë³òè÷íîї êðèзè, îñê³ëüêè òðèâàâ òà òðè-
âàº â³éñüêîâèé êîíфë³êò íà ñхîä³ êðàїíè. Яê íàñë³-
äîê – пîñò³éíå зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â з ìåòîю п³äâèщåííÿ îбîðîíîзäàòíîñò³ 
êðàїíè. Щå îäí³ºю пðè÷èíîю зðîñòàííÿ äåðæàâ-
íîгî бîðгó º ð³зêå зíèæåííÿ ð³âíÿ âèðîбíèöòâà, 
щî пîâ`ÿзàíå з âòðàòîю êîíòðîëю íàä АÐ Êðèì 
òà ÷àñòèíîю Лóгàíñüêîї òà Дîíåöüêîї îбëàñòåé, 
ÿê³ ìàëè зíà÷íèé âпëèâ íà äîх³äí³ñòü äåðæàâè.  
Нå äèâëÿ÷èñü íà ñëàбêó åêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю 
â êðàїí³ äåðæàâà ìóñèëà âèêîíóâàòè ñâîї ñîö³-
àëüí³ зîбîâ'ÿзàííÿ (âèпëàòà ñîö³àëüíîї äîпîìîгè, 
пåíñ³é, ñòèпåíä³é òà ³í.), щî é зóìîâèëî íåîбх³ä-
í³ñòü ó пîзèêàх.

Нàñòóпíîю пðè÷èíîю зðîñòàííÿ бîðгó º ð³зêå 
зíèæåííÿ êóðñó íàö³îíàëüíîї гðîшîâîї îäèíèö³ 
â 2014–2017 ðîêàх ³ ëèшå â 2018–2019 ðîêàх 
гðèâíÿ пî÷àëà пîòðîхè зì³öíюâàòèñü – 16,16 гðí/
äîë. ÑША íà ê³íåöü 2014 ðîêó, 24,00 гðí/äîë. 
ÑША íà ê³íåöü 2015 ðîêó, 25,50 гðí/äîë. ÑША 
íà ê³íåöü 2016 ðîêó, 28,06 гðí/äîë. ÑША íà 
ê³íåöü 2017 ðîêó, 27,68 гðí/äîë. ÑША íà ê³íåöü 
2018 ðîêó ³ 26,49 гðí/äîë. ÑША íà ê³íåöü 
бåðåзíÿ 2019 ðîêó. Цå ñòàëî ðåзóëüòàòîì åêîíî-
ì³÷íîї, пîë³òè÷íîї òà ф³íàíñîâîї êðèзè, ñпåêó-
ëÿö³ї бàíê³â, íåäîâ³ðè ³ пàí³êè ñóñп³ëüñòâà íà 
ðèíêó. Чèìàëèé âпëèâ íà зðîñòàííÿ äåðæàâíîгî 
бîðгó ìàº ³ àêòèâíà êàп³òàë³зàö³ÿ äåðæàâíèх 
бàíê³â, зîêðåìà пåðåх³ä ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü  
ПАТ ÊБ «ПðèâàòБàíê».

Пîò³ì â 2020 ðîö³ щå îäí³ºю пðè÷èíîю ð³зêîгî 
зðîñòàííÿ бîðгó ñòàëà пàíäåì³ÿ ó ñâ³ò³. Çб³ëü-
шåííÿ âèäàòê³â íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ, æîðñòêèé 
êàðàíòèí, à п³зí³шå àäàпòèâíèé, ìàâ äóæå íåгà-
òèâíèé âпëèâ íà ìàëèé òà ñåðåäí³é б³зíåñ, щî 
âпëèíóëî íà зìåíшåííÿ пîäàòêîâèх пëàòåæ³â äî 
бюäæåòó.

Çàгàëîì, зàбîðгîâàí³ñòü зà îñòàíí³ ðîêè 
з 2014 ðîêó пî 2021 ð³ê зðîñëà ìàéæå ó 2,5 ðàзè. 
Дî зðîñòàííÿ зàгàëüíîгî äåðæàâíîгî бîðгó пðè-
зâåëà ñàìå зîâí³шíÿ зàбîðгîâàí³ñòü, зà ðàхóíîê 

пîзè÷îê ó ÌÂФ, ЄÑ, ÑША, ЄБÐÐ òà ³íшèх êðåäè-
òîð³â.

Ñòðóêòóðà äåðæàâíîгî òà гàðàíòîâàíîгî äåðæà-
âîю бîðгó хàðàêòåðèзóºòüñÿ äåщî âèщîю ÷àñòêîю 
зîâí³шíüîгî бîðгó ó пîð³âíÿíí³ з âíóòð³шí³ì бîð-
гîì. Яê ðåзóëüòàò, Уêðàїíà º б³ëüш âðàзëèâîю äî 
зîâí³шí³х шîê³â. Дëÿ êðàщîгî ðîзóì³ííÿ äåðæàâ-
íîгî òà гàðàíòîâàíîгî äåðæàâîю бîðгó Уêðàїíè, 
пîòð³бíî ðîзгëÿíóòè гðàф³÷íî ñòðóêòóðó бîðгó íà 
ê³íåöü гðóäíÿ 2021 ðîêó íà ðèñ. 3.

Çà îñòàíí³ ðîêè òåìпè зðîñòàííÿ зîâí³шíüîгî 
бîðгó ñóòòºâî пåðåâèщóюòü òåìпè зðîñòàííÿ âíó-
òð³шíüîгî, щî пîâ`ÿзàíî ³з íåäîâ³ðîю óêðàїíñüêîгî 
³íâåñòîðà òà íåпðèâàбëèâ³ñòю âêëàäàííÿ êîшò³â 
ó äåðæàâí³ бîðгîâ³ ö³íí³ пàпåðè ÷åðåз ³íфëÿö³ю, 
åêîíîì³÷íó êðèзó òà зàгðîзó äåфîëòó.

Ç îäíîгî бîêó, íà зîâí³шíüîìó ðèíêó ìîæíà 
зàëó÷èòè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè п³ä íèæ÷³ â³äñîòêè òà 
äîâшèé òåðì³í пîгàшåííÿ, щî º äîäàòêîâèì äæå-
ðåëîì ñóêóпíèх âèòðàò ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. 

Ç ³íшîгî бîêó, зîâí³шí³é бîðг ÷èíèòü òèñê 
íà îбì³ííèé êóðñ, ³ â óìîâàх äåâàëüâàö³ї íàö³î-
íàëüíîї âàëюòè зб³ëüшóºòüñÿ бîðгîâèé òÿгàð íà 
äåðæàâíèé бюäæåò. Çîâí³шí³é бîðг îбóìîâëюº 
âòðàòó ÷àñòèíè ÂÂП ó зâ’ÿзêó ³з âèòðàòàìè íà 
éîгî îбñëóгîâóâàííÿ, îбòÿæóº пëàò³æíèé бàëàíñ, 
ñòðèìóº ðîзâèòîê фîíäîâîгî ðèíêó êðàїíè, пîг³ð-
шóº ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, îбóìîâëюº зàëåæí³ñòü 
â³ä зîâí³шíüîї пîë³òèêè ³ êîí’юíêòóðè ðèíêó. 
Нàòîì³ñòü âíóòð³шí³é бîðг º ìåíш зàгðîзëèâèì, 
â³í пåðåðîзпîä³ëÿº ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ó ÷àñ³, àäæå 
âèòðàòè íà éîгî îбñëóгîâóâàííÿ зàëèшàюòüñÿ 
â êðàїí³ ³ âèñòóпàюòü ñòèìóëюю÷èì фàêòîðîì åêî-
íîì³÷íîгî зðîñòàííÿ. Âíóòð³шí³é бîðг â óìîâàх 
ñòàб³ëüíîñò³ ö³í зìåíшóº âàëюòí³ ðèзèêè, ñпðèÿº 
ðîзâèòêó ðèíêó ö³ííèх пàпåð³â òà º àëüòåðíàòè-
âîю ³íîзåìí³é âàëюò³ äëÿ збåðåæåííÿ зàîщàäæåíü 
ñóб’ºêò³â [5].

Çðîñòàííÿ бîðгîâèх пðîбëåì зàñâ³ä÷óº àíà-
ë³з äåðæàâíîї зàбîðгîâàíîñò³ пî â³äíîшåííю äî 
ÂÂП, ÿêèé зîбðàæåíî íà ðèñóíêó 4. Упðîäîâæ 
2014–2020 ðîê³â зíà÷åííÿ äàíîгî пîêàзíèêà зðîñ-
òàº, щî пîâ’ÿзàíî ³з äåâàëüâàö³ºю гðèâí³ òà äîäàò-
êîâèì íàðîщåííÿì êðåäèòíèх ðåñóðñ³â ó ñêëàä³ 
ф³íàíñóâàííÿ Дåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè.  
Çà âñ³ ðîêè íåзàëåæíîñò³ íàшîї äåðæàâè ðåêîðä-
íèé пîêàзíèê â³äíîшåííÿ бîðгó äî ÂÂП пðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ñàìå ó 2016 ð., щî ìîгëî б ñпðè÷èíèòè 
äåфîëò åêîíîì³êè. Çâàæàю÷è íà òå, щî пðè îбâàë³ 
хî÷ îäí³ºї åêîíîì³êè ìîæóòü бóòè íåгàòèâí³ 
íàñë³äêè íà ì³æíàðîäíîìó ìàñшòàб³, òî з ìåòîю 
п³äòðèìàííÿ óêðàїíñüêîї åêîíîì³êè ф³íàíñîâèì 
пîì³÷íèêîì âèñòóпèâ ÌÂФ. Ñòàíîì íà 31.12.2016 
äàíèé пîêàзíèê äîñÿгíóâ ð³âíÿ ìàéæå 81%, òîбòî 
пåðåòíóâ äîпóñòèìó ìåæó ñп³ââ³äíîшåííÿ äåð-
æàâíîгî бîðгó äî ÂÂП – 60%, щî º íåгàòèâíèì 
ÿâèщåì òà зàгðîзîю äëÿ åêîíîì³êè. Âàðòî â³äì³-

Тàбëèöÿ 1
Показники державного та гарантованого державою боргів України за 2014–2021 рр., у млрд грн

31.12.2014 31.12.2016 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Загальна сума державного 
та гарантованого державою боргу 1 100,83 1 929,81 2 168,42 1 998,29 2 551,88 2 671,83

Державний борг 947,03 1 650,83 1 860,29 1 761,37 2 259,23 2 362,49

*Âíóòð³шí³é бîðг 461,00 670,65 761,09 829,49 1 000,71 1 062,55

*Çîâí³шí³é бîðг 486,03 980,19 1 099,20 931,87 1 258,52 1 299,93

Гарантований державою борг 153,80 278,98 308,13 236,9 292,7 309,33

*Âíóòð³шí³é бîðг 27,86 19,08 10,32 9,35 32,24 49,04

*Çîâí³шí³é бîðг 125,94 259,89 297,81 227,57 260,41 260,29

Джерело: [3]
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òèòè òå, щî öю ìåæó íàшà äåðæàâà пåðåòíóëà щå 
ó 2014 ð. Пðîòå ëèшå ó 2018 ðîö³ äàíèé пîêàз-
íèê пî÷àâ зíèæóâàòèñü òà пðèхîäèòè â íîðìó. 
Îäíèìè ³з пðè÷èí пîг³ðшåííÿ äàíîгî пîêàзíèêà 
ìîæíà âèзíàòè пàä³ííÿ ÂÂП êðàїíè ÷åðåз фàê-
òè÷íå зìåíшåííÿ òåðèòîð³ї êðàїíè íà äâ³ îбëàñò³, 
ÿê³ äàâàëè 20% ÂÂП, òà АÐ Êðèì.

Çà 2021 ð³ê ñóêóпíèé бîðг Уêðàїíè зíèзèâñÿ äî 
51,1% ñòîñîâíî пðîгíîзîâàíîгî ÂÂП ó 5,22 òðëí 
гðí. Ñóêóпíèé äåðæàâíèé òà гàðàíòîâàíèé äåð-
æàâîю бîðг Уêðàїíè ñêëàâ 2,67 òðëí гðí, àбî 
97,95 ìëðä äîë. ÑША ñòàíîì íà ê³íåöü гðóäíÿ 
2021 ðîêó.

Â гðóäí³ 2021 ðîêó äåðæàâíèé òà гàðàíòîâàíèé 
äåðæàâîю бîðг Уêðàїíè зб³ëüшèâñÿ ó гðèâíåâîìó 
åêâ³âàëåíò³ íà 113,3 ìëðä гðí. Çðîñòàííÿ â³äбó-
ëîñÿ êîшòîì зàëó÷åíîгî п³ëüгîâîгî ф³íàíñóâàííÿ 
â³ä ÌÂФ òà ÌБÐÐ òà êîшòîì зðîñòàííÿ äåðæàâ-
íîгî âíóòð³шíüîгî бîðгó.

Дåðæàâíèé бîðг íà ê³íåöü гðóäíÿ ñêëàâ 
2,36 òðëí гðí (86,61 ìëðä äîë. ÑША), з ÿêèх 45% 
ñòàíîâèòü äåðæàâíèé âíóòð³шí³é бîðг (ÎÂДП), 
à 55% – äåðæàâíèé зîâí³шí³é бîðг, щî ñêëàäà-
ºòüñÿ ³з êðåäèò³â ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðгà-
í³зàö³é (24,7% â³ä зàгàëüíîї ñóìè äåðæàâíîгî 
бîðгó), ºâðîîбë³гàö³é (26,5%) òà ³íшîгî зîâí³ш-
íüîгî бîðгó (4%). Чàñòêà äåðæàâíîгî бîðгó 
â íàö³îíàëüí³é âàëюò³ ñòàíîì íà ê³íåöü гðóäíÿ 
2021 ðîêó ñêëàëà 40%.

Пðîòÿгîì гðóäíÿ 2021 ðîêó Ì³íф³í пðîâ³â 27 àóê-
ö³îí³â з ðîзì³щåííÿ ÎÂДП, зàâäÿêè ÿêèì íà ф³íàíñó-
âàííÿ äåðæàâíîгî бюäæåòó íàä³éшëî 74,9 ìëðä гðí. 
Пëàòåæ³ з пîгàшåííÿ äåðæàâíîгî бîðгó зà ñ³÷åíü-
гðóäåíü 2021 ðîêó ñêëàëè 441,1 ìëðä гðí, пëàòåæ³ 
з îбñëóгîâóâàííÿ – 150 ìëðä гðí [6].

Ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2022 ðîêó Уêðàїíà ìàº 
30 ìëðä äîë. зîëîòîâàëюòíèх ðåзåðâ³â, щî ìàюòü 
пîíàä 1 ìëðä äîë. íà âàëюòíîìó ðàхóíêó óðÿäó. 

Ì³í³ñòåðñòâî Ф³íàíñ³â îпðèëюäíèëî гðàф³ê 
пëàòåæ³â зà äåðæàâíèì бîðгîì íà 2022 ð³ê. Аíà-
ë³з âèòðàò ìîæíà пåðåгëÿíóòè íà ðèñóíêó 5. 

Пåðåäбà÷àºòüñÿ, щî âèпëàòè зà äåðæàâíèì 
бîðгîì ó 2022 ðîö³ пîð³âíÿíî з 2021 ðîêîì зìåí-

шàòüñÿ íà 8,3% – äî 574,7 ìëðä гðí. ²з âêàзàíîї 
ñóìè 393,3 ìëðä гðí – öå бóäå пîгàшåííÿ бîðгó, 
à 181,4 ìëðä гðí – îбñëóгîâóâàííÿ (ñпëàòà â³ä-
ñîòê³â). Îñíîâíà ñóìà âèпëàò – 347,9 ìëðä гðí – 
пðèпàäàº íà гðèâíåâ³ ÎÂДП, òîä³ ÿê íà âàëюòí³ – 
93,6 ìëðä гðí. Âèпëàòè пî êîìåðö³éíèì пîзèêàì 
(ñë³ä ðîзóì³òè, éäåòüñÿ пåðш зà âñå пðî ºâðî-
бîíäè) – 82,3 ìëðä гðí, зà êðåäèòàìè ì³æíàðîä-
íèх ф³íàíñîâèх îðгàí³зàö³é – 47,9 ìëðä гðí, зà 
îф³ö³éíèìè пîзèêàìè – 3 ìëðä гðí. 

Дëÿ ф³íàíñóâàííÿ зàгàëüíîгî фîíäó äåðæ-
бюäæåòó пëàíóюòüñÿ зàпîзè÷åííÿ íà ñóìó 
553,6 ìëðä гðí, щî íà 135,6 ìëðä гðí ìåíшå 
пîð³âíÿíî з пëàíîì íà 2021 ð³ê.

²з âêàзàíîї ñóìè íà пîêðèòòÿ äåф³öèòó 
зàгàëüíîгî фîíäó äåðæбюäæåòó бóäå ñпðÿìî-
âàíî 160,3 ìëðä гðí, à íà пîгàшåííÿ бîðгó – 
393,3 ìëðä гðí.

Ц³ êîшòè пëàíóºòüñÿ зàëó÷èòè ÷åðåз ðîз-
ì³щåííÿ ÎÂДП (420 ìëðä гðí), ºâðîбîíä³â 
(42,9 ìëðä гðí), îòðèìàííÿ êðåäèò³â â³ä ÌÂФ 
òà ³íшèх ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðгàí³зà-
ö³é (82,7 ìëðä гðí), à òàêîæ â³ä пðèâàòèзàö³ї 
(8 ìëðä гðí).

У 2022 ðîö³ íà ф³íàíñóâàííÿ пðîåêò³â ðîзâè-
òêó â³ä ³íîзåìíèх äåðæàâ, ³íîзåìíèх ф³íàíñîâèх 
óñòàíîâ ³ ÌФÎ пåðåäбà÷àºòüñÿ зàëó÷èòè êîшòè 
â îбñÿз³ 25,54 ìëðä гðí, ó ò.÷. â³ä:

– Єâðîпåéñüêîгî ³íâåñòèö³éíîгî бàíêó – 
9,98 ìëðä гðí;

– Ì³æíàðîäíîгî бàíêó ðåêîíñòðóêö³ї òà ðîзâè-
òêó – 6,72 ìëðä гðí;

– ЄБÐÐ – 2,5 ìëðä гðí;
– ³íшèх ÌФÎ òà ³íîзåìíèх ф³íàíñîâèх óñòà-

íîâ – 2,1 ìëðä гðí;
– óðÿä³â ³íîзåìíèх äåðæàâ – 4,3 ìëðä гðí.
Нà ê³íåöü 2022 ðîêó î÷³êóºòüñÿ ð³âåíü äåð-

æàâíîгî ³ гàðàíòîâàíîгî äåðæàâîю бîðгó íà ð³âí³ 
57,6% ÂÂП (ó ò.÷. 50,8% ÂÂП – äåðæàâíèé бîðг 
³ 7,8% ÂÂП– гàðàíòîâàíèé äåðæàâîю бîðг).

Тàêèì ÷èíîì, â ñó÷àñíèх óìîâàх ñòðàòåг³ÿ 
óпðàâë³ííÿ äåðæàâíîгî бîðгó ìàº óзгîäæóâàòèñü 
³з ö³ëÿìè бюäæåòíîї òà гðîшîâî-êðåäèòíîї пîë³-

Рис. 3. Структура державного та гарантованого державою боргу України, 31.12.2021 рік, %

Джерело: [3]
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òèêè. Îñê³ëüêè ³ñíóº íåîбх³äí³ñòü зíèæåííÿ ð³âíÿ 
äåðæàâíîгî бîðгó òà зíèæåííÿ ö³íè éîгî îбñëóгî-
âóâàííÿ. Пðîòå, пîòð³бíî âðàхîâóâàòè íåгàòèâíèé 
âпëèâ пàíäåì³ї Covid-19 íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
òà âíóòð³шí³é äèñбàëàíñ â êðàїí³. Ñüîгîäí³ â Уêðà-
їí³ íåäîñòàòíüî êîшò³â зàäëÿ ñòèìóëюâàííÿ шâèä-
êîгî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ. Тîìó 
ñп³âпðàöÿ з ì³æíàðîäíèìè ф³íàíñîâèìè îðгàí³зà-
ö³ÿìè íà îñíîâ³ пðîгðàìíî-ö³ëüîâîгî ìåòîäó º äëÿ 
Уêðàїíè îäíèì ³з êðàщèх âàð³àíò³â щîäî її ðîз-
âèòêó. Ñп³âпðàöÿ з ÌÂФ зà пðîгðàìîю Stand-by 
äàº зìîгó пðîф³íàíñóâàòè äåф³öèò бюäæåòó. Нà 

пî÷àòêó 2022 ðîêó пðîâîäèëèñü пåðåìîâèíè щîäî 
îòðèìàííÿ òðåòüîгî òðàíшó â 700 ìëí äîëàð³â [8]. 

Пðîöåñ óпðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бîðгîì äëÿ 
Уêðàїíè пîâ'ÿзàíèé ³з ÷èñëåííèìè пðîбëåìàìè 
³ пîòðåбóº íåгàéíî óäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå:

– óòðèìóâàòè â åêîíîì³÷íî äîпóñòèìèх ìåæàх 
îбñÿг äåðæàâíîгî бîðгó òà пëàòåæ³â, пîâ’ÿзàíèх 
з éîгî îбñëóгîâóâàííÿì;

– зàпðîâàäèòè îбë³ê òà àíàë³з ñòàíó зàбîðгî-
âàíîñò³ зà âñ³ìà ф³íàíñîâèìè зîбîâ’ÿзàííÿìè, щî 
ìîæå âпëèíóòè íà ñòðàòåг³ю óпðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ф³íàíñàìè òà äåðæàâíèì бîðгîì;

Рис. 4. Динаміка державного боргу у відношенні до ВВП України за 2014–2020 рр., %

Джерело: [3]
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Рис. 5. Витрати за державним боргом у 2022 році

Джерело: [7]
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– зàпðîâàäæóâàòè íîâ³ ³íñòðóìåíòè íà ðèíêó 
âíóòð³шí³х зàпîзè÷åíü з ìåòîю п³äâèщåííÿ 
пîпèòó íà äåðæàâí³ ö³íí³ пàпåðè é ðîзшèðåííÿ 
êîëà пîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â;

– óäîñêîíàëèòè пðàâîâó бàзó ðåгóëюâàííÿ 
бîðгó Уêðàїíè з óðàхóâàííÿì ì³æíàðîäíèх ñòàí-
äàðò³â;

– зàпðîâàäèòè æîðñòêèé ðåæèì åêîíîì³ї 
бюäæåòíèх êîшò³â [9].

Тàêîæ зàðàз â óìîâàх зàгîñòðåííÿ â³éíè òà 
пðîäîâæåííÿ пàíäåì³ї COVID-19 ³ñíóº ìîæëè-
â³ñòü пðîâåäåííÿ пåðåгîâîð³â щîäî ðåñòðóêòó-
ðèзàö³ї ÷àñòèíè зîâí³шíüîї зàбîðгîâàíîñò³ ÷è 
âзàгàë³ їх ñпèñàííÿ, ÿê пðîпîíóюòü äåÿê³ з пîë³-
òèê³â. Пðîòå ì³í³ñòð ф³íàíñ³â Ñåðг³é Ìàð÷åíêî 
зàÿâèâ, щî Уêðàїíà ñâîº÷àñíî îпëà÷óº âñ³ бîðгîâ³ 
зîбîâ’ÿзàííÿ ³ збèðàºòüñÿ òàê ðîбèòè ³ íàäàë³, 
îñê³ëüêè öå ñòâîðюº äîâ³ðó òà äàº ìîæëèâ³ñòü 
ó ìàéбóòíüîìó зàпîзè÷óâàòè п³ä íèæ÷³ â³äñî-
òêè, ñêîðî÷óâàòè êðåäèòí³ ðèзèêè òà пîêðàщó-
âàòè êðåäèòí³ ðåéòèíгè. Тàêîæ â³í íàгîëîñèâ, 
щî êîìàíäà Ì³íф³íó ö³ëîäîбîâî âåäå пåðåìîâèíè 
з ì³æíàðîäíèìè пàðòíåðàìè, òàêèìè ÿê: ÌÂФ, 
Ñâ³òîâèé бàíê, ЄБÐÐ, ÑША, Êàíàäà, Âåëèêîбðè-
òàí³ÿ, Н³ìå÷÷èíà, Япîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Фðàíö³ÿ, ЄÑ, 
ì³æíàðîäí³ ³íâåñòèö³éí³ фîíäè, щîäî зàëó÷åííÿ 
ф³íàíñîâîї äîпîìîгè.

Чåðåз â³éíó â Уêðàїí³, ÿêó ðîзâ’ÿзàëà ðîñ³ÿ, 
ÌÂФ пðîðîêóº Уêðàїí³ ðåêîðäíèé äåф³öèò 
бюäæåòó òà äåðæàâíèé бîðг. 

Â íîâîìó пðîгíîз³ – п³ñëÿ 4% äåф³öèòó äåð-
æàâíîгî ñåêòîðó Уêðàїíè ó 2021 ðîö³ â³í зðîñòå 
â 2022 ðîö³ äî ðåêîðäíèх 17,8% ÂÂП.

У íàñòóпí³ ðîêè äåф³öèò зàëèшàòèìåòüñÿ íà 
âèñîêîìó ð³âí³ ³ бóäå ñêîðî÷óâàòèñÿ пîâ³ëüíî: 
â 2023 ðîö³ – äî 13,1%, 2024-ìó – 11,9%, 
â 2025–2026 ðîêè ñòàíîâèòèìå 10,9–10,8% ÂÂП. 
² ò³ëüêè â 2027 ðîö³ äåф³öèò бóäå íèæ÷å 10% 
ÂÂП – ñòàíîâèòèìå 9,3%.

Âàëîâèé äåðæàâíèé бîðг Уêðàїíè ó 2022 ðîö³ 
зб³ëüшèòüñÿ äî 86,2% ÂÂП п³ñëÿ зíèæåííÿ з 61% 
äî 49% â ìèíóëîìó ðîö³. Â 2023 ðîêó äåðæбîðг 
Уêðàїíè ñòàíîâèòèìå 78% ÂÂП, â 2024-ìó – 
78,7%, â 2025-ìó – 82,9%, â 2026-ìó – 88,7%, 
â 2027-ìó – 92,3% [10].

Тàêîæ пðåäñòàâíèê ÌФÂ зàÿâèëà, щî Уêðàїí³ 
пîòð³бíî 5 ìëðä äîëàð³â íà ì³ñÿöü, щîб зàпîâíèòè 
ф³íàíñîâèé ðîзðèâ, ñпðè÷èíåíèé â³éíîю. Фîíä 
пðèпóñêàº, щî íåгàéíà п³äòðèìêà Уêðàїí³ ìàº бóòè 
âèä³ëåíà ó фîðì³ гðàíò³â. Дåòàë³ óñòàíîâà пëàíóº 
îбгîâîðèòè з óðÿäàìè-пàðòíåðàìè äåðæàâè. Дèðåê-
òîðêà-ðîзпîðÿäíèöÿ ÌÂФ Êð³ñòàë³íà Гåîðг³ºâà 
пðèпóñòèëà, щî äîпîìîгó ìîæíà íàäàòè зà äîпî-
ìîгîю íîâîгî ðàхóíêó, ñòâîðåíîгî â êâ³òí³. Аäæå 
â³í ñòðóêòóðîâàíèé äëÿ îòðèìàííÿ гðàíò³â ³ пîзèê.

Висновки. Â³äпîâ³äíî äî âèщåâêàзàíîгî, ìîæíà 
зàзíà÷èòè, щî äëÿ ðåàë³зàö³ї åфåêòèâíîї пîë³òèêè 
óпðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бîðгîì пîòð³бíî:

– пðîâåñòè äîêîð³íí³ зì³íè â ìàêðîåêîíîì³÷-
í³é пîë³òèö³, щî пîâèíí³ бàзóâàòèñü íà Ñòðàòåг³ї 
åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó;

– зàбåзпå÷èòè â³äпîâ³äí³ñòü ö³ëåé ф³ñêàëüíî-
бюäæåòíîї, гðîшîâî-êðåäèòíîї òà бîðгîâîї пîë³-
òèêè, щî äîзâîëèòü ñèñòåìíî òà пðîäóìàíî âèêî-
íóâàòè óпðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бîðгîì;

– âèêîðèñòîâóâàòè пðîгðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä 
щîäî зàëó÷åííÿ êðåäèòíèх êîшò³â, щî ñпðèÿòèìå 
åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю â êðàїí³;

– пðîâåñòè ðåñòðóêòóðèзàö³ю зîâí³шíüîї 
зàбîðгîâàíîñò³, щî зìåíшèòü бîðгîâèé òÿгàð.

Упðîäîâæ îñòàíí³х ðîê³â îñíîâíèìè пîêàзíè-
êàìè, щî хàðàêòåðèзóâàëè ñòàí ф³íàíñîâîї бåзпåêè 
бóëè ð³âåíü ÂÂП, äåðæàâíîгî бîðгó, ðîзì³ð äîхî-
ä³â òà âèäàòê³â äåðæàâíîгî бюäæåòó. Пðîâ³âшè 
àíàë³з äàíèх пîêàзíèê³â âèÿâëåíî, щî â 2020 ðîö³ 
äåф³öèò бюäæåòó Уêðàїíè бóâ íàéб³ëüшèì зà 
îñòàíí³ ðîêè, à ñàìå – 217 096,1 ìëí гðí, щî бóëî 
ñпðè÷èíåíî íåп³äгîòîâëåí³ñòю äåðæàâè äî íåпå-
ðåäбà÷óâàíîї пàíäåì³ї ³ пðèзâåëî äî пîÿâè íîâèх 
зàпîзè÷åíü òà бîðгîâèх зîбîâ’ÿзàíü. У хîä³ äîñë³-
äæåííÿ бóëî âèÿâëåíî íåîбх³äí³ñòü âпðîâàäæåííÿ 
зàхîä³â щîäî пîêðàщåííÿ бîðгîâîї бåзпåêè Уêðà-
їíè. Ç пî÷àòêîì â³éíè äåðæàâí³ âèäàòêè зíà÷íî 
зб³ëüшèëèñü ³ òåíäåíö³ÿ éäå ëèшå äî зб³ëüшåííÿ, 
îñê³ëüêè íà â³äбóäîâó ì³ñò, ÿê³ бóëè зíèщåí³, 
пîòð³бíî бóäå ñîòí³ ì³ëüéîí³â гðèâåíü. Тîìó, ÿê 
³ зàÿâèâ ì³í³ñòð ф³íàíñ³â, щî í³ÿêèх пðîбëåì ³з 
зîâí³шí³ìè бîðгàìè íà öåé ìîìåíò íå ³ñíóº, ³ òàê 
пîòð³бíî ³ òðèìàòè, зàäëÿ äîâ³ðè äî Уêðàїíè â³ä 
íàшèх êðåäèòíèх пàðòíåð³â. 
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UKRAINE'S DEBT AS A FACTOR OF INFLUENCE ON FINANCIAL SECURITY IN A PANDEMIC

Summary
The article analyzes the main components of financial security and indicators that characterize it. Factors 
influencing the country's financial security have been identified. Problems related to the functioning of pub-
lic debt and the debt policy of the state have been identified. The reasons and their impact on the growing 
amount of public debt and the state budget deficit are analyzed. The effects of the COVID-19 pandemic, the 
war in eastern Ukraine since 2014 and the full-scale war in 2022 on macroeconomic dynamics and public debt 
are also highlighted. It was found that the main threat to the financial security of the state at the present 
stage is the critical level of debt dependence of Ukraine. Public and state-guaranteed debt for the year debt 
increased by UAH 113.3.64 billion. (4.4%) or 7.7 billion dollars. USA (by 8.5%). The level of public debt 
of Ukraine in relation to gross domestic product for 2014–2020 was also studied. From the analysis we can 
conclude that there was a fairly high risk of threatening the country's debt security in the analyzed years. 
However, according to the Ministry of Finance of Ukraine in relation to the projected GDP of 5.22 trillion 
UAH in 2021, the total debt of Ukraine decreased to 51.1%. Therefore, the article presented a number of pro-
posals to improve the situation with public debt of Ukraine and recommendations for improving the financial 
situation as a whole.The study identified the need to implement measures to improve Ukraine's debt security. 
Since the beginning of the war, public spending has increased significantly and the trend is only increasing, 
as the reconstruction of cities that were destroyed will require hundreds of millions of hryvnias. Therefore, 
the government needs to maintain confidence in Ukraine from our credit partners.
Key words: public debt, state budget, budget deficit, debt policy, foreign debt, domestic debt, financial  
security.


