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Постановка проблеми. Нàéб³ëüш ðóéí³âíèìè 
äëÿ пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè òà хàð÷óâàííÿ бóëè 
íàñë³äêè пàíäåì³ї COVID-19 âíàñë³äîê бåзпðåöå-
äåíòíèх зà гëèбèíîю òà ìàñшòàб³â åêîíîì³÷íèх 
ñпàä³â, ñпðè÷èíåíèх зàхîäàìè щîäî ñòðèìóâàííÿ 
пàíäåì³ї. Âîíè ñпðè÷èíèëè åêîíîì³÷íèé ñпàä 
2020 ðîêó ó б³ëüшîñò³ êðàїí ñâ³òó: äîхîäè íà äóшó 
íàñåëåííÿ зíèзèëèñÿ б³ëüшå, í³æ бóäü-êîëè зà 
îñòàíí³ ðîêè. Дîхîäè зàéíÿòèх ó íåфîðìàëüíîìó 
ñåêòîð³ ëюäåé ó бàгàòüîх êðàїíàх ñâ³òó ñóòòºâî 
зíèзèëèñÿ àбî бóëè âзàгàë³ âòðà÷åí³. У êðàїíàх 
³з âèñîêèì ð³âíåì äîхîä³â óðÿäè íàäàâàëè ðîбî-
òîäàâöÿì п³äòðèìêó äëÿ óòðèìàííÿ пðàö³âíèê³â 
пðè ñêîðî÷åíí³ зàðîб³òíîї пëàòè. Цåé åêîíîì³÷-
íèé ñпàä бåзпîñåðåäíüî âпëèâàº íà зíèæåííÿ 
äîñòóпíîñò³ пðîäîâîëüñòâà òà зðîñòàííÿ ìàñшòà-
б³â íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ, îñê³ëüêè ó íàñå-
ëåííÿ зìåíшóюòüñÿ äîхîäè íà пðèäбàííÿ пðîäî-
âîëüñòâà, íå êàæó÷è âæå пðî пðèäбàííÿ äîðîæ÷èх 
пîæèâíèх хàð÷îâèх пðîäóêò³â, íåîбх³äíèх äëÿ 
зäîðîâîгî хàð÷óâàííÿ [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Уêðàїí³ зíà÷íî пîæâàâèëèñü 
íàóêîâ³ äèñêóñ³ї щîäî пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè, зâà-
æàю÷è íà гëîбàë³зàö³éí³ пðîöåñè з їх пîзèòèâíèì 
òà íåгàòèâíèì âпëèâîì íà ð³âåíü пðîäîâîëü÷îї 
бåзпåêè, òà COVID-19. Ñë³ä â³äì³òèòè, щî ìàéæå 
ó âñ³х äîñë³äæåííÿх, â òîìó ÷è ³íшîìó ñòóпåí³, 
ðîзгëÿäàºòüñÿ åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà, ÿê ф³íàíñîâà 
îñíîâà зàбåзпå÷åííÿ пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè. Пåðå-
âàæíî, åêîíîì³÷í³ àñпåêòè пðîäîâîëü÷îгî зàбåз-
пå÷åííÿ äîñë³äæóюòüñÿ àбî ÿê ñêëàäîâà îðгàí³-
зàö³éíî-åêîíîì³÷íîгî ìåхàí³зìó пðîäîâîëü÷îї 
бåзпåêè [2–3], àбî ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíîї бåз-
пåêè [4–6], àбî ÿê îêðåì³ åëåìåíòè пðîäîâîëü-
÷îї ñèñòåìè [7–8]. Ðàзîì з òèì, íàóêîâèх пðàöü, 
ñпðÿìîâàíèх íà êîìпëåêñíå âèð³шåííÿ пðîбëåìè 
ó åêîíîì³÷í³é, òåхíîëîг³÷í³é, åêîëîг³÷í³é òà ñîö³-
àëüí³é пëîщèíàх, щî âèзíà÷àюòü фàêòîðè òà, 
â³äпîâ³äíî, зàхîäè пî óñóíåííю àбî í³âåëюâàííю 
íàñë³äê³â åêîíîì³÷íèх ñпàä³â, п³äâèщåííю ñò³é-
êîñò³ äî íèх пðîäîâîëü÷èх ñèñòåì, íåäîñòàòíüî. 
Îêðåì³ àñпåêòè згàäàíèх пèòàíü ðîзгëÿäàюòü 
ó ñâîїх пðàöÿх Ю. Â³òêîâñüêèé [9], ². Êèðèëåíêî 

[10], Ð. Ìóäðàê [11], Ê. Пåòðóшåíêî [12], Ì. Бàбè÷ 
òà Î. Êîòèêîâà [13–16], ³í.

Мета статті. Ìåòîю äàíîї ðîбîòè º пîгëèбëåííÿ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷íèх п³äхîä³â òà ðîзðîбêà 
зàхîä³â пîë³òèêè, âèзíà÷åííÿ î÷³êóâàíèх ðåзóëü-
òàò³â òà ñèñòåìàòèзàö³ÿ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³зàö³ї, 
ñпðÿìîâàíèх íà âèð³шåííÿ пðîбëåì пðîäîâîëü÷îї 
бåзпåêè òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ â óìîâàх 
óпîâ³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷-
íèх ñпàä³â.

Виклад основного матеріалу. Нåñпðèÿòëèâ³ 
åêîíîì³÷í³ óìîâè âпëèâàюòü íà пðîäîâîëü÷ó бåз-
пåêó òà хàð÷óâàííÿ ó âñ³х êðàїíàх; îäíàê ó пåð³îä 
2011–2017 ðîê³â їх âпëèâ íàñàìпåðåä â³ä÷óâàâñÿ 
â êðàїíàх, щî хàðàêòåðèзóюòüñÿ âèñîêîю зàëåæ-
í³ñòю â³ä ³ìпîðòó òà åêñпîðòó ñèðîâèííèх òîâàð³â. 
Êð³ì òîгî, óпîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ 
òà åêîíîì³÷í³ ñпàäè пî-ð³зíîìó пîзíà÷àюòüñÿ íà 
ð³зíèх гðóпàх íàñåëåííÿ, òà їх âпëèâ íà пðîäî-
âîëü÷ó бåзпåêó òà хàð÷óâàííÿ íåâ³ää³ëüíå â³ä 
âпëèâó êîð³ííèх фàêòîð³â зëèäí³â òà íåð³âíîñò³ [17]. 

Çà â³äñóòíîñò³ â³äпîâ³äíèх зàхîä³â пîë³òèêè 
òà зäàòíîñò³ äî â³äíîâëåííÿ â óìîâàх óпîâ³ëü-
íåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íèх ñпàä³â 
äîìîгîñпîäàðñòâà ñòðàæäàюòü â³ä зíèæåííÿ ñâîºї 
êóп³âåëüíîї ñпðîìîæíîñò³ âíàñë³äîê âòðàòè äîхî-
ä³â, п³äâèщåííÿ âíóòð³шí³х ö³í àбî îäíî÷àñíîгî 
âпëèâó îбîх фàêòîð³â. Нàìàгàю÷èñü зàäîâîëü-
íèòè ñâîї пîòðåбè ó пðîäîâîëüñòâ³ пðè ñêîðî÷åíí³ 
бюäæåò³â òà ìîæëèâîìó п³äâèщåíí³ ö³í íà пðîäî-
âîëüñòâî, äîìîгîñпîäàðñòâà ìîæóòü зàä³ÿòè ñòðà-
òåг³ї пîäîëàííÿ òðóäíîщ³â, щî щå б³ëüшå пîñëà-
бëююòü їхíю пðîäîâîëü÷ó бåзпåêó òà пîг³ðшóюòü 
пîêàзíèêè їх хàð÷óâàííÿ.

Пðè ðîзðîбö³ зàхîä³â пîë³òèêè, ñпðÿìîâàíèх 
íà ñò³éêå âèð³шåííÿ пðîбëåì â³äñóòíîñò³ пðîäî-
âîëü÷îї бåзпåêè òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ 
â óìîâàх óпîâ³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà 
åêîíîì³÷íèх ñпàä³â, ñë³ä âðàхîâóâàòè íàñòóпí³ 
àñпåêòè. 

Дëÿ пîäîëàííÿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íèх êðèз, щî 
îбìåæóюòü êóп³âåëüíó ñпðîìîæí³ñòü äîìîгîñпî-
äàðñòâ, пîòð³бí³ êîðîòêîñòðîêîâ³ òà äîâгîñòðîêîâ³ 
зàхîäè пîë³òèêè щîäî зàбåзпå÷åííÿ пðîäîâîëü÷îї 
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бåзпåêè òà хàð÷óâàííÿ. Нåîбх³äí³ ä³ї зàëåæàòü â³ä 
³íñòèòóö³éíîгî пîòåíö³àëó òà íàÿâíîñò³ ðåзåðâíèх 
ìåхàí³зì³â òà зàñîб³â.

У êîðîòêîñòðîêîâ³é пåðñпåêòèâ³ êðàїíè ìàюòü 
зàбåзпå÷óâàòè зàхèñò äîхîä³â, îñîбëèâî íàéб³ëüш 
пîñòðàæäàëèх äîìîгîñпîäàðñòâ, зà äîпîìîгîю 
пðîгðàì ñîö³àëüíîгî зàхèñòó òà гðîìàäñüêèх ðîб³ò 
÷è пîë³òèêè ñòàб³ë³зàö³ї ö³í íà пðîäîâîëüñòâî. 
Âîäíî÷àñ âîíè ìàюòü óíèêàòè ñêîðî÷åííÿ îбñÿгó 
îñíîâíèх ñîö³àëüíèх пîñëóг.

Ç ìåòîю зíèæåííÿ âðàзëèâîñò³ åêîíîì³êè òà 
фîðìóâàííÿ пîòåíö³àëó, íåîбх³äíîгî äëÿ пðîòè-
ñòîÿííÿ êðèзàì òà шâèäêîгî â³äíîâëåííÿ п³ñëÿ 
íèх, íåîбх³äíî ðîзóìíî âêëàäàòè êîшòè ó пåð³-
îäè бóðхëèâîгî ðîзâèòêó åêîíîì³êè. Дëÿ öüîгî 
пîòð³бíî збàëàíñóâàòè зàхîäè пîë³òèêè íà êîðèñòü 
зàбåзпå÷åííÿ êîìпëåêñíèх пåðåòâîðåíü, щî 
хàðàêòåðèзóюòüñÿ äèâåðñèф³êàö³ºю åêîíîì³êè, 
зðîñòàííÿì ëюäñüêîгî êàп³òàëó òà зàбåзпå÷åííÿì 
зàгàëüíîгî äîñòóпó äî îхîðîíè зäîðîâ'ÿ òà ³íшèх 
ñîö³àëüíèх пîñëóг.

У ñâ³òë³ зðîñòàю÷îгî зíà÷åííÿ гëîбàëüíîї òîð-
г³âë³ пðîäîâîëüñòâîì òà ñ³ëüñüêîгîñпîäàðñüêèìè 
òîâàðàìè пðè ðîзðîбö³ зàхîä³â щîäî ñòðóêòóðíèх 
пåðåòâîðåíü åêîíîì³êè, щî ñпðèÿюòü äîñÿгíåííю 
ö³ëåé ó ñфåð³ пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè òà хàð÷óâàííÿ, 
пîë³òèêè пîâèíí³ зâåðòàòè îñîбëèâó óâàгó íà òîð-
гîâó пîë³òèêó. 

Дëÿ ÿêíàéшâèäшîгî äîñÿгíåííÿ ЦÑÐ1 òà 
ЦÑÐ2 íåîбх³äíî пîñèëюâàòè ñèíåðг³ю ì³æ ä³ÿëü-
í³ñòю з³ ñêîðî÷åííÿ ìàñшòàб³â б³äíîñò³ òà ë³êâ³äà-
ö³ї гîëîäó. Пðè зä³éñíåíí³ öèх зàхîä³â ñêîðî÷åííÿ 
гåíäåðíîї íåð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíîгî â³ä÷óæåííÿ 
ð³зíèх гðóп íàñåëåííÿ ìàº бóòè зàñîбîì àбî 
ðåзóëüòàòîì пîêðàщåííÿ ñòàíîâèщà ó ñфåð³ пðî-
äîâîëü÷îї бåзпåêè òà хàð÷óâàííÿ.

Çàгàëîì, зàхîäè пîë³òèêè, ñпðÿìîâàí³ íà ñò³éêå 
âèð³шåííÿ пðîбëåì â³äñóòíîñò³ пðîäîâîëü÷îї бåз-
пåêè òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ â óìîâàх óпî-
â³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íèх 
ñпàä³â âêëю÷àюòü: зàхîäè пîë³òèêè, ñпðÿìîâàí³ 
íà îñíîâí³ êàíàëè пåðåäà÷³ âпëèâó óпîâ³ëüíåííÿ 
зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íèх ñпàä³â; ñòè-
ìóëюâàííÿ êîìпëåêñíèх ñòðóêòóðíèх пåðåòâî-
ðåíü з ìåòîю зíèæåííÿ åêîíîì³÷íîї âðàзëèâîñò³; 
ì³æñåêòîðàëüí³ зàхîäè пîë³òèêè, ñпðÿìîâàí³ íà 
ñò³éêå âèð³шåííÿ пðîбëåìè â³äñóòíîñò³ пðîäî-
âîëü÷îї бåзпåêè òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ, 
з îñîбëèâîю óâàгîю äî пèòàíü зëèäí³â òà íåð³â-
íîñò³; ìàêñèìàëüíî åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òîð-
г³âë³ íà êîðèñòü зàбåзпå÷åííÿ пðîäîâîëü÷îї бåз-
пåêè òà хàð÷óâàííÿ. Нà ðèñóíêó 1 пðåäñòàâëåíî 
зàхîäè пîë³òèêè (òåìíå зàбàðâëåííÿ), î÷³êóâàíèé 
ðåзóëüòàò (ñâ³òëå зàбàðâëåííÿ) òà ³íñòðóìåíòè їх 
ðåàë³зàö³ї, ñпðÿìîâàí³ íà âèð³шåííÿ пðîбëåì пðî-
äîâîëü÷îї бåзпåêè â óìîâàх óпîâ³ëüíåííÿ зðîñ-
òàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íèх ñпàä³â.

Заходи політики, спрямовані на основні 
канали передачі впливу уповільнення зростання 
економіки та економічних спадів. У äîâгîñòðîêî-
â³é пåðñпåêòèâ³ âпëèâ íà пðîäîâîëü÷ó бåзпåêó òà 
хàð÷óâàííÿ зàëåæèòü â³ä зàхîä³â, ñпðÿìîâàíèх íà 
êîðèгóâàííÿ åêîíîì³÷íèх пàðàìåòð³â (òàêèх ÿê 
зàхîäè пîäàòêîâîї òà òîðгîâîї пîë³òèêè), п³äâè-
щåííÿ ñò³éêîñò³ äîìîгîñпîäàðñòâ äî åêîíîì³÷íèх 
пîòðÿñ³íü ³ òèì ñàìèì – зàпîб³гàííÿ âèêîðèñòàííю 
íåбàæàíèх ñòðàòåг³é пîäîëàííÿ òðóäíîщ³â, òàêèх 
ÿê зàхîäè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó àбî п³äòðèìêè ñîö³-
àëüíîгî ñåêòîðà) àбî îäíî÷àñíå âèð³шåííÿ îбîх 
зàâäàíü. Ñë³ä íàгîëîñèòè, щî äëÿ âèð³шåííÿ пðî-
бëåì, пîâ'ÿзàíèх з бåзë³÷÷ю пîòåíö³éíèх êàíàë³â 
пåðåäà÷³ щîäî óпîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³êè òà âпëèâó 

åêîíîì³÷íèх ñпàä³â íà пðîäîâîëü÷ó бåзпåêó òà 
хàð÷óâàííÿ, íåîбх³äíèé óí³êàëüíèé êîìпëåêñ 
зàхîä³â пîë³òèêè. Ц³ зàхîäè, â³äîì³ òàêîæ ÿê 
àíòèöèêë³÷íà пîë³òèêà, ìàюòü бóòè ñпðÿìîâàí³ 
íà згëàäæóâàííÿ öèêë³â òà бóòè îð³ºíòîâàí³ ÿê íà 
пîпèò, òàê ³ íà пðîпîзèö³ю. 

Çàхîäè пîë³òèêè, ñпðÿìîâàí³ íà îñíîâí³ êàíàëè 
пåðåäà÷³ âпëèâó óпîâ³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíî-
ì³êè òà åêîíîì³÷íèх ñпàä³â âêëю÷àюòü íàñòóпí³ 
ìåхàí³зìè: ñòðèìóâàííÿ зðîñòàííÿ ö³í íà пðîäî-
âîëüñòâî àбî êîìпåíñàö³ÿ éîгî íàñë³äê³â; ñòèìó-
ëюâàííÿ ñòâîðåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü òà п³äâèщåííÿ 
äîхîä³â; ф³íàíñîâà ìîæëèâ³ñòü зä³éñíåííÿ òà ñò³é-
ê³ñòü àíòèöèêë³÷íîї пîë³òèêè.

Нàñë³äêè ö³íîâèх пîòðÿñ³íü òà êîëèâàíü ì³æ-
íàðîäíèх ö³í íà ñèðîâèíí³ òîâàðè ìîæóòü пîшè-
ðюâàòèñÿ íà åêîíîì³êó êðàїí ÷åðåз îбì³ííèé êóðñ. 
Çíèæåííÿ ö³í íà ñèðîâèíí³ òîâàðè пðèзâîäèòü 
äî зíåö³íåííÿ òà äåâàëüâàö³ї âàëюòè ³ ÿê íàñë³-
äîê – зðîñòàííÿ âíóòð³шí³х ö³í. Çàхîäè пîë³òèêè, 
ñòâîðåí³ зàäëÿ пîäîëàííÿ ö³ºї òåíäåíö³ї, ìîæóòü 
ìàòè ÿê êîðîòêîñòðîêîâèé, òàê ³ äîâгîñòðîêîâèé 
хàðàêòåð.

Ìåòîю êîðîòêîñòðîêîâèх зàхîä³â ìîæå бóòè 
êîìпåíñàö³ÿ зðîñòàííÿ âíóòð³шí³х ö³í, зîêðåìà 
ö³í íà пðîäîâîëüñòâî. Ìîæëèâèé ³ ñöåíàð³é, зà 
ÿêîгî ì³æíàðîäí³ ö³íè íà пðîäîâîëüñòâî ìîæóòü 
зðîñòàòè íàâ³òü зà зíèæåííÿ ö³í íà ³íш³ ñèðî-
âèíí³ òîâàðè. У äîâгîñòðîêîâ³é пåðñпåêòèâ³ íåîб-
х³äí³ зàхîäè пîë³òèêè, îð³ºíòîâàí³ íà пðîпîзèö³ю 
(з ìåòîю ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ 
òà äèâåðñèф³êàö³ї), щî äîзâîëÿюòü пðîòèä³ÿòè 
íåñпðèÿòëèâ³é òåíäåíö³ї äî зíèæåííÿ ö³í íà ñèðî-
âèíí³ òîâàðè.

Ðåàëüíà åêîíîì³êà пî-ð³зíîìó ðåàгóº íà зì³íó 
ñâ³òîâèх ³ âíóòð³шí³х ö³í. Яêщî âîíî пðèзâîäèòü 
äî îñëàбëåííÿ åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³, ìîæëèâ³ 
òàê³ íàñë³äêè, ÿê бåзðîб³òòÿ, âòðàòà зàðîб³òíîї 
пëàòè òà äîхîä³â. Пåðш í³æ пðîâîäèòè пîë³òèêó 
ñòðóêòóðíèх пåðåòâîðåíü, щî äîзâîëÿº зàхèñòèòè 
åêîíîì³êó â³ä öèх зîâí³шí³х пîòðÿñ³íü, äèðåêòèâ-
íèì îðгàíàì, äîö³ëüíî âäàòèñÿ äî ³íшèх êîðîò-
êîñòðîêîâèх зàхîä³â, пîêëèêàíèх зâåñòè äî ì³í³-
ìóìó àбî пîâí³ñòю êîìпåíñóâàòè âпëèâ òàêèх 
зì³í íà пðîäîâîëü÷ó бåзпåêó òà хàð÷óâàííÿ.

Îäí³ºю з íàéñåðéîзí³шèх пðîбëåì, ³з ÿêèìè 
ñòèêàюòüñÿ äèðåêòèâí³ îðгàíè ó пåð³îä óпîâ³ëü-
íåííÿ зðîñòàííÿ ÷è ñпàä³â åêîíîì³êè, º îбìåæå-
í³ñòü äåðæàâíèх ðåñóðñ³â, âèä³ëåíèх ф³íàíñó-
âàííÿ зä³éñíåííÿ äåðæàâíîї пîë³òèêè. Нåäîñòàòíº 
ф³íàíñóâàííÿ àбî ³íш³ пîë³òè÷í³ пð³îðèòåòè 
ìîæóòü пåðåшêîäæàòè ìîæëèâîñò³ п³äòðèìêè òà 
ðîзшèðåííÿ ìàñшòàб³â п³äòðèìêè, щî íàäàºòüñÿ 
äåðæàâíèì ñåêòîðîì б³äíèì òà âðàзëèâèì äîìî-
гîñпîäàðñòâàì. Ñòâîðåííÿ àíòèöèêë³÷íèх ф³íàíñî-
âèх ìåхàí³зì³â зàбåзпå÷åííÿ ñò³éêèх, ñòàб³ëüíèх 
зàхîä³â пîë³òèêè з óðàхóâàííÿì ðèзèê³â ³ пîòðÿ-
ñ³íü ìàº âàæëèâå зíà÷åííÿ п³äâèщåííÿ æèòòºз-
äàòíîñò³ äîìàшí³х гîñпîäàðñòâ зà óìîâ êðèз.  
Дëÿ âèð³шåííÿ öüîгî зàâäàííÿ íåîбх³äíèé äîñòàò-
í³é ³íñòèòóö³éíèé пîòåíö³àë, ÿêèé äîзâîëÿº åфåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³, щî â³äêðèâà-
юòüñÿ â пåð³îäè зðîñòàííÿ åêîíîì³êè, щîб ìàòè 
ф³íàíñîâ³ êîшòè â êðèòè÷íèх ñèòóàö³ÿх.

Стимулювання комплексних структурних 
перетворень з метою зниження економічної враз-
ливості. Дëÿ зä³éñíåííÿ äîâгîñòðîêîâîї ñòðàòåг³ї 
ðîзâèòêó íåîбх³äíà âð³âíîâàæåíà пîë³òèêà òà збà-
ëàíñîâàí³ ³íâåñòèö³ї, ñпðÿìîâàí³ íà зàбåзпå÷åííÿ 
ñòðóêòóðíèх пåðåòâîðåíü, ÿê³ ñпðèÿòèìóòü ñêîðî-
÷åííю ìàñшòàб³â б³äíîñò³, бóäóòü îð³ºíòîâàí³ íà 
³íòåðåñè íåзàìîæíèх гðîìàäÿí òà ìàòèìóòü êîìп-
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ëåêñíèé хàðàêòåð. Нà пî÷àòêîâèх åòàпàх пåðåòâî-
ðåíü íåîбх³äíî пðàгíóòè äî зàгàëüíîгî зðîñòàííÿ 
з àêöåíòîì íà òðóäîì³ñòê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ (îñî-
бëèâî â ³íòåðåñàх íèзüêî êâàë³ф³êîâàíîї ðîбî÷îї 
ñèëè), пðè öüîìó âêëàäàòè зíà÷í³ êîшòè ó фîðìó-
âàííÿ ëюäñüêîгî êàп³òàëó з ìåòîю ñòâîðåííÿ óìîâ 
ðîзâèòêó âèñîêîпðîäóêòèâíèх ñåêòîð³â òà äèâåð-
ñèф³êàö³ї åêîíîì³êè.

Максимально ефективне використання тор-
гівлі на користь забезпечення продовольчої без-
пеки та харчування. Щîб ñêîðîòèòè âðàзëèâ³ñòü 
äî зîâí³шí³х фàêòîð³â, щî âåäóòü äî зíèæåííÿ 
пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè òà пîг³ðшåííÿ ÿêîñò³ хàð-
÷óâàííÿ, íåîбх³äíî äèâåðñèф³êóâàòè åêîíîì³êó 
òà åêñпîðò ³ ðîзâèâàòè âíóòð³шí³ ðèíêè; îäíàê 
ó ðàìêàх шèðшèх пåðåòâîðåíü òàêîæ пîòð³бíà 

Рис. 2. Міжсекторальні заходи політики щодо скорочення масштабів злиднів,  
орієнтовані на кожен із основних аспектів продовольчої безпеки

Джерело: систематизовано та узагальнено з використанням даних ФАО [1; 17]

 

•Заходи по підвищенню продуктивності праці незаможних фермерів дозволяють 
збільшити обсяги виробництва продовольства та його доступність для бідних; 
проте їх ефективність залежить від виробничих можливостей, типу культури 
та ринку збуту сільськогосподарської продукції

•Сприяння торгівлі продовольчими товарами дозволяє малозабезпеченим 
споживачам отримати доступ до них за нижчими цінами

фізична наявність продовольства

•Застосування стратегій скорочення масштабів бідності, спрямованих на розширення 
інтеграції малозабезпечених груп населення в економіку, які також покликані 
розширити їх доступ до продовольства, виробничих ресурсів (включаючи землю 
та воду) та ринків, допомогти їм підвищувати продуктивність та шукати інші 
можливості отримання доходу

•Підтримка довгострокових інвестицій в освіту та шкільне харчування дітей та 
забезпечення їх доступу до належного догляду та медичного обслуговування сприяє 
розширенню їх економічних перспектив у майбутньому та скороченню масштабів 
«успадкованої» бідності

•Базові об'єкти інфраструктури та дороги, особливо у сільських районах, та розвиток 
ринків у міських та приміських районах полегшують фізичний доступ до 
продовольства

•Забезпечення мінімального доходу можна досягти з допомогою: систем соціального 
захисту, програм сприяння зайнятості; підтримки сільськогосподарського 
виробництва малозабезпечених фермерів та їх доступу до ринків; програм розвитку 
сільських районів, інвестицій у створення робочих місць та розвитку 
підприємництва

економічний та фізичний доступ до продовольства

•Збільшення витрат на підвищення якості харчування, охорони здоров'я, освіти, 
водопостачання, санітарії та гігієни сприятиме вдосконаленню методів догляду 
за дітьми та їх харчуванню, підвищенню якості харчування матерів, більш розумним 
рішенням щодо раціону харчування та приготування їжі. Поряд із більш 
ефективним інформуванням про якість раціону харчування ці заходи сприяють 
запобіганню захворюванням, які можуть вплинути на споживання продовольства 
та посилити проблему неповноцінного харчування

використання продовольства

•Заходи щодо підтримки економічного зростання та зміцнення механізмів 
забезпечення готовності до потрясінь та стихійних лих сприятимуть підвищенню 
стійкості до економічних та кліматичних потрясінь у цілому

•У разі виникнення глобальних або внутрішніх потрясінь у системах соціального 
захисту, що забезпечують оперативне на них реагування, слід ширше 
використовувати грошову допомогу (обумовлену або необумовлену, залежно від 
рівня розвитку інститутів), програму грошових виплат або надання продовольства 
в обмін на працю

•Програми шкільного харчування та механізми страхування можуть забезпечувати 
довгострокову стабільність продовольчої безпеки

стабільність трьох інших вимірів з часом
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äèâåðñèф³êàö³ÿ ³ìпîðòó, ñпðÿìîâàíà íà ÿê³ñíå 
хàð÷óâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó пðîäîâîëü÷èх ñèñòå-
ìàх. Тîìó îñîбè, ÿê³ âèзíà÷àюòü пîë³òè÷íèé êóðñ, 
пîâèíí³ пðèä³ëÿòè зíà÷íó óâàгó ì³æíàðîäí³é òîð-
г³âë³ зàгàëîì, à òàêîæ гëîбàëüí³é, ðåг³îíàëüí³é òà 
îäíîñòîðîíí³é òîðг³âåëüí³é пîë³òèö³.

Міжсекторальні заходи політики, спрямовані 
на стійке вирішення проблеми відсутності про-
довольчої безпеки та неповноцінного харчування, 
з особливою увагою до питань злиднів та нерів-
ності. Âпëèâ óпîâ³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè 
òà åêîíîì³÷íèх ñпàä³â íà пðîäîâîëü÷ó бåзпåêó òà 
хàð÷óâàííÿ íåðîзðèâíî пîâ'ÿзàíèé ³з пðîбëåìàìè 
б³äíîñò³ òà íåð³âíîñò³. Ñóìàðíèé âпëèâ б³äíîñò³ 
³ гîëîäó òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ ñòâîðюº 
зàìêíåíå êîëî: б³äí³ñòü º îäí³ºю з пðè÷èí гîëîäó, 
à â³äñóòí³ñòü íàëåæíîгî òà äîñòàòíüîгî хàð÷ó-
âàííÿ, ó ñâîю ÷åðгó, º îäí³ºю з êîð³ííèх пðè-
÷èí б³äíîñò³ [17]. Пðîòå äëÿ ñêîðî÷åííÿ ìàñшòà-
б³â гîëîäó òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ пðè óпîâ³ëüíåíí³ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà 
åêîíîì³÷íèх ñпàä³â, îñîбëèâî â óìîâàх ñåðéîзíîї 
íåð³âíîñò³, íåäîñòàòíüî ëèшå ñòðàòåг³é òà зàхîä³â 
пîë³òèêè, ñпðÿìîâàíèх íà ñêîðî÷åííÿ ìàñшòàб³â 
б³äíîñò³ – âàæëèâèìè º зàхîäè ì³æñåêòîðàëüíîї 
пîë³òèêè òà п³äêð³пëåííÿ öèх зàхîä³â êîíêðåò-
íèìè ä³ÿìè, íàñàìпåðåä ó ñфåð³ хàð÷óâàííÿ (ðèñ. 2).

Пðåäñòàâëåí³ пðîпîíîâàí³ зàхîäè ä³юòü ó êîðîò-
êîñòðîêîâ³é пåðñпåêòèâ³ ³ ñпðèÿюòü бåзпîñåðåä-
íüîìó âèð³шåííю пðîбëåì, пîâ'ÿзàíèх ³з îñíî-
âíèìè êàíàëàìè пåðåäà÷³ âпëèâó óпîâ³ëüíåííÿ 
зðîñòàííÿ òà ñпàä³â â åêîíîì³ö³. У äîâгîñòðîêîâ³é 
пåðñпåêòèâ³ îñíîâîю äëÿ зàхîä³â ðåàгóâàííÿ ìàº 
бóòè êîíöåпö³ÿ ðîзâèòêó, щî ñпðèÿº âñåîñÿæíèì 
ñòðóêòóðíèì пåðåòâîðåííÿì íà êîðèñòü íåзàìîæ-

íèх âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿêà äîзâîëèòü êðàїíàì 
äèâåðñèф³êóâàòè ñâîю åêîíîì³êó, зíèзèòè ñâîю 
зàëåæí³ñòü â³ä ñèðîâèííèх òîâàð³â ³, зðåшòîю, 
åêîíîì³÷íó âðàзëèâ³ñòü.

Висновки і пропозиції. Â ðåзóëüòàò³ äîñë³-
äæåííÿ âñòàíîâëåíî, щî зàхîäè пîë³òèêè, ñпðÿìî-
âàí³ íà ñò³éêå âèð³шåííÿ пðîбëåì â³äñóòíîñò³ пðî-
äîâîëü÷îї бåзпåêè òà íåпîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ 
â óìîâàх óпîâ³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà 
åêîíîì³÷íèх ñпàä³â âêëю÷àюòü: зàхîäè пîë³òèêè, 
ñпðÿìîâàí³ íà îñíîâí³ êàíàëè пåðåäà÷³ âпëèâó 
óпîâ³ëüíåííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷-
íèх ñпàä³â; ñòèìóëюâàííÿ êîìпëåêñíèх ñòðóêòóð-
íèх пåðåòâîðåíü з ìåòîю зíèæåííÿ åêîíîì³÷íîї 
âðàзëèâîñò³; ì³æñåêòîðàëüí³ зàхîäè пîë³òèêè, 
ñпðÿìîâàí³ íà ñò³éêå âèð³шåííÿ пðîбëåìè â³äñóò-
íîñò³ пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè òà íåпîâíîö³ííîгî хàð-
÷óâàííÿ, з îñîбëèâîю óâàгîю äî пèòàíü зëèäí³â òà 
íåð³âíîñò³; ìàêñèìàëüíî åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
òîðг³âë³ íà êîðèñòü зàбåзпå÷åííÿ пðîäîâîëü÷îї 
бåзпåêè òà хàð÷óâàííÿ. Îñíîâíèìè î÷³êóâàíèìè 
ðåзóëüòàòàìè òàêèх зàхîä³â º: ñòðèìóâàííÿ зðîñ-
òàííÿ ö³í íà пðîäîâîëüñòâî àбî êîìпåíñàö³ÿ éîгî 
íàñë³äê³â; ñòèìóëюâàííÿ ñòâîðåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü 
òà п³äâèщåííÿ äîхîä³â; ф³íàíñîâà ìîæëèâ³ñòü 
зä³éñíåííÿ òà ñò³éê³ñòü àíòèöèêë³÷íîї пîë³òèêè; 
ðîзðîбêà âð³âíîâàæåíîї пîë³òèêè òà зàбåзпå÷åííÿ 
збàëàíñîâàíèх ³íâåñòèö³é íà êîðèñòü êîìпëåê-
ñíèх пåðåòâîðåíü. Çàпðîпîíîâàí³ зàхîäè пîë³òèêè 
щîäî ñêîðî÷åííÿ ìàñшòàб³â зëèäí³â, îð³ºíòîâàí³ 
íà êîæåí ³з îñíîâíèх àñпåêò³â пðîäîâîëü÷îї бåз-
пåêè: ф³зè÷íà íàÿâí³ñòü пðîäîâîëüñòâà; åêîíîì³÷-
íèé òà ф³зè÷íèé äîñòóп äî пðîäîâîëüñòâà; âèêî-
ðèñòàííÿ пðîäîâîëüñòâà; ñòàб³ëüí³ñòü òðüîх ³íшèх 
âèì³ð³â з ÷àñîì.

Список використаних джерел:
1. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Transforming food systems for food security, improved 

nutrition and affordable healthy diets for all. FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. Rome.
2. Пðóíöåâà Г. Î. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä фóíêö³îíóâàííÿ îðгàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íîгî ìåхàí³зìó пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè. Іннова-

ційна економіка. 2021. ¹ 5–6. Ñ. 13–21.
3. Пàëåíè÷àê Î. Â. Îðгàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷í³ зàñàäè п³äâèщåííÿ ð³âíÿ пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè ðåг³îíó шëÿхîì âèêîðèñ-

òàííÿ åêîíîì³÷íèх ìåхàí³зì³â. Проблеми агропромислового комплексу Карпат. 2017. Âèп. 25–26. Ñ. 27–33.
4. Ìîðîзюê Н. Ñ. Пðîäîâîëü÷à бåзпåêà ðåг³îíó òà її ñóòí³ñòü â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîї бåзпåêè äåðæàâè. Науковий вісник 

Херсонського державного університету. Сер. : Економічні науки. 2015. Âèп. 10(1). Ñ. 100–103.
5. Бåëîóñîâà ². А. Ìåòîäîëîг³÷í³ зàñàäè пîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîї бåзпåêè Уêðàїíè â êîíòåêñò³ фîðìóâàííÿ пðîäîâîëü÷îї 

бåзпåêè. Вчені записки університету «КРОК». Серія : Економіка. 2019. Âèп. 1. Ñ. 145–150.
6. Дóäàð Â. Пðîäîâîëü÷à бåзпåêà Уêðàїíè òà ñêëàäîâ³ її зàбåзпå÷åííÿ ó êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íîї бåзпåêè äåðæàâè. Вісник 

Тернопільського національного економічного університету. 2016. Âèп. 2. Ñ. 20–32.
7. Аðè÷ Ì. ²., Îëåêñèí А. Г. Ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ àñпåêòè бåзпåêè пðîäîâîëü÷îгî ðèíêó. Наукові записки Національ-

ного університету «Острозька академія». Серія : Економіка. 2021. ¹ 21. Ñ. 42–47.
8. Пåòðåíêî Î. П. Ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé àíàë³з ðèíêó зåðíà ÿê пåðåäóìîâà пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè Уêðàїíè. Modern 

economics. 2019. ¹ 13. Ñ. 207–212.
9. Â³òêîâñüêèé Ю. П. Ñòàí òà íàпðÿìè зì³öíåííÿ пðîäîâîëü÷îї бåзпåêè Уêðàїíè â óìîâàх åêîíîì³÷íèх òðàíñфîðìàö³é. 

Вісник Київського національного університету технологій та дизайну. Серія : Економічні науки. 2016. ¹ 4. Ñ. 7–13.
10. Êèðèëåíêî ². Г., ²â÷åíêî Â. Є., Дåì’ÿí÷óê Â. Â. Пðîäîâîëü÷à бåзпåêà Уêðàїíè â ñâ³òë³ ñó÷àñíèх òåíäåíö³é ñâ³òîâîї 

åêîíîì³êè. Економіка АПК. 2017. ¹ 8. Ñ. 5–14.
11. Ìóäðàê Ð. П. Пðîäîâîëü÷à бåзпåêà â óìîâàх åêîíîì³÷íîї êðèзè. Çб³ðíèê íàóêîâèх пðàöü Уìàíñüêîгî íàö³îíàëüíîгî 

óí³âåðñèòåòó ñàä³âíèöòâà. 2017. Âèп. 90(2). Ñ. 115–127.
12. Пåòðóшåíêî Ê. ²., Гðèгîðüºâ Є. Î., Пàâëåíêî Г. Ì. Пðîäîâîëü÷à бåзпåêà â ñòðóêòóð³ ñó÷àñíîї åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè 

Уêðàїíè. Вісник Одеського національного університету. Серія : Економіка. 2017. Т. 22, Âèп. 1. Ñ. 51–54.
13. Kotykova O., Babych M. Economic Impact of Food Loss and Waste. AGRIS on-line Papers in Economics and Informatics. 

2019. Vol. 11, No. 3. Pp. 57–71. 
14. Kotykova O., Babych Ì., Pohorielova O. Food loss and waste along the value chain of food products in Ukraine. Agricultural 

and Resource Economics. 2020. Vol. 6, no. 3. Pp. 191–220. 
15. Kotykova O., Babych M., Oliinyk Т. Measures to reduce food loss and waste in Ukraine. Agricultural and Resource 

Economics: International Scientific E-Journal. 2020. Vol. 6, No. 4. Pp. 144–167. 
16. Kotykova O., Babych M., Nadvynychnyy S.,Cherven I., Shevchuk S. Assessing the Level of Household Food Security Based 

on Their Income Level. Intellectual Economics. 2021. No. 15 (2). Ðp. 175–204. 
17. The State of Food Security and Nutrition in the World 2019. Safeguarding against economic slowdowns and downturns. 

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2019. Rome. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.



25

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2022. Ò. 27. Âèï. 2(92)

References:
1. FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO (2021). The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Transforming 

food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome, FAO.
2. Prunceva G. O. (2021) Svitovij dosvid funkcionuvannya organizacijno-ekonomichnogo mehanizmu prodovolchoyi bezpeki 

[World experiencein the functioning of organizational and economic mechanism of food security]. Innovacijna ekonomika, 
no. 5–6, pp. 13–21.

3. Palenichak O. V. (2017) Organizacijno-ekonomichni zasadi pidvishennya rivnya prodovolchoyi bezpeki regionu shlyahom 
vikoristannya ekonomichnih mehanizmiv [Organizational and economic principles of improving the food security of the 
region through the use of economic mechanisms]. Problemi agropromislovogo kompleksu Karpat, vol. 25–26, pp. 27–33.

4. Morozyuk N. S. (2015) Prodovolcha bezpeka regionu ta yiyi sutnist v sistemi ekonomichnoyi bezpeki derzhavi [Food secu-
rity of the region and its essence in the system of economic security of the state]. Naukovij visnik Hersonskogo derzhavnogo 
universitetu. Ser. : Ekonomichni nauki, vol. 10(1), pp. 100–103.

5. Belousova I. A. (2019) Metodologichni zasadi posilennya ekonomichnoyi bezpeki Ukrayini v konteksti formuvannya prodo-
volchoyi bezpeki [Methodological principles of strengthening Ukraine's economic security in the context of food security 
formation]. Vcheni zapiski universitetu "KROK". Seriya : Ekonomika, vol. 1, ðð. 145–150.

6. Dudar V. (2016) Prodovolcha bezpeka Ukrayini ta skladovi yiyi zabezpechennya u konteksti ekonomichnoyi bezpeki der-
zhavi [Food security of Ukraine and components of its provision in the context of economic security of the state]. Visnik 
Ternopilskogo nacionalnogo ekonomichnogo universitetu, vol. 2, pp. 20–32.

7. Arich M. I., Oleksin A. G. (2021) Finansovo-ekonomichni aspekti bezpeki prodovolchogo rinku [Financial and economic 
aspects of food market security]. Naukovi zapiski Nacionalnogo universitetu "Ostrozka akademiya". Seriya : Ekonomika, 
no. 21, pp. 42–47.

8. Petrenko O. P. (2019) Finansovo-ekonomichnij analiz rinku zerna yak peredumova prodovolchoyi bezpeki Ukrayini [Finan-
cial and economic analysis of the grain market as a prerequisite for food security in Ukraine]. Modern economics, no. 13, 
pp. 207–212.

9. Vitkovskij Yu. P. (2016) Stan ta napryami zmicnennya prodovolchoyi bezpeki Ukrayini v umovah ekonomichnih transfor-
macij [The state and directions of strengthening food security of Ukraine in the conditions of economic transformations]. 
Visnik Kiyivskogo nacionalnogo universitetu tehnologij ta dizajnu. Seriya : Ekonomichni nauki, no. 4, pp. 7–13.

10. Kirilenko I. G., Ivchenko V. Ye., Dem’yanchuk V. V. (2017) Prodovolcha bezpeka Ukrayini v svitli suchasnih tendencij 
svitovoyi ekonomiki [Food security of Ukraine in the light of current trends in the world economy]. Ekonomika APK,  
no. 8, pp. 5–14.

11. Mudrak R. P. (2017) Prodovolcha bezpeka v umovah ekonomichnoyi krizi [Food security in the economic crisis]. Zbirnik 
naukovih prac Umanskogo nacionalnogo universitetu sadivnictva, vol. 90(2), pp. 115–127.

12. Petrushenko K. I., Grigoryev Ye. O., Pavlenko G. M. (2017) Prodovolcha bezpeka v strukturi suchasnoyi ekonomichnoyi 
sistemi Ukrayini [Food security in the structure of the modern economic system of Ukraine]. Visnik Odeskogo nacionalnogo 
universitetu. Seriya: Ekonomika, vol. 22 (1), pp. 51–54.

13. Kotykova O., Babych M. (2019). Economic Impact of Food Loss and Waste. AGRIS on-line Papers in Economics and Infor-
matics, vol. 11, no. 3, pp. 57–71. 

14. Kotykova O., Babych Ì., Pohorielova O. (2020) Food loss and waste along the value chain of food products in Ukraine. 
Agricultural and Resource Economics, vol. 6, no. 3, pp. 191–220. 

15. Kotykova O., Babych M., Oliinyk Т. (2020) Measures to reduce food loss and waste in Ukraine. Agricultural and Resource 
Economics: International Scientific E-Journal, vol. 6, no. 4, pp. 144–167. 

16. Kotykova O., Babych M., Nadvynychnyy S.,Cherven I.,Shevchuk S. (2021) Assessing the Level of Household Food Security 
Based on Their Income Level. Intellectual Economics, no. 15 (2), pp. 175–204. 

17. FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO (2019). The State of Food Security and Nutrition in the World 2019. Safeguarding 
against economic slowdowns and downturns. Rome, FAO. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

Pohorielova Olena
Admiral Makarov National University of Shipbuilding

POLICY MEASURES AIMED AT SOLVING FOOD SECURITY PROBLEMS  
IN CONDITIONS OF SLOWING GROWTH OF ECONOMY AND ECONOMIC DECLINE

Summary
The consequences of the COVID-19 pandemic were the most devastating for food security and nutrition as 
a result of unprecedented depth and scale of economic downturns caused by pandemic measures. They have 
caused an economic downturn in 2020 in most countries around the world: per capita incomes have fallen 
more than ever in recent years.There is not enough scientific work aimed at comprehensively solving the 
problem in the economic, technological, environmental and social spheres that determine the factors and, 
accordingly, measures to eliminate or mitigate the effects of economic downturns, increase the resilience 
of food systems. The aim of this work is to deepen theoretical and methodological approaches and develop 
policy measures, determine the expected results and systematize implementation tools aimed at addressing 
food security and malnutrition in a slowdown and economic downturns. The study found that policy mea-
sures aimed at addressing food insecurity and malnutrition in the context of slowing economic growth and 
economic downturns include: policy measures aimed at the main channels of transmission of the impact of 
slowing economic growth and economic downturns; stimulating complex structural transformations in order 
to reduce economic vulnerability; cross-sectoral policies aimed at tackling food insecurity and malnutrition, 
with a special focus on poverty and inequality; making the most of trade for food security and nutrition.
The main expected results of such measures are: curbing the rise in food prices or compensating for its 
consequences; stimulating job creation and increasing incomes; financial feasibility and sustainability of 
countercyclical policy; developing a balanced policy and ensuring balanced investments in favor of complex 
transformations. Poverty reduction policy measures are proposed, focusing on each of the main aspects of 
food security: physical availability of food; economic and physical access to food; food use; stability of the 
other three dimensions over time.
Key words: economic downturn, food security, food potential, policies, measures, tools.


