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ÑÓЧÀÑÍÀ ПÐÎМÈÑËÎÂÀ ПÎË²ÒÈÊÀ 
ÒÀ ²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²Я ЄÂÐÎПÅЙÑÜÊÎÃÎ ÑÎЮЗÓ

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñíó пðîìèñëîâó пîë³òèêó òà ³ííîâàö³éíó ñòðàòåг³ю Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó. 
Çàзíà÷åíî, щî åâîëюö³ÿ ñó÷àñíîї пðîìèñëîâîї пîë³òèêè ЄÑ пîâ'ÿзàíà з âèêîðèñòàííÿì äâîх ìîäåëåé: 
âåðòèêàëüíîї(ñåëåêòèâíîї) òà гîðèзîíòàëüíîї (фóíêö³îíàëüíîї). ²äåíòèф³êîâàíî пîëîæåííÿ Нîâîї пðî-
ìèñëîâîї пîë³òèêè Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó 2021–2027 ðð., ÿê³ згðóпîâàí³ ó òðüîх äîêóìåíòàх. Âèзíà÷åíî 
зàхîäè, ÿê³ пðîпîíóº Єâðîпåéñüêà Êîì³ñ³ÿ äëÿ пåðåбóäîâè ºâðîпåéñüêîї пðîìèñëîâîñò³. Ç’ÿñîâàíî, щî 
ñüîгîäí³ ЄÑ зàéìàº ëèшå òðåòº ì³ñöå (п³ñëÿ Êèòàю ³ ÑША) зà ðîзâèòêîì ³ííîâàö³éíèх НДДÊÐ. Âèÿâ-
ëåíî, щî ЄÑ ñüîгîäí³ ó пð³îðèòåòíîìó пîðÿäêó àêòèâíî âèêîðèñòîâóº ³ñíóю÷³ ³íòåгðàö³éí³ ³íñòðóìåíòè 
äëÿ «п³äòÿгóâàííÿ» â³äñòàю÷èх êðàїí äî ð³âíÿ ³ííîâàö³éíîгî ðîзâèòêó пåðåäîâîї гðóпè äåðæàâ-÷ëåí³â. 
Ñèñòåìàòèзîâàíî, îбìåæåííÿ âíóòð³шíüîї пîë³òèêè êðàїí-÷ëåí³â ЄÑ, щî зä³éñíюºòüñÿ ó ñфåð³ òåхíîëî-
г³÷íîгî ðîзâèòêó. Пðîàíàë³зîâàíî ñó÷àñíó ñòðàòåг³ю Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó ó ñфåð³ ³ííîâàö³é òà âèÿâëåíî, 
ö³ë³ ³ íàпðÿìêè ðîзâèòêó ³ííîâàö³é, ÿê³ íåю пåðåäбà÷åí³. Пðåäñòàâëåíî ñфîðìîâàí³ íàéâàæëèâ³ш³ ìåхà-
í³зìè, щî º îñíîâîю пîë³òèêè ЄÑ ó êîíòåêñò³ п³äòðèìêè «â³äêðèòîї ³ííîâàö³ї».
Ключові слова: ³ííîâàö³éíà пîë³òèêà, ³ííîâàö³éíà ñòðàòåг³ÿ, Єâðîпåéñüêèé Ñîюз, «â³äêðèòà ³ííîâàö³ÿ», 
пðîìèñëîâà пîë³òèêà.

Постановка проблеми. Пðîìèñëîâà пîë³òèêà 
âèзíà÷àº îð³ºíòèðè ðîзâèòêó ³ííîâàö³éíîї ñèëè 
бóäü-ÿêîгî ñóб’ºêòà гëîбàëüíîгî гîñпîäàðñòâà, 
â òîìó ÷èñë³ ³ Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó. Ефåêòèâ-
í³ñòü пðîìèñëîâîї пîë³òèêè ñпðèÿº фîðìóâàííю 
ñпðèÿòëèâîгî ³ííîâàö³éíîгî êë³ìàòó òà º ðóш³ºì 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Тàêèì ÷èíîì, àíà-
ë³з ñó÷àñíîї пðîìèñëîâîї пîë³òèêè òà ³ííîâàö³é-
íîї ñòðàòåг³ї Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó º âàæëèâèì 
³ êîðèñíèì äëÿ Уêðàїíè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿì äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх îñíîâ òà 
пðàêòè÷íîгî âèð³шåííÿ пðîбëåìè âèбîðó òà 
ðåàë³зàö³ї ñó÷àñíîї пðîìèñëîâîї пîë³òèêè òà 
³ííîâàö³éíîї ñòðàòåг³ї Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó ÿê 
îäíîгî з îñíîâíèх гðàâö³â íà ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷-
í³é àðåí³ пðèñâÿ÷åíî пðàö³ бàгàòüîх зàðóб³æíèх 
òà â³ò÷èзíÿíèх â÷åíèх, òàêèх ÿê Ì. Êàðàìåëëî,  
Дæ. Êàìп³, Ê. Д³ Ìàð³î, Ф. Лà³ ³ П. Тîðбîë [1], 
Ê. Ñзîп³ê-Дåпöèíñüêà, Ê. Хëåбà, ². Бàê, А. Êåäз³-
åðñêà-Ñзêзåпàí³àê, Ê. Ñзêзåпàí³àê ³ Дæ. Лîппîëî 
[3], Ê. Еâêю³ñò [4], Б. Ашåéì ³ Ì. Гåêåëåð [5],  
Дæ. Тхîìà ³ Â. Ç³ììåðìàíí [8], Ñ. Хàóñ-Ðåâå, 
Ð. Ф³òÿð ³ А. Ðîäð³гóз-Пîñå [9], А. Хàóñå [12], 
Â. Ц³ðåíщ³êîâ [13], à òàêîæ фàх³âöÿìè-åêîíîì³ñ-
òàìè Єâðîпåéñüêîї Êîì³ñ³ї [1; 7; 11; 14] òà Ñâ³òî-
âîгî Бàíêó [10].

Мета статті пîëÿгàº â äîñë³äæåíí³ ñó÷àñíîї 
пðîìèñëîâîї пîë³òèêè òà ³ííîâàö³éíîї ñòðàòåг³ї 
Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó.

Виклад основного матеріалу. Еâîëюö³ÿ ñó÷àñ-
íîї пðîìèñëîâîї пîë³òèêè ЄÑ пî’ÿзàíà з âèêîðèñ-
òàííÿì äâîх ìîäåëåé: 

– âåðòèêàëüíîї (ñåëåêòèâíîї), ìåòîю ÿêîї 
º зì³íà ñòðóêòóðè åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ íà 
êîðèñòü ñпåöèф³÷íèх ñåêòîð³â зà äîпîìîгîю àðñå-
íàëó êîíêðåòíèх (пðÿìèх) зàхîä³â äëÿ п³äòðèìêè 
êîíêðåòíèх гàëóзåé, òåхíîëîг³é ³ ñфåð ä³ÿëü-

íîñò³ – ñóбñèä³ї, äåðæзàêóп³âë³, ìèòíî-òàðèфí³ 
зàхîäè òà ³í.;

– гîðèзîíòàëüíîї (фóíêö³îíàëüíîї), ÿêà зä³é-
ñíюºòüñÿ ÷åðåз ñèñòåìó íåпðÿìèх зàхîä³â (пåðå-
âàæíî ³ííîâàö³éíîї ñпðÿìîâàíîñò³), ñпðèÿº 
ö³ëüîâ³é îð³ºíòàö³ї åêîíîì³÷íèх àгåíò³â з ð³зíèх 
гàëóзåé ³ ñфåð ä³ÿëüíîñò³ íà пîë³пшåííÿ б³зíåñ-
ñåðåäîâèщà òà п³äòðèìêó åфåêòèâíîñò³ фóíêö³î-
íóâàííÿ ðèíê³â ³ ì³æíàðîäíîї êîíêóðåíòîñпðî-
ìîæíîñò³. 

Ñüîгîäí³ êîëèшíÿ пðîìèñëîâà ñòðàòåг³ÿ (ПÑ) 
ЄÑ, ðîзðîбëåíà щå ó 2014 ð. ³ пðèéíÿòà ó 2017 ð. 
íîâèì âèìîгàì ³ âèêëèêàì óæå íå â³äпîâ³äàº. 

Пîëîæåííÿ Нîâîї ПÑ 2021–2027 ðð. згðóпîâàí³ 
ó òðüîх äîêóìåíòàх: 

1) «Нîâà пðîìèñëîâà ñòðàòåг³ÿ Єâðîпè» (A New
Industrial Strategy for Europe);

2) «Ñòðàòåг³ÿ ðîзâèòêó ìàëîгî ³ ñåðåäíüîгî б³з-
íåñó äëÿ ñò³éêîї òà öèфðîâîї Єâðîпè» (An SME 
Strategy for a sustainable and digital Europе);

3) «Âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ бàð’ºð³â íà шëÿхó
ºäèíîгî ðèíêó» (Identifying and addressing 
barriers to the Single Market). 

Âîíè º ºäèíèì пàêåòîì зàхîä³â íîâîї ПÑ ЄÑ, 
пîêëèêàíèé пåðåòâîðèòè éîгî åêîíîì³êó òà пðî-
ìèñëîâ³ñòü äî 2030 ð. ó öèфðîâèх ë³äåð³â, зàëè-
шàю÷èñü íàéб³ëüш êîíêóðåíòîñпðîìîæíèìè 
ó ñфåð³ ³ííîâàö³é. Нà äîäàòîê Єâðîпåéñüêà Êîì³-
ñ³ÿ (ЄÊ) òàêîæ пðåзåíòóâàëà ó 2020 ð. äîâгîñòðî-
êîâó пåðñпåêòèâíó пðîгðàìó åêîíîì³÷íîгî ðîз-
âèòêó Єâðîñîюзó – «Єâðîпåéñüêà зåëåíà óгîäà» 
(The European Green Deal), щî âèзíà÷àº ñóòòºâ³ 
ñòðóêòóðí³ зì³íè ó ä³ÿëüíîñò³ ЄÑ ³ êðàїí-÷ëåí³â 
äî 2050 ð. Її ìåòîю º зàбåзпå÷åííÿ êîìпëåêñíîгî 
п³äхîäó äî ñòâîðåííÿ ðàìêîâèх óìîâ, щî ìîòèâó-
юòü åêîíîì³÷íèх гðàâö³â îäíî÷àñíî âèð³шóâàòè 
зàâäàííÿ ³ åêîëîг³÷íîї ³ öèфðîâîї òðàíñфîðìàö³ї 
äëÿ äîâгîñòðîêîâîгî п³äâèщåííÿ òà збåðåæåííÿ 
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êîíêóðåíòîñпðîìîæíîñò³ åêîíîì³÷íîгî пðîñòîðó  
Єâðîñîюзó. 

Дëÿ пåðåбóäîâè ºâðîпåéñüêîї пðîìèñëîâîñò³ 
â³äпîâ³äíî äî òðèºäèíîї ìåòè ЄÊ пðîпîíóº ðåàë³-
зàö³ю ö³ëîгî êîìпëåêñó ñóòòºâèх зàхîä³â, ñåðåä 
ÿêèх íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè íàñòóпí³: 

1) àêòèâíà п³äòðèìêó зàхîä³â щîäî пîгëè-
бëåííÿ ³ ðîзшèðåííю пðîöåñ³â öèфðîâ³зàö³ї; 

2) ñòèìóëюâàííÿ фîðìóâàííÿ åêîíîì³êè 
зàìêíåíîгî öèêëó; 

3) зàбåзпå÷åííÿ ð³âíîпðàâíèх óìîâ ä³ÿëüíîñò³ 
íà ñâ³òîâèх ðèíêàх; 

4) бåзпåðåðâíà п³äгîòîâêó ³ пåðåп³äгîòîâêó 
êàäð³â; 

5) óäîñêîíàëюâàííÿ ³íâåñòèö³éíîгî òà ф³íàíñî-
âîгî зàбåзпå÷åííÿ î÷³êóâàíèх пåðåòâîðåíü; 

6) п³äòðèìêà ñòðàòåг³÷íîї ³ âèðîбíè÷îї àâòî-
íîì³ї пðîìèñëîâîñò³ (ðîзшèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ 
íîâèх óпðàâë³íñüêèх п³äхîä³â ó фîðìóâàíí³ ºâðî-
пåéñüêîї ³íäóñòð³àëüíîї åêîñèñòåìè);

7) ñòâîðåííÿ â ЄÑ пðîòÿгîì íàñòóпíèх 10 ðîê³â 
«ñåðòèф³êîâàíîї, бåзпå÷íîї ³ ñò³éêîї ³íфðàñòðóê-
òóðè» äëÿ зàхèñòó öèфðîâèх ðåñóðñ³â, зàñíîâàíîї 
íà êâàíòîâîìó шèфðóâàíí³; 

8) ñòâîðåííÿ «åфåêòèâíèх ðèíê³â ÷èñòèх òåх-
íîëîг³é» з òåхíîëîг³÷íèì ³ ñòðàòåг³÷íèì ñóâåðå-
í³òåòîì (п³äâèщåííÿ ñòóпåíÿ íåзàëåæíîñò³ â³ä 
пîñòà÷àííÿ ñèðîâèíè, êîìпëåêòóю÷èх ³ íàп³â-
фàбðèêàò³â) зà ðàхóíîê âèêîðèñòàííÿ пðèíöèп³â 
öèðêóëÿðíîї åêîíîì³êè ³ íîâ³òí³х âèðîбíè÷èх 
òåхíîëîг³é;

9) âпðîâàäæåííÿ êëю÷îâèх òåхíîëîг³÷íèх åëå-
ìåíò³â (ì³êðîåëåêòðîí³êà, ðîбîòîòåхí³êà, фîòî-
í³êà, пðîìèñëîâ³ б³î- ³ íàíîòåхíîëîг³ї, хìàðí³ 
ð³шåííÿ, бëîê÷åéí, àíàë³з äàíèх òà ìåòàäàíèх, 
шòó÷íèé ³íòåëåêò) íà îñíîâ³ äåðæàâíî-пðèâàòíèх 
пàðòíåðñòâ ³ пðîìèñëîâèх àëüÿíñ³â;

10) ñòâîðåííÿ пðîìèñëîâèх åêîñèñòåì, пîбó-
äîâàíèх íà ìåðåæåâèх пðèíöèпàх ëàíöюг³â 
äîäàíîї âàðòîñò³ ³ îб’ºäíàííÿ ó ìåæàх Дåâ’ÿòîї 
(2021–2027 ðð.) Ðàìêîâîї пðîгðàìè íàóêîâèх 
äîñë³äæåíü ЄÑ (îñâ³òà-íàóêà-б³зíåñ òà åфåêòèâíà 
âзàºìîä³ÿ ì³æ íèìè) [1].

Уñп³шíå âпðîâàäæåííÿ âêàзàíèх ìåхàí³зì³â 
³ ³íñòðóìåíò³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà åфåê-
òèâíà âзàºìîä³ÿ êðàїí-÷ëåí³â ì³æ ñîбîю ³ з îñíî-
âíèìè ³íñòèòóòàìè ЄÑ бóäå, з îäíîгî бîêó, зàпî-
ðóêîю äîñÿгíåííÿ âèзíà÷åíèх ö³ëåé ³ êîîðäèíàö³ї 
íàé÷àñò³шå ð³зíîñпðÿìîâàíèх âåêòîð³â пðîìèñëî-
âèх пîë³òèê îêðåìèх êðàїí. Ç ³íшîгî – óìîâîю 
зì³íè íàö³îíàëüíèх бюäæåòíèх пîë³òèê ó ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é пåðñпåêòèâ³ òà ìîòèâîì пð³îðèòåò-
íîгî ðîзпîä³ëó ³ñíóю÷èх ðåñóðñ³â. Пðè öüîìó, íàé-
б³ëüш äåòàëüíî ðîзðîбëåíèìè ÷àñòèíàìè ñòðàòåг³ї 
º ÿê êîìпëåêñíèé п³äх³ä äî пîë³пшåííÿ ðàìêîâèх 
óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ ÌÑБ ó ñфåð³ ³ííîâàö³é, ñòè-
ìóëюâàííÿ ñòàðòàп³â äëÿ ðîзðîбêè ³ êîìåðö³àë³зà-
ö³ї пðîðèâíèх òåхíîëîг³é, òàê ³ ðåàëüíå óñóíåííÿ 
³ñíóю÷èх пåðåшêîä ³ бàð’ºð³â äëÿ б³зíåñó íà ºäè-
íîìó âíóòð³шíüîìó ðèíêó [2]. Д³éñíî, ñüîгîäí³ ЄÑ 
зàéìàº ëèшå òðåòº ì³ñöå (п³ñëÿ Êèòàю ³ ÑША) зà 
ðîзâèòêîì ³ííîâàö³éíèх НДДÊÐ – êîæíà äåñÿòà 
êîìпàí³ÿ êðàїí Єâðîñîюзó âèêîðèñòîâóº òåхíî-
ëîг³ю âåëèêèх äàíèх, ³ ëèшå êîæíà ÷åòâåðòà – 
хìàðí³ îб÷èñëåííÿ. 

Âèñòóпàю÷è îäíèì з³ ñâ³òîâèх öåíòð³â зà ê³ëü-
ê³ñòю îòðèìàíèх зàÿâ íà пàòåíòóâàííÿ, ЄÑ âíî-
ñèòü ³ñòîòíèé âêëàä ó фîðìóâàííÿ ñâ³òîâîї òåíäåí-
ö³ї зðîñòàííÿ пîпèòó íà îхîðîíó ³íòåëåêòóàëüíîї 
âëàñíîñò³ (²Â) ó ñфåð³ âèñîêî- ³ ñåðåäíüîòåхíîëîг³÷-
íèх òîâàð³â. Нåзâàæàю÷è íà âèñîêèé ñòóп³íü åêî-
íîì³÷íîї ³íòåгðàö³ї äåðæàâ-÷ëåí³â ЄÑ, íàö³îíàëüí³ 

³ííîâàö³éí³ ñèñòåìè ñóòòºâî ð³зíÿòüñÿ, щî îбóìîâ-
ëåíî ñпåöèф³êîю åêîíîì³ê ³ îñîбëèâîñòÿìè ðåàë³-
зàö³ї ìåхàí³зì³â òåхíîëîг³÷íîгî ðîзâèòêó. Тåìпè, 
ìàñшòàбè ³ ðåзóëüòàòèâí³ñòü âпðîâàäæåííÿ íîâèх 
ðîзðîбîê ó гîñпîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóòòºâî ð³з-
íÿòüñÿ ñåðåä êðàїí-÷ëåí³â ЄÑ [3], Цå ÿâèщå, щî 
îòðèìàëî пîшèðåííÿ ó åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ 
ÿê «³ííîâàö³éíèé пàðàäîêñ» [4; 5], º àêòóàëüíèì 
³ ñüîгîäí³ òà äîпîâíюºòüñÿ ìîæëèâîñòÿìè зàì³-
щåííÿ îäíîгî ìåхàí³зìó ðîзâèòêó ³íшèì. 

Â³äпîâ³äíî пðèéíÿòîìó ó 2020 ð. ф³íàíñîâîìó 
пëàíó ЄÑ íà 2021–2027 ðð. (EU’s Multiannual 
Financial Framework for 2021–2027), пðè-
бëèзíî 88 ìëðä. ºâðî, òîбòî пîíàä пîëîâèíà 
з 143 ìëðä. ºâðî, щî âèä³ëåíî íà п³äòðèìêó 
³ííîâàö³é, ºäèíîгî ðèíêó ³ öèфðîâ³зàö³ї, бóäå 
âèòðà÷åíî ñàìå íà äîñë³äæåííÿ òà ðîзðîбêè. 
Âñòàíîâëåí³ ðîзì³ðè бюäæåòíèх àñèгíóâàíü íà 
íàñòóпí³ ñ³ì ðîê³â ³ âåðхíÿ ìåæà зàпîзè÷åíü 
ЄÊ â³ä ³ìåí³ ЄÑ íà â³ëüíîìó ф³íàíñîâîìó ðèíêó 
(750 ìëðä. ºâðî), юðèäè÷íî îфîðìëåí³ зàбîðîíí³ 
зàхîäè, ìîí³òîðèíг зà ä³ÿìè äåðæàâíèх îðгàí³â 
(ñâîїх ³ òðåò³х êðàїí) ³ êîìпàí³é, íàб³ð зàхîä³â 
ñòèìóëюю÷îгî хàðàêòåðó [6]. Â³ä òîгî, íàñê³ëüêè 
åфåêòèâíî é ðåàë³ñòè÷íî âîíè бóäóòü âèòðà÷àòèñÿ 
ó âзàºìîзâ’ÿзêó з ìàéбóòí³ì пåðåфîðìàòóâàííÿì 
ЄÑ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ðåфîðìàìè â äåðæà-
âàх-÷ëåíàх, бóäå зàëåæàòè, ÷è âäàñòüñÿ їì зàпî-
÷àòêóâàòè äëÿ ºâðîпåéñüêîгî ³íòåгðàö³éíîгî пðî-
åêòó íîâ³ îбð³ї пîбóäîâè пðîгîëîшåíîгî ðàí³шå 
Єâðîñîюзó «íàñòóпíîгî пîêîë³ííÿ» [7].

Âðàхîâóю÷è âèзíà÷àëüíå зíà÷åííÿ ²Â пðè 
фîðìóâàíí³ êîíêóðåíòíèх пåðåâàг ó öèфðîâîìó 
ñåðåäîâèщ³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, щî ðîзâèòîê 
зàзíà÷åíèх íàпðÿìê³â ф³íàíñóâàííÿ ó ìåæàх 
ЄÑ бóäå ñпðèÿòè ³íòåíñèф³êàö³ї âèêîðèñòàííÿ 
îб'ºêò³â пðîìèñëîâîї âëàñíîñò³ ó íàéбëèæ÷îìó 
ìàéбóòíüîìó [8]. Çг³äíî ñòàòèñòè÷íèì äàíèì 
ÂÎ²Â, ë³äåðîì ñåðåä êðàїí-÷ëåí³â ЄÑ зà ê³ëüê³ñòю 
îòðóìóâàíèх ó ñâ³ò³ пàòåíò³â íà âèíàхîäè º Н³ìå÷-
÷èíà, äðóгå ì³ñöå íàëåæèòü Фðàíö³ї, Н³äåðëàíäè 
зàìèêàюòü òð³éêó ë³äåð³â. Âèñîêèé ð³âåíü ðîзâè-
òêó íàö³îíàëüíèх ³íñòèòóò³â ²Â öèх êðàїí âпëèâàº 
íà ìàñшòàб âèêîðèñòàííÿ пàòåíòíîї ñèñòåìè ЄÑ 
³ бóäå â пåðñпåêòèâ³ âèñòóпàòè äîöåíòðîâèì ÷èí-
íèêîì пîгëèбëåííÿ ³ííîâàö³éíîї âзàºìîä³ї ì³æ 
êðàїíàìè-÷ëåíàìè ЄÑ. Âèñîêèé ñòóп³íü ³íòåгðàö³ї 
íàö³îíàëüíèх ³ííîâàö³éíèх ñèñòåì Н³ìå÷÷èíè, 
Фðàíö³ї ³ Н³äåðëàíä³â â³äîбðàæàº òåíäåíö³ю äî 
пîгëèбëåííÿ âзàºìîä³ї ó пàòåíòí³é ñфåð³ íà íàä-
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ñпðèÿю÷è, з îäíîгî бîêó, 
ðîзðîбö³ òà êîìåðö³àë³зàö³ї òåхíîëîг³÷íèх äîñÿг-
íåíü ó Єâðîñîюз³. Ç ³íшîгî – шèðîê³é пðîñòîðî-
â³é äèâåðñèф³êàö³ї íàпðÿì³â пàòåíòíîї îхîðîíè 
âèíàхîä³â êðàїí-ë³äåð³â ЄÑ, щî òàêîæ êîðåëюº ³з 
зàгàëüíèìè ö³ëÿìè ³ííîâàö³éíîгî òà íàóêîâî-òåх-
í³÷íîгî ðîзâèòêó Єâðîñîюзó [9]. 

Хî÷à, зг³äíî з Ðàìêîâîю пðîгðàìîю Horizon 
Europe 2021–2027 ðð., äîñÿгíåííÿ ì³æíàðîä-
íîї êîíêóðåíòîñпðîìîæíîñò³ º пð³îðèòåòíîю äëÿ 
êîæíîгî з³ êðàїí-÷ëåí³â ЄÑ, âíóòð³шíÿ пîë³òèêà 
êðàїí-÷ëåí³â, щî зä³éñíюºòüñÿ ó ñфåð³ òåхíî-
ëîг³÷íîгî ðîзâèòêó, ìàº íèзêó îбìåæåíü. Тàê, 
пî-пåðшå, пðÿìèé âпëèâ íàääåðæàâèх ³íñòèòóò³â 
ЄÑ íà ³ííîâàö³éíèé пðîöåñ ó фîðì³ бåзîпëàòíèх 
ñóбñèä³é бóäå зàâåðшåíèé íà åòàп³ ñòâîðåííÿ òàê 
зâàíîгî «êîíêóðåíòíîгî пðîäóêòó», ðîзðàхîâàíîгî 
íà îäíî÷àñíå зàñòîñóâàííÿ âñ³ìà òîâàðîâèðîбíè-
êàìè. ²íàêшå êàæó÷è, пð³îðèòåò íàäàºòüñÿ п³ä-
пðèºìíèöüêîìó ñåêòîðó, à ðîëü äåðæàâíèх îðгàí³â 
пîëÿгàº ó ñòâîðåíí³ íåîбх³äíèх óìîâ ³ п³äòðèìö³ 
пðîöåñó п³äпðèºìíèöüêèх â³äêðèòò³â. Пî-äðóгå, 
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ðåзóëüòàòè ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ пîâèíí³ бóòè 
зàгàëüíîäîñòóпí³ ³ íå íàäàâàòè îñîбëèâèх пåðåâàг 
îêðåì³é ф³ðì³. Çàзíà÷åí³ îбìåæåííÿ êîðåñпîíäó-
юòüñÿ ÿê з àíòèìîíîпîëüíèì зàêîíîäàâñòâîì, òàê 
³ з ì³æíàðîäíèìè àêòàìè òà â³äпîâ³äíèìè äèðåê-
òèâàìè ЄÑ, щî ìàюòü пð³îðèòåò íàä íàö³îíàëüíèì 
зàêîíîäàâñòâîì (íàгëÿä ³ ìîí³òîðèíг âèêîíàííÿ 
â³äпîâ³äíèх íîðì зä³éñíюº ЄÊ).

Ñòâîðåííÿ Єâðîпåéñüêîгî íàóêîâî-äîñë³äíîгî 
пðîñò³ðó (ЄНП) ³ ²Â º ñâ³äîöòâîì òîгî, щî «ñòàðà» 
ñòðóêòóðà îðгàí³зàö³ї òà óпðàâë³ííÿ ³ííîâàö³é-
íèì ðîзâèòêîì âæå íå â³äпîâ³äàº éîгî íîâ³é пàðà-
äèгì³, щî фîðìóºòüñÿ. Âàëîâ³ пîêàзíèêè «âèòðàò» 
³ «âèхîäó», щî ðàí³шå óñп³шíî пðàöюâàëè (òàê³ 
ÿê âèñîêèé îбñÿг âèêîðèñòàíèх ðåñóðñ³â, àêòèâíà 
пàòåíòíà òà пóбë³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü) âæå íå 
гàðàíòóюòü éîгî óñп³шí³ñòü. Нà пåðåäí³é пëàí зà 
зíà÷åííÿì âèхîäÿòü ÷èííèêè «â³äêðèòîñò³» ³ííî-
âàö³éíîгî пðîöåñó â óìîâàх пðèñêîðåíèх òåìп³â 
«зíåö³íåííÿ» ÿê éîгî зì³ñòîâíîї, òàê ³ ìîí³òîðèí-
гîâîї ñêëàäîâèх. Тîбòî, íîâà ñòðàòåг³ÿ пåðåäбà÷àº 
äîñÿгíåííÿ òðüîх íîâèх ö³ëåé: 

1) пåðåх³ä íà «â³äêðèò³ ³ííîâàö³ї»; 
2) â³äêðèò³ñòü íàóêè; 
3) â³äêðèò³ñòü ñâ³òó [10].
«Âèêîðèñòàííÿ âх³äíèх ³ âèх³äíèх пîòîê³â 

зíàíü äëÿ пðèñêîðåííÿ âíóòð³шí³х ³ííîâàö³é» 
ÿê êëàñè÷íå âèзíà÷åííÿ â³äêðèòîї ³ííîâàö³ї, бóëî 
íàäàíå Гåíð³ Чåñбðîó [11], ³ пðèпóñêàº пåðåх³ä â³ä 
ë³í³éíèх ìîäåëåé, äâîñòîðîíí³х òðàíзàêö³é ³ âзàº-
ìîä³é äî äèíàì³÷íèх ³ííîâàö³éíèх åêîñèñòåì, ÿê³ 
фîðìóюòüñÿ зà ìåðåæåâèì пðèíöèпîì ³ íà îñíîâ³ 
бàгàòîñòîðîííüîгî ñп³âðîб³òíèöòâà. Ñпðàâà ó òîìó, 
щî ñüîгîäí³ êîíêðåòíó ³ííîâàö³ю âæå íå ìîæíà 
ðîзгëÿäàòè ÿê ðåзóëüòàò ³зîëüîâàíîї ³ííîâàö³éíîї 
àêòèâíîñò³, à ÿê п³äñóìîê êîìпëåêñíîгî òâîð÷îгî 
пðîöåñó, âêëю÷àю÷è âèêîðèñòàííÿ пîòîê³â зíàíü 
ó åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñфåðàх. Тîбòî, ñó÷àñíà 
åêîñèñòåìà âèзíà÷àºòüñÿ пðè ñòâîðåíí³ âàðòîñò³, 
пî-пåðшå, âèêîðèñòàííÿì ìåðåæíîї ñòðóêòóðè, 
щî âêëю÷àº пîñòà÷àëüíèê³â, пîñåðåäíèê³â, ñпîæè-
âà÷³â, óðÿäîâ³ àгåíòñòâà òà ³íш³ ñóб’ºêòè êîìåð-
ö³éíîї ä³ÿëüíîñò³, зàëó÷åí³ äî ñфåðè пîñòà÷àííÿ 
пåâíèх òîâàð³â ³ пîñëóг â óìîâàх êîíêóðåíö³ї òà 
ñп³âðîб³òíèöòâà. Пî-äðóгå, åëåìåíòàìè âзàºìîä³ї 
ó пðîöåñ³ фóíêö³îíóâàííÿ òàêîї ñèñòåìè, ó ÿêèх 
êîæíèé ñóб’ºêò пîâèíåí ìàòè гíó÷ê³ñòü ³ àäàпòèâ-
í³ñòю äî óìîâ «âèæèâàííÿ» íà зðàзîê б³îëîг³÷íîї 
åêîñèñòåìè [12]. 

У ìåæàх «Â³äêðèòîї ³ííîâàö³ї 2.0» фîðìóâàííÿ 
«â³äêðèòîгî» ЄНП ³ ²Â ó êðàїíàх-÷ëåíàх Єâðîпåé-
ñüêîгî Ñîюзó Єâðîпåéñüêà Êîì³ñ³ÿ зä³éñíюºòüñÿ 
шëÿхîì пåðìàíåíòíîї ðîзðîбêè бàгàòîëàíêîâèх 
ìîäåëåé ³ííîâàö³éíèх ñèñòåì. Тàê, òðàäèö³éíà 
òðüîхëàíêîâà ñèñòåìà âзàºìîзâ’ÿзê³â (ñп³ðàëü 
«íàóêà-äåðæàâà-б³зíåñ») ó пðîäîâæ пîшèðåííÿ 
â³äêðèòèх ³ííîâàö³é пîñòóпîâî зì³íюºòüñÿ íà 
÷îòèðüîхëàíêîâó ìîäåëü («íàóêà-äåðæàâà-б³зíåñ-
гðîìàäÿíñüêå ñóñп³ëüñòâî»), пðè÷îìó ³íñòèòóò гðî-
ìàäÿíñüêîгî ñóñп³ëüñòâà º пîâíîö³ííèì ñóб’ºêòîì 
³ííîâàö³éíîї ñèñòåìè. Â îñòàíí³ ðîêè äîâгî-
ñòðîêîâà ³ííîâàö³éíà ñòðàòåг³ÿ ЄÑ äîпîâíèëàñÿ 
п’ÿòèì åëåìåíòîì ìîäåë³ – «íàâêîëèшíº ñåðåä-
îâèщå», ÿêèé â³äîбðàæàº ä³ю åêîëîг³÷íèх ÷èííè-
ê³â ó ³ííîâàö³éí³é ñèñòåì³ òà фàêòè÷íî â³äпîâ³äàº 
зà ñòàëèé ðîзâèòîê ³ ñòàб³ëüíå фóíêö³îíóâàííÿ 
³íшèх åëåìåíò³â. Тàê, ЄÊ, з ìåòîю зàбåзпå÷åííÿ 
ñпðèÿòëèâèх ðàìêîâèх óìîâ äëÿ фîðìóâàííÿ â³ä-
êðèòèх ³ííîâàö³é фîðìóº ñâîю ³ííîâàö³éíó пîë³-
òèêó зà òðüîìà íàпðÿìàìè:

А. Ðåфîðìà óпðàâë³íñüêîгî ñåðåäîâèщà (óñó-
íåííÿ ³ñíóю÷èх пåðåшêîä äëÿ ³ííîâàö³é òà їх ñòè-

ìóëюâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ шëÿхîì óäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíîї бàзè ³ ñòàíäàðòèзàö³ї).

Б. Ñòèìóëюâàííÿ пðèâàòíèх ³íâåñòèö³é (фîð-
ìóâàííÿ àäåêâàòíèх пîòðåбàì ðîзâèòêó ³ííîâàö³é-
íîї åêîñèñòåì ñòðóêòóðè ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â, 
íàñàìпåðåä ðèзèêîâîгî ф³íàíñóâàííÿ).

Â. Ìàêñèì³зàö³ÿ â³ääà÷³ â³ä зàхîä³â, щî âèêî-
ðèñòîâóюòüñÿ (п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ п³ä-
òðèìêè ³ííîâàö³é зà ðàхóíîê íîâèх ³í³ö³àòèâ 
ó пðîöåñ³ ðåàë³зàö³ї Ðàìêîâèх пðîгðàì íàóêîâèх 
äîñë³äæåíü ЄÑ, âêëю÷àю÷è âзàºìîä³ю з³ ñòðóêòóð-
íèìè фîíäàìè) [13].

Çàâäÿêè öüîìó ñüîгîäí³ ñфîðìîâàí³ ³ àêòèâíî 
óäîñêîíàëююòüñÿ òðè íàéâàæëèâ³ш³ ìåхàí³зìè, 
щî º îñíîâîю пîë³òèêè ЄÑ ó êîíòåêñò³ п³äòðèìêè 
«â³äêðèòîї ³ííîâàö³ї».

Пåðшèé – öå ³ííîâàö³éíèé пðèíöèп, зг³äíî 
з ÿêèì ó зàâäàííÿì ³íñòèòóò³â ЄÑ º íå ñò³ëüêè 
зàîхî÷åííÿ óñп³шíèх ³ííîâàòîð³â, ñê³ëüêè зàбåз-
пå÷åííÿ âèñîêîї ñпðèéíÿòëèâîñò³ âñ³ºї åêîíîì³êè 
äî ³ííîâàö³é. Пðè öüîìó пð³îðèòåòíèìè º âñ³ 
ñòàä³ї ³ííîâàö³éíîгî öèêëó – â³ä ðîзðîбêè ³äåї 
äî ê³íöåâîї êîìåðö³àë³зàö³ї òà âпðîâàäæåííÿ її  
ðåзóëüòàò³â.

Дðóгèé – êîìпåòåíòíà íåзàëåæíà íàóêîâà åêñ-
пåðòèзà зà äîпîìîгîю ñòâîðåíîгî ³з ö³ºю ìåòîю 
«Ìåхàí³зìó íàóêîâîгî êîíñóëüòóâàííÿ», пîêëè-
êàíîгî зä³éñíюâàòè âèñîêîêâàë³ф³êîâàíó åêñ-
пåðòèзó ó пðîöåñ³ фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї 
³ííîâàö³éíîї пîë³òèêè ЄÑ ðàзîì з Îб’ºäíàíèì 
äîñë³äíèöüêèì öåíòðîì ЄÊ äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
б³ëüш ò³ñíèх зâ’ÿзê³â ì³æ íàóêîю òà ³ííîâàö³éíîю  
пðàêòèêîю.

Тðåò³é – êîíñîðö³óì ф³íàíñîâèх îðгàí³зàö³é/
³íñòèòóö³é, щî ñòèìóëююòü п³äпðèºìö³â äî «â³ä-
êðèòèх ³ííîâàö³é» зà äîпîìîгîю âèêîðèñòàííÿ 
ñпåö³àëüíèх ³íñòðóìåíò³â Єâðîпåéñüêîї ³ííîâàö³é-
íîї ðàäè (³ííîâàö³éíå бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ), 
Єâðîпåéñüêîгî фîíäó ñòðàòåг³÷íèх äîñë³äæåíü 
(îб’ºäíàííÿ äæåðåë пðèâàòíîгî ф³íàíñóâàííÿ äëÿ 
п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèх ìîæëè-
âîñòåé ЄÑ) ³ Пàíºâðîпåéñêîгî фîíäó фîíä³â ðèзè-
êîâîгî ф³íàíñóâàííÿ (п³äòðèìêà «â³äêðèòèх ³ííî-
âàö³é», щî îбґðóíòîâàíà щå ó Ðàìêîâ³é пðîгðàì³ 
«Гîðèзîíò-2020»).

Ñпðèÿííÿì фóíêö³îíóâàííю ìåхàí³зì³â 
º ñпåö³àëüíî ñфîðìîâàíèé â îñòàíí³ ðîêè â ЄÑ 
êîìпëåêñ ñåðâ³ñíèх îðгàí³зàö³éíèх пîñëóг, щî 
íàäàюòüñÿ ³ííîâàòîðàì ³ пîêëèêàí³ ñпðèÿòè ³ííî-
âàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òà її â³äêðèòîñò³. Ìîâà éäå 
пðî, пî-пåðшå, ºâðîпåéñüêå ³ííîâàö³éíå пàðòíåð-
ñòâî пðè âпðîâàäæåíí³ íîâîââåäåíü, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ 
з ìîäåðí³зàö³ºю åêîíîì³÷íèх ñåêòîð³â ³ ðèíê³â. 
Пî-äðóгå, фîðìóâàííÿ îб’ºäíàíü зíàíü òà ³ííîâà-
ö³é íà îñíîâ³ пàðòíåðñòâà ì³æ íàóêîâî-äîñë³äíèìè 
öåíòðàìè ³ óí³âåðñèòåòàìè ó êîíòåêñò³ ðîзðîбêè 
íîâèх âèä³â ³ííîâàö³éíèх пîñëóг. Пî-òðåòº, «³ííî-
âàö³éíèé ðàäàð» (âèÿâëåííÿ пðîåêò³â з пîòåíö³éíî 
âèñîêèì ³ííîâàö³éíèì пîòåíö³àëîì) ³ «ìåðåæó 
п³äпðèºìñòâ Єâðîпè» (îб’ºäíóº 600 ÷ëåí³â, âêëю-
÷àю÷è íàö³îíàëüí³ òîðгîâåëüí³ пàëàòè ³ àгåíòñòâà 
ðîзâèòêó), ÿê³ íàäàюòü п³äòðèìêó ³ííîâàö³éíèì 
пðîåêòàì ÌÑБ [14].

Висновки з проведеного дослідження. Тàêèì 
÷èíîì, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, пðîòå, щî Єâðî-
пåéñüêèé Ñîюз ñüîгîäí³ ó пð³îðèòåòíîìó пîðÿäêó 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóº ³ñíóю÷³ ³íòåгðàö³éí³ ³íñòðó-
ìåíòè äëÿ «п³äòÿгóâàííÿ» â³äñòàю÷èх êðàїí äî 
ð³âíÿ ³ííîâàö³éíîгî ðîзâèòêó пåðåäîâîї гðóпè äåð-
æàâ-÷ëåí³â, щî â ðåзóëüòàò³ ìàº пðèâåñòè äî íàðî-
щåííÿ ³ííîâàö³éíîї ñèëè Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó 
â ö³ëîìó.
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CURRENT INDUSTRIAL POLICY AND INNOVATION STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION

Summary 
Industrial policy determines the guidelines for developing the innovative power of any entity in the global 
economy, including the European Union. The effectiveness of industrial policy contributes to the favourable 
innovation climate and is the driver of economic development. Thus, the analysis of the European Union's 
current industrial policy and innovation strategy is essential for Ukraine. The article aims to study the cur-
rent industrial policy and innovation strategy of the European Union. The work examines the current indus-
trial policy and innovation strategy of the European Union. It is noted that the evolution of modern indus-
trial policy in the European Union is associated with the use of two models: vertical (selective) and horizontal 
(functional). It analyses the provisions of the New Industrial Policy of the European Union 2021–2027, which 
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were grouped in three documents. The measures proposed by the European Commission for the restructur-
ing of European industry have been identified. It has been found that today the European Union ranks 
only third (after China and the United States) in the development of innovative researce and development.  
The research reveals that the European Union today actively uses the existing integration tools as a prior-
ity to "pull" the lagging countries to the level of innovative development of the advanced group of member 
states. Restrictions on the domestic policy of the European Union member states in technological develop-
ment have been systematised. The article analyses the current strategy of the European Union in the field of 
innovation and reveals the goals and directions of innovation development provided by it. It presents the most 
important mechanisms that form the basis of the European Union's policy in supporting "open innovation". 
However, it is concluded that the European Union today is actively using existing integration tools to "pull" 
lagging countries to the level of innovative development of the advanced group of member states (27), which 
should lead to increased innovation and competitive power of the European Union as a whole.
Keywords: innovation policy, innovation strategy, European Union, "open innovation", industrial policy.


