
87

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2022. Ò. 27. Âèï. 2(92)

УДÊ 336.14:336.02

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/2-92-14

Чуркіна І. Є.
Îäåñüêèé òîðгîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé фàхîâèé êîëåäæ 

ÎÑÎБËÈÂÎÑÒ² ÐÎЗÂÈÒÊÓ М²ÑÖÅÂÈХ БЮÄЖÅÒ²Â Â ÓМÎÂÀХ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ЗÀÖ²Ї Â ÓÊÐÀЇÍ²

У 2014 ðîö³ пî÷èíàºòüñÿ ðåфîðìà äåöåíòðàë³зàö³ї, пðèзíà÷åíà зàбåзпå÷èòè збàëàíñîâàí³ñòü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â Уêðàїíè шëÿхîì фîðìóâàííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí òàêèì ÷èíîì, 
щîб öå ñпðèÿëî п³äâèщåííю ð³âíÿ їх ф³íàíñîâîї ñàìîäîñòàòíîñò³ шëÿхîì пîñèëåííÿ бюäæåòíîї äåöåí-
òðàë³зàö³ї. Îñê³ëüêè ñàìå зäàòí³ñòü äî ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ìàº бóòè êëю÷îâèì фàêòîðîì ðîзâèòêó 
гðîìàäè, ÿê òåðèòîð³àëüíîї îñíîâè äëÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çä³é-
ñíåíî êîìпëåêñíèé àíàë³з фîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðà-
їí³ ó 2015–2020 ðð. Âèÿâëåíî, щî â ðåзóëüòàò³ äåöåíòðàë³зàö³ї зì³öíåíî бюäæåòíó òà ф³íàíñîâó ñàìî-
ñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ñфîðìîâàíî ºäèíèé êîшèê äîхîä³â зàгàëüíîгî фîíäó òà ðîзшèðåíî éîгî 
äæåðåëà, зàêð³пëåíî зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè ñòàб³ëüí³ äæåðåëà äîхîä³â òà ðîзшèðåíî äîх³äíó бàзó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зб³ëüшåíî äîх³äíó бàзó зà ðàхóíîê íîâîї òðàíñфåðòíîї пîë³òèêè, ñèñòåìó бàëàí-
ñóâàííÿ зàì³íåíî ñèñòåìîю бюäæåòíîгî âèð³âíюâàííÿ. Дëÿ ìàêñèìàëüíî пðîäóêòèâíîгî é óñп³шíîгî 
åфåêòó íåîбх³äíî ñòèìóëюâàòè òà ñòâîðюâàòè óìîâè äî зб³ëüшåííÿ ÷àñòêè âëàñíèх äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, щî äîпîìîæå п³äâèщèòè ð³âåíü їх àâòîíîì³ї òà зìîæå ÿê пîзèòèâíî âпëèâàòè íà ìàêðîåêîíî-
ì³÷í³ ðåзóëüòàòè.
Ключові слова: ì³ñöåâ³ бюäæåòè, ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè, äîхîäè ³ âèòðàòè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ, ф³íàíñîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ.
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Постановка проблеми. Âàæëèâèì àñпåêòîì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè º ðåг³îíàëüíèé êîíòåêñò. Пðè öüîìó 
збàëàíñîâàí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
ðåг³îí³â пåðåäбà÷àº фîðìóâàííÿ ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí òàêèì ÷èíîì, щîб öå ñпðèÿëî п³äâè-
щåííю ð³âíÿ їх ф³íàíñîâîї ñàìîäîñòàòíîñò³ шëÿ-
хîì пîñèëåííÿ бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. Ñàìå 
зäàòí³ñòü äî ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ìàº бóòè 
êëю÷îâèì фàêòîðîì ðîзâèòêó гðîìàäè, ÿê òåðèòî-
ð³àëüíîї îñíîâè äëÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðгà-
í³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â Уêðàїí³ пðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї ðîзпî÷àòî 
â 2014 ðîö³ з пðèéíÿòòÿì Êîíöåпö³ї ðåфîðìè ì³ñöå-
âîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîї îðгàí³зàö³ї 
âëàäè â Уêðàїí³. ² ñüîгîäí³ âæå ìîæíà îö³íюâàòè 
їх ðåзóëüòàòèâí³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü щîäî òîгî, 
íàñê³ëüêè пåðåðîзпîä³ë пîâíîâàæåíü òà ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðгà-
íàìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ñпðèÿº п³äâèщåííю 
åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîї ñèñòåìè òà ñòàб³ëüíîñò³ 
åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè â ö³ëîìó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ щîäî äîñë³äæåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
пîшóê îпòèìàëüíèх шëÿх³â ðîзâ’ÿзàííÿ àêòó-
àëüíèх пðîбëåì ó äàí³é ñфåð³ пðåäñòàâëåí³ ó пðà-
öÿх Ì. ²âàíèöüêîї, Ì. Êóæåëºâà, Â. Л³íгóðà, 
Л. Лèñÿê, Г. Лîпóшíÿê, ². Лóí³íîї, Т. Пàóòîâà, 
Â. Пàñ³÷íèêà, Л. Ñ³äåëüíèêîâîї, Ì. Ñòàâíè÷à, 
². Чóгóíîâà, Л. Юð÷èшåíà òà ³íшèх. Îäíàê, 
íåзâàæàю÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàпðàöюâàíü, 
пèòàííÿ фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â óìîâàх 
äåöåíòðàë³зàö³ї º íà ñüîгîäí³ àêòóàëüíèìè ³ пîòðå-
бóº пîñò³éíîгî äîñë³äæåííÿ ó зâ’ÿзêó з âíåñåííÿì 
зì³í äî пîäàòêîâîгî òà бюäæåòíîгî зàêîíîäàâñòâà.

Метою статті º êîìпëåêñíèé àíàë³з фîðìó-
âàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â â Уêðàїí³ òà îбґðóíòóâàííÿ íàпðÿ-
ì³â їх óäîñêîíàëåííÿ â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї.

Виклад основного матеріалу. Пåð³îä ³ñíóâàííÿ 
íåзàëåæíîї óêðàїíñüêîї äåðæàâè з пîзèö³ї пåð³î-
äèзàö³ї ðîзâèòêó ñèñòåìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â äîö³ëüíî пðåäñòàâèòè 
òðüîìà åòàпàìè (ðèñ. 1.) [1–2].

Îñîбëèâ³ñòю пåðшîгî åòàпó ðîзâèòêó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â º фîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðà-

їíè íà «фóíäàìåíò³», зàêëàäåíîìó ó пåð³îä фóíê-
ö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîї åêîíîì³êè 
ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîюз³. Щîäî äðóгîгî åòàпó, òî 
ñàìå ó öåé пåð³îä âèíèêëà пðîбëåìà щîäî íåîб-
х³äíîñò³ зàбåзпå÷èòè ф³íàíñîâó ñпðîìîæíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, пðîòå ñèñòåìíèх êðîê³â 
ó öüîìó íàпðÿì³ зðîбëåíî íå бóëî, îêð³ì ðîзшè-
ðåííÿ пåðåë³êó äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ âñòà-
íîâëåííÿ пîðÿäêó ðåàë³зàö³ї пðîгðàìíî-ö³ëüîâîгî 
ìåòîäó бюäæåòóâàííÿ зà ðàхóíîê âíåñåííÿ зì³í 
äî Бюäæåòíîгî êîäåêñó ó 2010 ðîö³. Тðåò³é åòàп 
ðîзâèòêó ì³ñöåâèх бюäæåò³â òðèâàº ñòàíîì íà ñüî-
гîäí³ з 2015 ðîêó ³ пåðåäбà÷àº ðóх ó íàпðÿì³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї.

Çì³íè íà пî÷àòêó ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї, 
â пåðшó ÷åðгó, ñòîñóâàëèñÿ ñàìå äîх³äíîї ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ пåðåäбà÷àëè òðàíñфîð-
ìàö³ºю ñèñòåìè íàäхîäæåíü гðîшîâèх êîшò³â 
òà ³íâåñòèö³é äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî ö³ëêîì 
ëîг³÷íî, îñê³ëüêè пîäàòêè º îñíîâíèì äæåðåëîì 
íàäхîäæåíü, ñàìå âîíè âèзíà÷àюòü ф³íàíñîâó 
ñàìîäîñòàòí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, фîðìóюòü їх ф³íàíñîâó 
ñпðîìîæí³ñòü.

Аíàë³зóю÷è фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
â Уêðàїí³ â пåð³îä 2015–2020 ðð. (òàбë. 1) ìîæíà 
óзàгàëüíèòè, щî íå зâàæàю÷è íà òå, щî зàгàëüíà 
ñóìà äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ö³ëîìó зðîñòàº, 
фîðìóâàííÿ äîхîäíîї ÷àñòèíè â óìîâàх ðåфîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї ñóпðîâîäæóºòüñÿ зíà÷íèìè пðî-
бëåìàìè, ÿê³ íîñÿòü ñèñòåìíèé хàðàêòåð ³ пîòðå-
бóюòü âèð³шåííÿ íà зàгàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. 
Пðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ñêîðî÷åííÿ зàгàëüíèх äîхîä³â 
ó ì³ñöåâ³ бюäæåò³ â 2019–2020 ðð. Ñåðåä òàêèх 
пðîбëåì ñë³ä, пåðш зà âñå, âèä³ëèòè хðîí³÷íó íåäî-
ñòàòí³ñòü ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
зíà÷íèé ñòóп³íü їх зàëåæíîñò³ â³ä ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â, íåñò³éê³ñòü äîхîä³â, зíà÷íèé âпëèâ 
ñîö³àëüíî-пîë³òè÷íèх ³ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх 
÷èííèê³â òîщî. 

Аíàë³з ñòðóêòóðó íàäхîäæåíü äî ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â Уêðàїíè â ö³ëîìó äåìîíñòðóº, щî 
з 2015 ð. пî 2020 ð., щî пîñòóпîâî зíèæóºòüñÿ 
÷àñòêà òðàíñфåðò³â â³ä îðгàí³â äåðæàâíîгî óпðàâ-
ë³ííÿ з 59,1% äî 34% ³ зðîñòàº ÷àñòêà пîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü з 33,4% äî 60% (òàбë. 1). Нåзâàæà-
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ю÷è íà íàÿâíèé пðîгðåñ ó зä³éñíåíí³ ф³ñêàëüíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї, фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â³äбóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ìîäåë³ ñóбíàö³î-
íàëüíîгî ф³íàíñóâàííÿ, â³äпîâ³äíî äî ÿêîї òðàíñ-
фåðòè â³ä³гðàюòü äîì³íóю÷å зíà÷åííÿ ó пîð³âíÿíí³ 
з âëàñíèìè äîхîäàìè. Â ðåзóëüòàò³ ðåфîðìóâàííÿ 
ó бюäæåòíî-пîäàòêîâ³é ñфåð³ пðèзâîäèòü äî зâî-
ðîòíîгî åфåêòó – зðîñòàííÿ зàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх 
îðгàí³â âëàäè â³ä öåíòðàëüíîгî ð³âíÿ, âèêëèêàíå 
íåäîñòàòí³ì îбñÿгîì íàäхîäæåíü, ñфîðìîâàíèх 
â³ä ì³ñöåâèх пîäàòê³â ³ збîð³â òà, â³äпîâ³äíî, 
пåðåâàæàííÿì îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â ó ñòðóêòóð³ 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

У 2015 ðîö³ ó пîð³âíÿí³ з 2014 ðîêó â³äбóâàºòüñÿ 
пðèð³ñò äîх³äíèх ñòàòåé, зîêðåìà â³ä пîäàòêó íà 
íåðóхîìå ìàéíî – íà 18,6%, ПДФÎ – íà 23,1%, 
àêöèз³â – íà 26,1%, пîäàòêó зà зåìëю – íà 30,3%. 
Çàгàëîì, пðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї бóâ óñп³шíî зàпó-
щåíèé òà пîäàâàâ îпòèì³ñòè÷í³ íàä³ї ó пåðшèé 
ð³ê, óò³ì ó ðåзóëüòàò³ íåäîñòàòíüîгî êîíòðîëю, 
пðèñóòíîñò³ зàêîíîäàâ÷èх íåäîпðàöюâàíü, ðîз-
шèðåííÿ зàäà÷ îðгàí³â ì³ñöåâîї âëàäè, щî пîòðå-
бóâàëî зб³ëüшåííÿ їх ф³íàíñóâàííÿ, íå äîзâîëèëî 
п³äâèщóâàòè òà збåð³гàòè пîзèòèâíó äèíàì³êó íàä-
хîäæåíü â³ä ñпëàòè пîäàòê³â äî ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â. Çà пåð³îä 2015–2020 ðð. íàéб³ëüшó ÷àñòêó 
пîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ñòàíîâèòü ПДФÎ (2015 ð. – 55,95% пîäàòêî-

âèх íàäхîäæåíü, â³äпîâ³äíî 2016 ð. – 53,8%, 
2017 ð. – 55,0%, 2018 ð. – 59,4%, 2019 ð. – 61,2%, 
2020 ð. – 62,4%), зíà÷íî ìåíшó ÷àñòêó зàбåзпå÷ó-
âàëè ì³ñöåâ³ пîäàòêè ³ збîðè (2015 ð. – 27,5%, 
2016 ð. – 28,8%, 2017 ð. – 26,2%, 2018 ð. – 26,2%, 
2019 ð. – 27,2%, 2020 ð. – 26,5%), àêöèзí³ пîäàòêè 
(2015 ð. – 7,8%, 2016 ð. – 7,9%, 2017 ð. – 6,5%, 
2018 ð. – 5,9%, 2019 ð. – 5,1%, 2020 ð. – 5,4%) 
[3–4]. ²íш³ пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, зîêðåìà, 
пîäàòîê íà пðèбóòîê п³äпðèºìñòâ, ðåíòí³ пëàòåæ³ 
зà âèêîðèñòàííÿ ³íшèх пðèðîäíèх ðåñóðñ³â зàбåз-
пå÷óâàëè ìåíшå 5% пîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 

Пðîбëåìíèì º é íåâèêîíàííÿ пëàíó ñпëàòè 
пîäàòê³â äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî ñòàëî ðåзóëü-
òàòîì пðîÿâó ðèзèê³â ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї, 
ñпàäó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, пàíäåì³ї COVID19. 
Яêщî ó 2015–2017 ðð. пëàíè âèêîíóâàëèñÿ, òî 
ó 2018–2020 ðð. пîñòåð³гàëîñÿ íåäîâèêîíàííÿ пî 
б³ëüшîñò³ пîäàòêàх. Цå бóëî зóìîâëåíî, ó òîìó 
÷èñë³, ³ бåзпîñåðåäí³ì шòó÷íèì їх зàíèæåííÿì 
äëÿ â³äñóòíîñò³ â зâ³òíîñò³ бюäæåòíîгî äåф³öèòó.

Пîñòóпîâå зðîñòàííÿ òåìпó äåöåíòðàë³зàö³ї 
ñóпðîâîäæóâàëîñÿ зðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ñòâî-
ðåíèх îêðåìèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä (ÎТГ). 
Â 2015–2016 ðîêàх бóëî ñòâîðåíî 366 гðîìàä, 
â 2017 ðîö³ їх ñòàëî б³ëüшå íà 299, à âæå íàпðè-
ê³íö³ 2020 ð. їх ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 1029 гðî-

Рис. 1. Періодизація розвитку системи місцевих бюджетів в умовах незалежності України

 

Тàбëèöÿ 1
Доходи місцевих бюджетів України в 2015–2020 рр., млн грн

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 98 218,4 146 902,3 201 005,1 232 532,9 27 0545,8 285 571,5

Нåпîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 20 148 21 859,2 25 973 28 033,5 26 108,4 21 464,4

Дîхîäè â³ä îпåðàö³é з êàп³òàëîì 1 628,1 1 402,5 1 873,6 2 143,5 2 928,8 3 473,1

Ц³ëüîâ³ фîíäè 403,9 495,1 619,9 678,1 601,9 649,4

Ðàзîì äîхîä³â 120 480,2 170 747,9 229 495,4 263 482,1 300 229,3 311 304,8

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè â³ä îðгàí³â äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ 173 980 195 395,3 272 602,9 298 939,7 260 302 160 177,1

Âñüîгî äîхîä³â 294 460,2 366 143,1 502 098,3 562 421,8 560 531,3 471 481,9

Джерело: [3–4]
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ìàä. ÎТГ, ÿê³ ðîзпî÷àëè ñâîº ³ñíóâàííÿ п³зí³шå 
÷àñòî ìàëè зíèæåí³ îбîðîòè пîäàòêîâîї пðèбóòêî-
âîñò³, îñê³ëüêè пðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї ëîêàëüíî 
éшîâ â³ä âåëèêèх íàñåëåíèх пóíêò³â äî пðîâ³í-
ö³éíèх, ÿê³ íå ìàëè зìîгè îäðàзó æ зàбåзпå÷ó-
âàòè äîñòàòí³ пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ äî ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Уò³ì ñпîñòåð³гàºòüñÿ ³ пîñòóпîâà àäàп-
òàö³ÿ пëàòíèê³â пîäàòê³â äî ðîзì³ð³â гðîìàä, ÿê 
ðåзóëüòàò ðîзóì³ííÿ пîòðåбè â åêîíîì³÷íîìó зðîñ-
òàíí³ ÎТГ, щî â³äбóâàºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îñíîâ³ 
їх îб’ºäíàííÿ.

Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîзâèòêó ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â â Уêðàїí³ â пðîöåñ³ äåöåíòðàë³зàö³ї ìîæíà 
ââàæàòè òðàíñфîðìàö³ю п³äхîäó äî пîë³òèêè п³ä-
òðèìêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Яêщî äî 2014 ðîêó 
âêëю÷íî ñóбâåíö³ї òà äîòàö³ї ñêëàäàëè пðèбëèзíî 
îäíàêîâó ÷àñòêó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, òî 
з 2015 ðîêó бåзпîâîðîòí³ пëàòåæ³ зíà÷íî зìåíшè-
ëèñÿ (òàбë. 2). 

²з зàгàëüíîгî фîíäó äåðæàâíîгî бюäæåòó 
пåðåäбà÷åíî 29 ñóбâåíö³é òà 5 âèä³â äîòàö³é.  
²з ñпåö³àëüíîгî фîíäó äåðæàâíîгî бюäæåòó пåðåä-
бà÷åíî 6 âèä³â ñóбâåíö³é. У зàгàëüíîìó пåðå-
ë³êó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â îêðåìî âèä³ëåíî 
òàê³ âèäè: бàзîâà òà ðåâåðñíà äîòàö³ї; ìåäè÷íà òà 
îñâ³òíÿ ñóбâåíö³ї. Â³äпîâ³äíî äî ñò. 96 Бюäæåò-
íîгî êîäåêñó Уêðàїíè бàзîâà äîòàö³ÿ – öå êîшòè, 
щî пåðåäàюòüñÿ äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â з äåðæàâ-
íîгî äëÿ гîðèзîíòàëüíîгî âèð³âíюâàííÿ пîäàòêî-
ñпðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Пîñòóпîâî, ñóìà äàíèх 
äîòàö³é зб³ëüшóºòüñÿ ÷åðåз ìàêñèìàëüíî-âзàºìíó 
ñп³âпðàöю ð³зíèх ð³âí³â бюäæåò³â Уêðàїíè. Â³ä-
пîâ³äíî äî п. 3 ÷. 1 ñò. 96 Бюäæåòíîгî êîäåêñó 
Уêðàїíè [5] ðåâåðñíà äîòàö³ÿ – öå êîшòè, щî 
пåðåäàюòüñÿ äî äåðæàâíîгî бюäæåòó з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â äëÿ гîðèзîíòàëüíîгî âèð³âíюâàííÿ 
пîäàòêîñпðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Їх ñóìà пîñòó-
пîâî зб³ëüшóºòüñÿ ÷åðåз пîë³òèêó äåöåíòðàë³зàö³ї. 

Ç пî÷àòêó äåöåíòðàë³зàö³ї ñпîñòåðг³àºìî зíà-
÷íå зðîñòàííÿ ÷àñòêè îñâ³òíüîї ñóбâåíö³ї: ÿêщî 
ó 2015 ðîö³ âîíà ñòàíîâèëà 26,4% â³ä зàгàëüíîї 
ñóìè ñóбâåíö³é, òî ó 2020 ðîö³ – 58,6%. Пîðÿä ³з 
öèì ìåäè÷íà ñóбâåíö³ÿ з äåðæàâíîгî бюäæåòó зì³-
íèëàñü з 2015 ð. пî 2019 ð. з 27,7% äî 23,9% â³ä 
зàгàëüíîї ñóìè ñóбâåíö³é, хî÷à ó 2020 ð. ñòð³ìêî 
зìåíшèëàñü äî 10,5% [3] â ðåзóëüòàò³ пàíäå-
ì³ї COVID19 òà зðîñòàííÿì âèäàòê³â äåðæàâíîгî 
бюäæåòó íà бîðîòüбó з її íàñë³äêàìè. Â³äпîâ³äíî 
äî Пîñòàíîâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пîðÿ-
äîê òà óìîâè íàäàííÿ îñâ³òíüîї ñóбâåíö³ї з äåð-
æàâíîгî бюäæåòó ì³ñöåâèì бюäæåòàì» [6] îñâ³òíÿ 
ñóбâåíö³ÿ ñпðÿìîâóºòüñÿ íà îпëàòó пðàö³ пåäàгî-
г³÷íèì пðàö³âíèêàì зàгàëüíîîñâ³òí³х íàâ÷àëüíèх 

зàêëàä³â óñ³х òèп³â, ÷àñòèí³ зàбåзпå÷åííÿ âèäàò-
ê³â íà зäîбóòòÿ пîâíîї зàгàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, 
à ñàìå íà зàðîб³òíó пëàòó âèêëàäà÷³â зàгàëüíîîñ-
â³òí³х äèñöèпë³í.

Çб³ëüшåííÿ ф³íàíñîâîї п³äòðèìêè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â îðгàíàìè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ 
бàгàòüìà ñпåö³àë³ñòàìè ðîзгëÿäàºòüñÿ âêðàé ñêåп-
òè÷íî ÷åðåз íèзüêó â³ðîг³äí³ñòü щîäî їх пîâåð-
íåííÿ òà ñпëàòè òåðèòîð³àëüíèìè гðîìàäàìè â³ä-
ñîòêîâîї ÷àñòèíè. Аëå пðè íàëåæíîìó êîíòðîë³ 
щîäî ö³ëüîâîгî âèêîðèñòàííÿ ñóбâåíö³é òà êîíò-
ðîë³ ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ з її зàâåðшåííÿì 
ó âèгëÿä³ пîâíîгî пîâåðíåííÿ êîшò³â äî äåðæàâ-
íîгî бюäæåòó зíà÷íî п³äâèщóº ìîæëèâ³ñòü ðåг³-
îí³â íå зàòðèìóâàòèñü ó ðîзâèòêó é îòðèìóâàòè 
ìîæëèâ³ñòü пîñò³éíî зíàхîäèòè íîâ³ шëÿхè щîäî 
п³äâèщåííÿ ñâîїх åêîíîì³÷íèх ðåзóëüòàò³â.

Çàгàëîì, àíàë³зóю÷è ðîзâèòîê ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ó 2015–2020 ðð., ñë³ä âèä³ëèòè íàñòóпíå:

Пî-пåðшå, ðîзì³ðè äîх³äíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â п³ñëÿ пðèéíÿòòÿ пîë³òèêè äåöåíòðàë³зàö³ї 
пî÷àëè пîñòóпîâå зðîñòàííÿ. Пðèпèíåííÿ зðîñ-
òàííÿ ó 2019 ð. ³ зíèæåííÿ ó 2020 ð. ìîæíà пîÿñ-
íèòè âàæêèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîì êðàїíè òà ñâ³òó 
â öåé пåð³îä, íàñë³äêàìè пàíäåì³ї COVID-19.

Пî-äðóгå, íå зâàæàю÷è íà òå, щî ф³íàíñîâà 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ ñпðÿìîâàí³ íà ф³íàíñîâó ñàìî-
äîñòàòí³ñòü, ÷àñòêà òðàíñфåðò³ â³ä îðгàí³â äåð-
æàâíîгî óпðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì бюäæåòàì Уêðàїíè 
зàëèшàºòüñÿ âèñîêîю.

Пî-òðåòº, ñòðóêòóðà äîхîä³â äî ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ðàäèêàëüíî íå зì³íюâàëàñü ÷åðåз â³ä-
ñóòí³ñòü ö³ëåñпðÿìîâàíîгî пëàíó щîäî зìåíшåííÿ 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ³ зàгàëüíó íåгîòîâ-
í³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â îäðàзó æ пðèéíÿòè âñю 
â³äпîâ³äàëüí³ñòü зà äîх³äíó ÷àñòèíó íà ñåбå, щî 
ìàëî ñòàòè îäí³ºю з íàéâàæëèâ³шèх зàäà÷ ó äðó-
гîìó åòàп³ äåöåíòðàë³зàö³ї, пî÷èíàю÷è з 2019 ð.

Пî-÷åòâåðòå, ñàìå ñóбâåíö³ї òà äîòàö³ї ì³ñöåâèì 
бюäæåòàì â³ä äåðæàâíîгî бюäæåòó äîзâîëÿюòü 
пðîâîäèòè ф³íàíñîâó äåöåíòðàë³зàö³ю òèìè òåì-
пàìè, ÿê³ бåзóìîâíî пðèñóòí³ íà äàíèé ìîìåíò. 
Пðè öüîìó пîñòóпîâå пåðåâåäåííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà ñàìîîêóпí³ñòü ìîæëèâî ëèшå ó äîâ-
гîñòðîêîâîìó пåð³îä³.

Îäí³ºю з íàéб³ëüшèх пðîбëåì з пî÷àòêó пðî-
öåñó äåöåíòðàë³зàö³ї бóëà íåîðгàí³зîâàíà ñòðóê-
òóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà â³äñóòí³ñòü 
íàëåæíîгî êîíòðîëю зà ö³ºю ñèñòåìîю. У ö³ëîìó 
âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â âêëю÷àюòü гðîìàä-
ñüêèé пîðÿäîê, ñîö³àëüíèé зàхèñò, æèòëîâî-êîìó-
íàëüíå гîñпîäàðñòâî, îñâ³òó, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ, 
îхîðîíó пðèðîäè, ф³зè÷íèé ðîзâèòîê, òðàíñ-

Тàбëèöÿ 2
Офіційні трансферти від органів державного управління місцевим бюджетам України  

в 2015–2020 рр., млн грн
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Дîòàö³ї 7 276,9 6 836,6 21 998,5 25 166,1 25 857,5 21 617,4

Бàзîâà äîòàö³ÿ 5 261,9 4 744,2 5 815,5 8 182,7 10 367,3 13 282,4

Дîäàòêîâà äîòàö³ÿ з äåðæàâíîгî бюäæåòó 
ì³ñöåâèì бюäæåòàì íà зä³éñíåííÿ пåðåäàíèх 
з äåðæàâíîгî бюäæåòó âèäàòê³â з óòðèìàííÿ 
зàêëàä³â îñâ³òè òà îхîðîíè зäîðîâ'ÿ

0 0 14 900 16 500 14 900 7 900

Ñòàб³ë³зàö³éíà äîòàö³ÿ 2000 2000 1 137,8 200 203,9

Ñóбâåíö³ї 166 703,1 188 558,7 250 604,4 273 773,7 234 444,5 138 559,6

Îñâ³òíÿ ñóбâåíö³ÿ з äåðæàâíîгî бюäæåòó 
ì³ñöåâèì бюäæåòàì 44 085,3 44 512,5 51 487,6 60 423,8 70 355,7 81 224,4

Ìåäè÷íà ñóбâåíö³ÿ з äåðæàâíîгî бюäæåòó 
ì³ñöåâèì бюäæåòàì 46 177,0 44 433,7 56 220,1 61 650,2 56 108,1 14 551,3

Джерело: [3–4]
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фåðòè, åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. У пðîöåñ³ ðåфîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї пîñòóпîâî зì³íюºòüñÿ ñòðóêòóðà 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â [7]. Дî 2018 ðîêó 
âêëю÷íî íàéб³ëüш âàгîìèìè êàòåгîð³ÿìè âèòðàò 
бóëè äåðæàâí³ фóíêö³ї àпàðàòó ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â òà ñфåðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîгî гîñпîäàðñòâà, 
ðîзðàхóíîê òà âèпëàòà ñóбñèä³é. Ç 2019 ðîêó íàé-
б³ëüшó ÷àñòêó âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñêëà-
äàюòü îñâ³òà (пîíàä 30%), ñîö³àëüíèé зàхèñò òà 
п³äòðèìêà íàñåëåííÿ (б³ëÿ 20%), ñфåðà îхîðîíè 
зäîðîâ’ÿ (б³ëÿ 15%) [4], щî зóìîâëåíî пðîöåñîì 
äåöåíòðàë³зàö³ї òà зì³íàìè â ðåзóëüòàò³ пðîâå-
äåííÿ îñâ³òíüîї òà ìåäè÷íîї ðåфîðì. 

Аíàë³з äèíàì³êè ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â Уêðàїíè â пåð³îä 2015–2020 ðð. 
äîзâîëÿº âèÿâèòè íàñòóпí³ îñîбëèâîñò³:

Пî-пåðшå, пîë³òèêà äåöåíòðàë³зàö³ї пåðåêëàëà 
â³äпîâ³äàëüí³ñòü зà âèêîíàííÿ бàгàòüîх пðîöå-
ñ³â íà бюäæåòè íèæ÷èх ð³âí³â, щî íàäàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü îпåðóâàòè ÎТГ âåëèêîю ñóìîю êîшò³â. 
Цå зб³ëüшèëî ³ зàгàëüíó ñóìó âèäàòê³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â: 2015 ð. – 280,1 ìëðä гðí., 2016 ð. – 
350,5 ìëðä гðí., 2017 ð. – 496,1 ìëðä гðí., 2018 ð. – 
486,0 ìëðä гðí., 2019 ð. – 560,5 ìëðä гðí., 2020 ð. – 
471,5 ìëðä гðí. Пðè öüîìó ÷àñòêà òðàíñфåðò³â 
íåñòàб³ëüíà, зîêðåìà, ó 2019 ð. – 47,0%, â 2020 ð. – 
31,9%, ³ зàëåæèòü â³ä äèíàì³êè åêîíîì³÷íîгî ðîз-
âèòêó, íåпåðåäбà÷åíèх пîä³é (COVID19) [4].

Пî-äðóгå, ÿêщî íàäхîäæåííÿ äî ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â б³ëüш ìåíш ð³âíîì³ðí³ пî ì³ñÿöÿх, òî 
äèíàì³êà âèòðàòè º ñòàб³ëüíîю з ðîêó â ð³ê ³ ìàº 
зíà÷í³ ðîзб³æíîñò³ пî ì³ñÿöÿх – äî 50% äëÿ ñ³÷íÿ 
³ гðóäíÿ. 

Пî-òðåòº, îíîâëåíà ñèñòåìà êîíòðîëю, íàÿâ-
í³ñòü пðîзîðèх зâ³ò³â щîäî âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â, пðîâåäåííÿ òåíäåðíèх зàêóп³âåëü 
ñпðèÿюòü âèð³шåííю пðîбëåìè íåö³ëüîâîгî âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â.

Пî-÷åòâåðòå, ìåхàí³зì ðîзпîä³ëó бюäæåòíèх 
ðåñóðñ³â, щî ä³º íà ñüîгîäí³, íå зàбåзпå÷óº пîòð³б-
íîгî ð³âíÿ íåзàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх îðгàí³â âëàäè 
ó âèð³шåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх пðîбëåì 
ó ðåзóëüòàò³ íåäîñòàòíüîгî îбñÿгó âëàñíèх íàä-
хîäæåíü ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ó íàñë³äîê òîгî, щî ñèñòåìà фîðìóâàííÿ äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â збåðåгëà åëåìåíòè, хàðàêòåðí³ 
äëÿ äåðæàâíî-пëàíîâîгî óпðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîю 
åêîíîì³êîю, òîä³ ÿê âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
â³äбóâàºòüñÿ зà óìîâ ðèíêîâîгî гîñпîäàðюâàííÿ. 
Пðè öüîìó ñèñòåìà пëàíóâàííÿ âèòðàò ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â òà äåòàëüíîгî êîíòðîëю зà ö³ëüîâèì 
хàðàêòåðîì äàíèх âèòðàò º íåäîñêîíàëîю.

Пî-п’ÿòå, зàëèшàºòüñÿ пðîбëåìà ñàìîñò³éíîñò³ 
òà íåзàëåæíîñò³ ф³íàíñîâîї пîë³òèêè íà ð³âí³ гðî-
ìàä, б³ëüш òîгî, пðèíöèпè äåöåíòðàë³зàö³ї òàê 
³ зàëèшàюòüñÿ íåðåàë³зîâàíèìè.

Висновки. Çàгàëîì, ìîæíà â³äзíà÷èòè, щî 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ â Уêðàїí³ ñпðèÿº пîñòóпîâîìó 
зðîñòàííю íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, зб³ëüшó-
ю÷è ÂÂП íà äóшó íàñåëåííÿ шëÿхîì îпòèì³зà-
ö³ї ñèñòåìè ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â. Щîпðàâäà, äëÿ 
ìàêñèìàëüíî пðîäóêòèâíîгî é óñп³шíîгî åфåêòó 
íåîбх³äíî ñòèìóëюâàòè òà ñòâîðюâàòè óìîâè 
äî зб³ëüшåííÿ ÷àñòêè âëàñíèх äîхîä³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â, щî äîпîìîæå п³äâèщèòè ð³âåíü 
їх àâòîíîì³ї òà зìîæå ÿê пîзèòèâíî âпëèâàòè 
íà ìàêðîåêîíîì³÷í³ ðåзóëüòàòè äåðæàâè, òàê 
³ пîêðàщóâàòè зàгàëüíèé ð³âåíü æèòòÿ гðîìàäÿí  
Уêðàїíè.

Ç óðàхóâàííÿì зì³í äî Бюäæåòíîгî êîäåêñó òà 
Пîäàòêîâîгî êîäåêñó Уêðàїíè щîäî фîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â з 2015 ðîêó бóëî äîñÿгíóòî: 
зì³öíåíî бюäæåòíó òà ф³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â; ñфîðìîâàíî ºäèíèé êîшèê 
äîхîä³â зàгàëüíîгî фîíäó òà ðîзшèðåíî éîгî 
äæåðåëà; зàêð³пëåíî зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè 
ñòàб³ëüí³ äæåðåëà äîхîä³â òà ðîзшèðåíî äîх³äíó 
бàзó ì³ñöåâèх бюäæåò³â; зб³ëüшåíî äîх³äíó бàзó 
зà ðàхóíîê íîâîї òðàíñфåðòíîї пîë³òèêè; ñèñ-
òåìó бàëàíñóâàííÿ зàì³íåíî ñèñòåìîю бюäæåò-
íîгî âèð³âíюâàííÿ, ÿêà пåðåäбà÷àº гîðèзîíòàëüíå 
âèð³âíюâàííÿ пîäàòêîñпðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é 
зàëåæíî â³ä ð³âíÿ íàäхîäæåíü íà îäíîгî æèòåëÿ; 
пåðåäàíî з äåðæàâíîгî бюäæåòó зàêëàäè ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíîї ñфåðè íà ф³íàíñóâàííÿ з ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â (â ðàìêàх äåöåíòðàë³зàö³ї).

Ç ìåòîю âèð³шåííÿ пðîбëåìíèх пèòàíü òà 
пîäàëüшîгî ðîзâèòêó ì³ñöåâèх бюäæåò³â äîö³ëüíî 
зä³éñíèòè òàê³ зàхîäè: зб³ëüшèòè ÷àñòêó îêðåìèх 
зàгàëüíîäåðæàâíèх пîäàòê³â, ÿê³ пåðåäàюòüñÿ äî 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî ìàº пîñèëèòè ф³ñêàëüíó 
äîñòàòí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà зàîхî÷óâàòè 
îðгàíè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè зàäëÿ зб³ëüшåííÿ пîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü; зàбåзпå÷èòè ðîзâèòîê пîäàëüшîгî ðåфîð-
ìóâàííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí; âæèòè êîìп-
ëåêñ зàхîä³â щîäî пîгàшåííÿ пîäàòêîâèх бîðг³â 
òà íåäîпóщåííÿ їх óòâîðåííÿ â пîäàëüшîìó; пðî-
âåñòè пîñò³éíèé ìîí³òîðèíг äèíàì³êè âèðîбíè-
÷îї ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòîóòâîðюю÷èх п³äпðèºìñòâ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї òà ñòàíó âèêî-
íàííÿ îñíîâíèх пîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó ì³ñò; зàëó÷èòè гðîìàäñüê³ñòü äî 
ìîí³òîðèíгó òà êîíòðîëю зà фîðìóâàííÿì ³ ðîз-
пîä³ëîì бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà ³í. Ц³ бюäæåòí³ 
íîâîââåäåííÿ, íàпðàâëåí³ íà бюäæåòíó ñàìîñò³é-
í³ñòü òà ф³íàíñîâó íåзàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â, òàêîæ ñпðèÿòèìóòü ñòâîðåííю ðåàëüíîгî п³ä-
ґðóíòÿ äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðгàíàìè âëàäè 
ñâîїх пîâíîâàæåíü â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ÿê³ñíèх ñóñ-
п³ëüíèх пîñëóг òà åфåêòèâíîìó фóíêö³îíóâàííю 
бюäæåòíîї ñèñòåìè.
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PECULIARITIES OF THE DEVELOPMENT OF LOCAL BUDGETS  
IN THE CONTEXT OF DECENTRALIZATION IN UKRAINE

Summary 
In 2014, the decentralization reform was introduced. It was designed to ensure the balance of socio-economic 
advancement of the regions of Ukraine by forming inter-budgetary relations in a way that contributes to 
increasing their level of financial self-sufficiency by intensifying decentralization. It is the ability to be 
financially independent that should be a key factor in the development of a hromada (community) as a ter-
ritorial basis for the establishment and performance of local self-government bodies. As a result, the third 
stage of development of the system of local self-government and local budgets began in 2015. It involved 
drives towards administrative and financial decentralization. A comprehensive analysis of the formation and 
use of financial resources of local budgets in Ukraine from 2015 to 2020 was carried out. It was found that 
decentralization assisted in strengthening the budgetary and financial independence of local budgets, shap-
ing a single income basket of the overall fund, and its sources were expanded, assigning stable sources of 
income to local budgets, expending the revenue base of local budgets, enriching the revenue base due to the 
new transfer policy, and replacing the balancing system by the system of budgetary equalization. Among the 
further tasks of improving the system of local finances are the following: an increase in the share of relevant 
national taxes transferred to local budgets, a guarantee of further reform of inter-budgetary relations, taking 
a set of measures to repay tax debts and prevent their further emergence; conducting constant monitoring 
of the dynamics of production activities of budget-forming enterprises, the socio-economic situation and the 
execution state of key indicators of the socio-economic development of cities; involving the public in monitor-
ing and control over the formation and distribution of budgetary resources, etc.
Key words: local budgets, inter-budgetary relations, revenues and expenditures of local budgets, decentraliza-
tion, financial decentralization.


