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Âñòàíîâëåíî, щî íàÿâí³ñòü збàëàíñîâàíîї äåðæàâíîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó º íåîбх³äíîю óìîâîю 
äëÿ зàбåзпå÷åííÿ пîñòóпàëüíîгî ðîзâèòêó ñó÷àñíîгî ñóñп³ëüñòâà. Çä³éñíåíî îö³íêó ñòàíó òà âèзíà÷åíî 
äèíàì³êó âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзпå÷åííÿ â Уêðàїí³. Âñòàíîâëåíî, щî ³ñíóю÷à 
òåíäåíö³ÿ ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèх âèäàòê³â â Уêðàїí³, гîëîâíèì ÷èíîì, пîÿñíюºòüñÿ îпòèì³зàö³ºю ê³ëü-
êîñò³ òà ðîзì³ðó ñîö³àëüíèх пîñëóг. Îêðåñëåíî îñíîâí³ пðîбëåìè ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîї 
ñфåðè ó ñó÷àñíèх ðåàë³ÿх. Âèÿâëåíî, щî шèðîê³ пîâíîâàæåííÿ щîäî ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ 
Уêðàїíè äóæå ÷àñòî íå зàбåзпå÷óюòüñÿ íåîбх³äíèìè îбñÿгàìè êîшò³â ³з â³äпîâ³äíèх äæåðåë ф³íàíñó-
âàííÿ, щî, âðàхîâóю÷è òåíäåíö³ю пîñèëåííÿ öåíòðàë³зàö³ї бюäæåòíèх êîшò³â, íåгàòèâíî пîзíà÷àºòüñÿ 
ÿê íà ð³âí³, òàê é íà пîâíîò³ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх âèòðàò íà ì³ñöÿх. Âèîêðåìëåíî пåðñпåêòèâí³ 
íàпðÿìè пîë³пшåííÿ ³ñíóю÷îї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàбåзпå÷åííÿ òà íåîбх³äíèх óìîâ íàëåæíîгî фóíêö³-
îíóâàííÿ ìåхàí³зìó ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó â Уêðàїí³.
Ключові слова: ñîö³àëüíà ñфåðà, ñîö³àëüíå зàбåзпå÷åííÿ, ñîö³àëüíà äîпîìîгà, ф³íàíñîâå зàбåзпå÷åííÿ, 
ñîö³àëüíèé зàхèñò, ñîö³àëüí³ âèäàòêè, ñîö³àëüí³ âèпëàòè.

Постановка проблеми. Ñóòí³ñòü òà зì³ñò 
пîíÿòòÿ «ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ», âèзíà-
÷åííÿ éîгî ðîë³ òà зíà÷åííÿ ó ñó÷àñíèх ðåàë³ÿх 
äëÿ зàбåзпå÷åííÿ ñóñп³ëüíî-пîë³òè÷íîї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї ñòàб³ëüíîñò³ äåðæàâè òà êîæíîгî з її 
ðåг³îí³â îêðåìî, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ â åêîíîì³÷í³é 
ñòðóêòóð³, àíàë³з фóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäîâèх åëå-
ìåíò³â, âèÿâëåííÿ пðîбëåì ³ ñóпåðå÷íîñòåé ó пðî-
öåñ³ åâîëюö³ї âêàзàíîї äåф³í³ö³ї, à òàêîæ пîшóê 
³ííîâàö³éíèх п³äхîä³â, ñпðÿìîâàíèх íà пîñò³éíå 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó – óñå 
öå º пðåäìåòîì бàгàòüîх äîñë³äæåíü ó ð³зíèх ñфå-
ðàх íàóêîâîї äóìêè: åêîíîì³÷í³é, пðàâîâ³é, ó äåð-
æàâíîìó óпðàâë³íí³, ñîö³îëîг³ї, äåìîгðàф³ї, пîë³-
òîëîг³ї, ф³ëîñîф³ї òîщî.

Пðîбëåìàòèêà ñòâîðåííÿ íåîбх³äíèх óìîâ 
äëÿ зàбåзпå÷åííÿ â³äпîâ³äíîгî ð³âíÿ ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ ó пåð³îä пðîâåäåííÿ âîºííèх 
ä³é íàбóâàº îñîбëèâîгî зíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ó öåé 
÷àñ â³äбóâàºòüñÿ ñóòòºâå зб³ëüшåííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ, ÿêå пîòðåбóº ñîö³àëüíîгî зàхèñòó, 
зàбåзпå÷åííÿ òà п³äòðèìêè, â³ä÷óòíî пîñèëюºòüñÿ 
íàâàíòàæåííÿ íà â³äпîâ³äí³ ñîö³àëüí³ ñëóæбè, 
óíàñë³äîê âîºííèх ä³é зàзíàº ðóéíóâàíü ñîö³àëüíà 
³íфðàñòðóêòóðà, пîðóшóюòüñÿ зâ’ÿзêè, ðîзшè-
ðюºòüñÿ êîëî фóíêö³îíàëüíèх îбîâ’ÿзê³â îðгàí³â 
âëàäè, зîêðåìà ó пèòàíí³ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó, 
àêòèâ³зóºòüñÿ ðîбîòà âîëîíòåðñüêèх îðгàí³зàö³é, 
бëàгîä³éíèх фîíä³â, ì³æíàðîäíèх îðгàí³зàö³é 
òîщî.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Âèâ÷åííÿì íàóêîâî-òåîðåòè÷íèх àñпåêò³â, âñòà-
íîâëåííÿì îñîбëèâîñòåé ³ âèð³шåííÿì пðîбëåì 
ф³íàíñóâàííÿ ñфåðè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó òà ñîö³-
àëüíîгî зàбåзпå÷åííÿ íàñåëåííÿ ó äàíèé ÷àñ 
зàéìàºòüñÿ бàгàòî â³äîìèх â÷åíèх, зîêðåìà öå: 
Л. Бàíàííèê [1], Ð. Бèâшåâ [2], Л. Бèâшåâà [3], 
Є. Бîëîò³íà [3], ². Гðèбîºäîâà [2], Î. Дàхíîâà [4], 
Ñ. Çàїêà [16–17], Î. Êèðèëåíêî [5], Л. Êë³â³äåíêî 

[6], Г. Êóêåëü [12], Г. Êó÷åð [7], Ç. Лîбîä³íà [8], 
Д. Ì³щåíêî [9], Л. Ì³щåíêî [9], Î. Ìóх³íà [4], 
Н. Нàзàðîâ [10], Î. Нàñ³бîâà [11], А. Îг³íñüêà [5], 
Г. Пåòðîñÿí [2], Н. Ðåзí³ê [15], Â. Ðîëåäåðñ [12], 
Ì. Т³ìîфååâà [10], Л. Чåðíåíêî [2], Î. Шóбíà [3], 
Î. Яф³íîâè÷ [14] òà бàгàòî ³íшèх.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. У òîé æå ÷àñ îêðåñëåíà íàìè пðîбëå-
ìàòèêà, ÷åðåз ñâîю ñêëàäí³ñòü, бàгàòîàñпåêòí³ñòü, 
íåзбàëàíñîâàí³ñòü ä³ю÷îї ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ, 
ñóòòºâó зàëåæíîñò³ â³ä âпëèâó бàгàòüîх ÷èííèê³â, 
âèìàгàº пîгëèбëåíîгî âèâ÷åííÿ, з ìåòîю ÷³òêîгî 
âèîêðåìëåííÿ з пîì³æ зíà÷íîгî ìàñèâó, ñàìå бàзî-
âèх пðîбëåì ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîї 
ñфåðè â Уêðàїí³, їх ґðóíòîâíîгî пåðåîñìèñëåííÿ 
³ ñèñòåìàòèзàö³ї, âñòàíîâëåííÿ íàпðÿìê³â òà ðîз-
ðîбëåííÿ àëгîðèòì³â пîäîëàííÿ.

Мета статті. Îñíîâí³ ö³ë³ ñòàòò³ пîëÿгàюòü 
ó íàñòóпíîìó: äîñë³äæåííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè 
ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè Уêðà-
їíè; зä³éñíåííÿ îö³íêè ñòàíó òà âñòàíîâëåííÿ 
äèíàì³êó âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³-
àëüíå зàбåзпå÷åííÿ â Уêðàїí³; âèÿâëåííÿ îñíî-
âíèх пðîбëåì ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëü-
íîї ñфåðè; îêðåñëåííÿ пåðñпåêòèâíèх íàпðÿì³â 
пîë³пшåííÿ ³ñíóю÷îї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàбåз-
пå÷åííÿ òà íåîбх³äíèх óìîâ íàëåæíîгî фóíêö³î-
íóâàííÿ ìåхàí³зìó ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
â Уêðàїí³.

Виклад основного матеріалу. Нà ñüîгîäí³, ñîö³-
àëüíå ñòðàхóâàííÿ òà äåðæàâíå ñîö³àëüíå зàбåз-
пå÷åííÿ, щî âêðàé åфåêòèâíî âзàºìîäîпîâíююòü 
îäíå îäíîгî, º бàзîâîю îñíîâîю б³ëüшîñò³ ñó÷àñ-
íèх íàö³îíàëüíèх ñèñòåì ñîö³àëüíîгî зàхèñòó. 
Бåзпåðå÷íî, íàÿâí³ñòü збàëàíñîâàíîї äåðæàâíîї 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó º íåîбх³äíîю óìî-
âîю äëÿ зàбåзпå÷åííÿ пîñòóпàëüíîгî ðîзâèòêó 
ñó÷àñíîгî ñóñп³ëüñòâà. Цå пîÿñíюºòüñÿ íàÿâí³ñòю 
зíà÷íîї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, щî пîòðåбóº ð³зíîìà-
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í³òíîї ñîö³àëüíîї äîпîìîгè (ëюäè з îбìåæåíèìè 
ф³зè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè, ìàëîзàбåзпå÷åí³ âåð-
ñòâè íàñåëåííÿ, бàгàòîä³òí³ ñ³ì’ї òîщî), ÿêèì 
àí³ ñóñп³ëüí³, àí³ êîìóíàëüí³ àбî ³íш³ àíàëîг³÷í³ 
îðгàí³зàö³ї íå ó зìîз³ зàпðîпîíóâàòè, ó ñó÷àñíèх 
óìîâàх, äîñòàòí³é ð³âåíü ñîö³àëüíîї п³äòðèìêè. 
У òîé æå ÷àñ, ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ äëÿ òàêèх 
âåðñòâ íàñåëåííÿ ìàëîäîñòóпíå, îñê³ëüêè âèìàгàº 
ñпëàòè ñòðàхîâèх âíåñê³â. Ç öèх òà ³íшèх пðè÷èí 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ пðîгðàìè пîêëèêàí³ íå ëèшå 
пîì’ÿêшóâàòè íàñë³äêè ð³зíîгî ðîäó ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â, à é бîðîòèñÿ íà ð³âí³ äåðæàâè з òàêèìè 
öèêë³÷íèìè ÿâèщàìè ÿê åêîíîì³÷íà êðèзà, бåз-
ðîб³òòÿ, ³íфëÿö³ÿ òîщî, ÿê³ бåзпîñåðåäíüî âпëèâà-
юòü íà äîбðîбóò íàñåëåííÿ [10, ñ. 52].

Çàзíà÷èìî, щî â Уêðàїí³ бюäæåòíå зàбåзпå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ зä³éñíю-
ºòüñÿ шëÿхîì бюäæåòíîгî ф³íàíñóâàííÿ âèäàò-
êîâîї ÷àñòèíè äåðæàâíîгî é ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
шëÿхîì ðåàë³зàö³ї зàòâåðäæåíèх пðîгðàì ñîö³àëü-
íîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ. У ñâîю ÷åðгó ðåàë³зàö³ÿ 
зàгàëüíîäåðæàâíèх пðîгðàì ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ зä³éñíюºòüñÿ зà ðàхóíîê âèäàòê³â äåð-
æàâíîгî бюäæåòó, шëÿхîì пåðåäбà÷åííÿ âèäàòê³â 
íà ñîö³àëüíèé зàхèñò бåзпîñåðåäíüî ó äåðæàâíîìó 
бюäæåò³ òà âðàхóâàííÿ â³äпîâ³äíîгî îбñÿгó êîшò³â 
íà ñîö³àëüíèé зàхèñò пðè ðîзðàхóíêó îбñÿг³â ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â [4, ñ. 19].

Нà ðèñóíêó 1 пðåäñòàâëåíà óзàгàëüíåíà ñèñòåìà 
ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè Уêðà-
їíè. Яê ìè бà÷èìî з ðèñóíêó, óêðóпíåíî âèä³ëÿ-
юòü äâà îñíîâíèх íàпðÿìè (äæåðåëà) ф³íàíñîâîгî 
зàбåзпå÷åííÿ, à ñàìå: бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ зà 

ðàхóíîê äåðæàâíîгî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â; пîзà-
бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ, щî пåðåäбà÷àº: зä³é-
ñíåííÿ êðåäèòóâàííÿ ф³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè 
(ó òîìó ÷èñë³ é п³ëüгîâîгî) зà ð³зíîìàí³òíèìè 
ñпåö³àëüíèìè пðîгðàìàìè; ñàìîф³íàíñóâàííÿ зà 
ðàхóíîê êîшò³â îòðèìàíèх зà ðåзóëüòàòàìè âëàñ-
íîї ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ; ³íш³ äæåðåëà 
ф³íàíñóâàííÿ з бëàгîä³éíèх òà ö³ëüîâèх фîíä³â, 
îòðèìàííÿ гðàíòîâîї п³äòðèìêè, ó òîìó ÷èñë³ é â³ä 
ì³æíàðîäíèх îðгàí³зàö³é òîщî. Тàêîæ íà ðèñóíêó 
зîбðàæåí³ ³ºðàðх³÷í³ ð³âí³ зä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó, пðåäñòàâëåí³ фîðìè ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíîгî зàхèñòó òà íàâåäåí³ íàпðÿìè ñîö³àëüíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ òà зàхèñòó íàñåëåííÿ.

Êîìпëåêñíà îö³íêà ñòàíó бюäæåòíîгî зàбåз-
пå÷åííÿ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ Уêðàїíè 
пîòðåбóº зä³éñíåííÿ éîгî ê³ëüê³ñíîї òà ÿê³ñíîї 
хàðàêòåðèñòèêè. Ç îгëÿäó íà öå, пðîàíàë³зóºìî 
³ñíóю÷èé ñòàí òà îö³íèìî зàгàëüíó äèíàì³êó 
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåз-
пå÷åííÿ â Уêðàїí³ ó пåð³îä з 2010 пî 2020 ðîêè 
(ðèñ. 2).

Яê бà÷èìî, зà äîñë³äæóâàíèé пåð³îä (з 2010-гî 
пî 2020 ð³ê) âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà 
ñîö³àëüíå зàбåзпå÷åííÿ íàñåëåííÿ, щî зä³éñíю-
ºòüñÿ з³ Çâåäåíîгî бюäæåòó Уêðàїíè, зðîñëè 
з пîзíà÷êè ó 104534,9 ìëí гðí ó 2010-ìó ðîö³ 
äî 346720,5 ìëí гðí ó 2020 ðîö³ àбî б³ëüш í³æ 
ó 3,3 ðàзè. Пðè öüîìó, âêàзàí³ âèäàòêè ó ö³ëîìó 
пî â³äíîшåííю äî ðîзì³ðó âàëîâîгî âíóòð³шíüîгî 
пðîäóêòó (ÂÂП) зà öåé æå пðîì³æîê ÷àñó зàëè-
шàëèñü â³äíîñíî ñòàб³ëüíèìè ³ ó ñåðåäíüîìó ñòà-
íîâèëè бëèзüêî 8,9%, à ìàêñèìàëüíîгî ð³âíÿ 

Рис. 1. Система фінансового забезпечення соціальної сфери України

Джерело: узагальнено автором на основі [1; 3; 6; 11]
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äîñÿгëè ó 2016 ðîö³ (10,8% äî îбñÿгó ÂÂП) п³ñëÿ 
íåñóòòºâèх пåð³îäè÷íèх êîëèâàíü. У òîé æå ÷àñ 
íåîбх³äíî зâåðíóòè óâàгó íà íåóхèëüíå ñêîðî-
÷åííÿ, щî â³äбóâàºòüñÿ з òîгî æ òàêè 2016 ðîêó 
÷àñòêè âèòðàò íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ó зàгàëüíèх 
âèäàòêàх зâåäåíîгî бюäæåòó з 30,9% äî 21,7% 
òîбòî íà 9,2 â.п. ó 2020 ðîö³, ³ öÿ òåíäåíö³ÿ збå-
ð³гàºòüñÿ, щî íå ìîæå íå бåíòåæèòè. Пðîòå äàíó 
òåíäåíö³ю, íà íàшó äóìêó, íå ìîæíà òëóìà÷èòè 
îäíîзíà÷íî. Ç îäíîгî бîêó, äåñîö³àë³зàö³ÿ âèòðàò-
íîї ÷àñòèíè бюäæåò³â º âêðàé íåгàòèâíèì ³ б³ëüшå 
òîгî, äóæå íåбåзпå÷íèì ÿâèщåì, îñê³ëüêè, âíàñë³-
äîê íåîбґðóíòîâàíîгî ñêîðî÷åííÿ ð³зíîìàí³òíèх 
âèä³â ñîö³àëüíèх äîпîìîг òà п³ëüг, äåðæàâà ìîæå 
ñпðè÷èíèòè ñóòòºâå пîг³ðшåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîгî ñòàíó зíà÷íîї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, щî 
ó пåðñпåêòèâ³ âêðàé íåгàòèâíî пîзíà÷èòüñÿ é íà 
åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó êðàїíè ó ö³ëîìó. Ç ³íшîгî 
бîêó, бåзñèñòåìí³ñòü ³ äóбëюâàííÿ âèä³â ñîö³àëü-
íèх äîпîìîг òà п³ëüг, зàзâè÷àé, º íååфåêòèâíèìè, 
щî зб³ëüшóº íåпðîäóêòèâíå íàâàíòàæåííÿ íà äåð-
æàâí³ ф³íàíñè òà ñòâîðюº зíà÷í³ âàäè ó ñîö³àëüí³é 
пîë³òèö³, êîëè пåâíà ÷àñòèíà ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ бåз óðàхóâàííÿ îñíîâíèх ö³ëåé 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó (бîðîòüбà з б³äí³ñòю, зìåí-
шåííÿ íåð³âíîñò³ ó äîхîäàх, п³äâèщåííÿ äîбðî-
бóòó íàñåëåííÿ òîщî). Âîäíî÷àñ, ³ñíóю÷à îñòàí-
í³ìè ðîêàìè òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèх 
âèäàòê³â â Уêðàїí³, гîëîâíèì ÷èíîì, пîÿñíюºòüñÿ 
îпòèì³зàö³ºю ê³ëüêîñò³ òà ðîзì³ðó ñîö³àëüíèх 
пîñëóг, ÿê³ âñå б³ëüшå ìàюòü пåðñîí³ф³êîâàíèé 
хàðàêòåð.

Нà ñüîгîäí³ â Уêðàїí³, зà ðàхóíîê бюäæåòíèх 
êîшò³â, зä³éñíюºòüñÿ ф³íàíñóâàííÿ óñ³х òðüîх 
фîðì ñîö³àëüíîгî зàхèñòó – ñîö³àëüíîгî зàбåз-
пå÷åííÿ, ñîö³àëüíîї äîпîìîгè òà ñîö³àëüíîгî 
ñòðàхóâàííÿ. Дåðæàâíå ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íîгî зàхèñòó â³äбóâàºòüñÿ ÿê ÷åðåз бåзпîñåðåäíю 

âèпëàòó ð³зíîгî ðîäó ñîö³àëüíèх äîпîìîг (ó гðî-
шîâ³é òà ó íàòóðàëüí³é фîðìàх), òàê ³ ф³íàíñó-
âàííÿ ð³зíîìàí³òíèх зàêëàä³â ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ, щî бåзîпëàòíî íàäàюòü їì ð³зíîìà-
í³òí³ пîñëóгè. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â пðè öüîìó º êîшòè äåðæàâíîгî òà ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â, à òàêîæ âëàñí³ êîшòè зàêëàä³â 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó, ÿê³ âîíè ìîæóòü îòðèìóâàòè 
÷åðåз íàäàííÿ пåâíèх пëàòíèх пîñëóг àбî â³ä ð³з-
íîìàí³òíèх ìåöåíàò³â [4, ñ. 19; 8, ñ. 16].

Â³äзíà÷èìî, щî âèзíà÷àëüíèìè пðèíöèпàìè 
äåðæàâíîгî ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
â Уêðàїí³ º пðèíöèп зàбåзпå÷åííÿ (â îñíîâ³ ÿêîгî 
º íàäàííÿ ñîö³àëüíèх âèпëàò òà пîñëóг íàñåëåííю 
бåз óðàхóâàííÿ ð³âíÿ їх ñóêóпíèх äîхîä³â) òà 
пðèíöèп ñîö³àëüíîї äîпîìîгè (ñîö³àëüí³ âèпëàòè 
òà äîпîìîгè íàäàюòüñÿ íàñåëåííю ó пîâíîìó 
îбñÿз³, щî â³äбóâàºòüñÿ ëèшå ó âèпàäêàх, êîëè 
ð³âåíü äîхîäó º íèæ÷èì зà ì³í³ìàëüíî âñòàíîâëå-
íèé äåðæàâîю ð³âåíü) [10, ñ. 54].

Бåзпîñåðåäíüî äåðæàâíå ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíîгî зàхèñòó òà ñîö³àëüíîгî зàбåзпå÷åííÿ 
зä³éñíюºòüñÿ âèíÿòêîâî ÷åðåз бюäæåòíó ñèñòåìó 
Уêðàїíè. Бåðó÷è зà îñíîâó Бюäæåòíèé Êîäåêñ 
Уêðàїíè, â³äбóâàºòüñÿ ðîзпîä³ë âèäàòê³â íà îñíîâ³ 
пðèíöèпó ñóбñèä³àðíîñò³ з óðàхóâàííÿì êðèòåð³їâ 
пîâíîòè íàäàííÿ пîñëóгè òà äîâåäåííÿ її äî бåзпî-
ñåðåäíüîгî ñпîæèâà÷à.

Яê âæå зàзíà÷àëîñü âèщå, бюäæåòíà ñèñòåìà 
Уêðàїíè ñêëàäàºòüñÿ з äåðæàâíîгî òà ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Â³äпîâ³äíî äî öüîгî, ÷àñòèíà ñîö³àëü-
íèх âèäàòê³â àбî пåâí³ íàпðÿìêè ф³íàíñóюòüñÿ 
з äåðæàâíîгî, à ÷àñòèíà з ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Цåíòðàëüí³ îðгàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè â³äпîâ³äàюòü 
зà ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх пðîгðàì, щî ìàюòü 
зàгàëüíîäåðæàâíå зíà÷åííÿ. Нà ëîêàëüíîìó æ 
ð³âí³ ф³íàíñóâàííÿ зä³éñíюºòüñÿ ÷åðåз ì³ñöåâ³ 
îðгàíè âëàäè, ÿê³ ìàюòü ìîæëèâ³ñòü, â ìåæàх 

Рис. 2. Динаміка видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення населення України

Джерело: розраховано автором на основі даних [13]
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ðåàë³зàö³ї ³ñíóю÷èх ñîö³àëüíèх пðîгðàì, íàé-
б³ëüш пîâíî âðàхîâóâàòè ð³зíîìàí³òí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ òà ³ñòîðè÷í³ îñîбëèâîñò³ 
é пîòðåбè ñâîгî ðåг³îíó [5–6; 10, ñ. 54].

Îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ бюäæåòè, зà àíàëîг³ºю з äåð-
æàâíèì, òàêîæ бàгàòîð³âíåâ³, â³äпîâ³äíî é äëÿ 
íèх óñ³ âèäàòêè ìîæíà ðîзпîä³ëèòè íà òðè гðóпè 
[10, ñ. 55; 14]:

1) âèäàòêè, щî ñпðÿìîâóюòüñÿ íà ф³íàíñóâàííÿ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ òà зàхîä³â, щî бóëè пåðåäбà-
÷åí³ äëÿ зàбåзпå÷åííÿ íåîбх³äíîгî пåðшî÷åðгîâîгî 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх пîñëóг, гàðàíòîâàíèх äåðæà-
âîю. Ф³íàíñóâàííÿ òàêèх âèäàòê³â пîêëàäàºòüñÿ 
íà бюäæåòè ñ³ë, ñåëèщ òà ì³ñò;

2) ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ òà зàхîä³â, 
щî зàбåзпå÷óюòü íàäàííÿ îñíîâíèх ñîö³àëüíèх 
пîñëóг, гàðàíòîâàíèх äåðæàâîю äëÿ óñ³х гðîìàäÿí 
Уêðàїíè зä³éñíююòüñÿ зà ðàхóíîê êîшò³â бюäæå-
ò³â ì³ñò, à òàêîæ ðàéîííèх бюäæåò³â;

3) âèäàòêè íà ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх óñòà-
íîâ òà зàхîä³â, ÿê³ зàбåзпå÷óюòü гàðàíòîâàí³ äåð-
æàâîю ñîö³àëüí³ пîñëóгè äëÿ îêðåìèх êàòåгîð³é 
гðîìàäÿí àбî ф³íàíñóâàííÿ пðîгðàì, пîòðåбà 
ó ÿêèх ³ñíóº â óñ³х ðåг³îíàх Уêðàїíè.

У ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é пðàêòèö³, îñîбëèâî âèðàзíî 
öå пðîÿâëÿºòüñÿ ó б³ëüшîñò³ êðàїí Єâðîпè, пðè 
âèêîíàíí³ ñîö³àëüíèх пðîгðàì ðîëü òà зíà÷åííÿ 
îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ пîñòóпîâî ñòàº 
âñå б³ëüш âàгîìîю. Пðîòå â Уêðàїí³, íà â³äì³íó 
â³ä êðàїí òîгî æ Єâðîпåéñüêîгî ñîюзó, íàÿâí³ 
шèðîê³ пîâíîâàæåííÿ щîäî ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ äóæå ÷àñòî íå зàбåзпå÷óюòüñÿ íåîб-
х³äíèìè îбñÿгàìè êîшò³â з â³äпîâ³äíèх äæåðåë 
ф³íàíñóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîгî ñèòóàö³ÿ, щî ñêëà-
ëàñÿ íà äàíèé ìîìåíò, âðàхîâóю÷è òåíäåíö³ю 
пîñèëåííÿ öåíòðàë³зàö³ї бюäæåòíèх êîшò³â, íåгà-
òèâíî пîзíà÷àºòüñÿ ÿê íà ð³âí³, òàê é íà пîâíîò³ 

ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх âèòðàò íà ì³ñöÿх. Ñë³ä 
â³äзíà÷èòè, щî ì³ñöåâ³ îðгàíè âëàäè íàìàгàюòüñÿ 
зàбåзпå÷óâàòè пåðшî÷åðгîâå ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèх âèäàòê³â, щî â³äпîâ³äíèì ÷èíîì íåгàòèâíî 
пîзíà÷àºòüñÿ íà ф³íàíñóâàíí³ ³íшèх íàпðÿìê³â. 
У ðåзóëüòàò³ öüîгî ÷àñòêà âèòðàò íà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò ó âèäàòêàх äåÿêèх ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
пîäåêóäè âæå º êðèòè÷íîю [2, ñ. 118; 10, ñ. 55].

Îäí³ºю з пðîбëåì ф³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ñîö³-
àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзпå÷åííÿ º òå, щî 
ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè íå зàâæäè âèîêðåìëю-
юòüñÿ ó пîâíîìó îбñÿз³, щî ñòâîðюº зíà÷í³ пðî-
бëåìè ó ðåг³îíàх ó пðîöåñ³ ф³íàíñîâîгî зàбåз-
пå÷åííÿ ð³зíîìàí³òíèх ñîö³àëüíèх пðîгðàì.  
Пðè öüîìó, îäí³ºю з îñíîâíèх пðîбëåì ф³íàíñî-
âîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ º íåäîñêîíàë³ñòü ì³æбюäæåòíèх â³äíî-
ñèí з пðèâîäó пîâíîòè ф³íàíñóâàííÿ пîêëàäåíèх 
íà ì³ñöåâ³ îðгàíè âëàäè пîâíîâàæåíü щîäî ð³зíîгî 
ðîäó ñîö³àëüíèх âèпëàò òà пðîгðàì. Ñàìà ñèñ-
òåìà ðîзпîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ бюäæå-
òàìè ð³зíèх ð³âí³â пîбóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, щî 
âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåз-
пå÷åííÿ пðàêòè÷íî пëàíóюòüñÿ íå îðгàíàìè ì³ñ-
öåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèì, âëàñíå, ³ äåëåгî-
âàíî пîâíîâàæåííÿ щîäî ф³íàíñóâàííÿ п³ëüг, 
à öåíòðàëüíèìè îðгàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè.  
Цå пðèзâîäèòü äî òîгî, щî ñó÷àñíà пðàêòèêà пëà-
íóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â пîðîäæóº æîðñòêó 
öåíòðàë³зàö³ю òà íååфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
щî пîг³ðшóº ÿê³ñòü òà пîâíîòó íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèх пîñëóг íàñåëåííю. Тîìó â Уêðàїí³ âæå âпðî-
äîâæ òðèâàëîгî ÷àñó ³ñíóº пðîбëåìà ðåфîðìó-
âàííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, ÿêà âèíîñèòü íà 
пåðшèé пëàí ö³ëó íèзêó òåîðåòè÷íèх òà пðàêòè÷-
íèх пèòàíü, âèð³шåííÿ ÿêèх пîòðåбóº ðîзðîбêè 
íîâèх êîíöåпòóàëüíèх п³äхîä³â äî зì³íè пðèíöè-

п³â, ìåòîä³â òà ñпîñîб³â фîðìóâàííÿ íå ëèшå 
âèäàòê³â, à é äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
[10, ñ. 56; 12, ñ. 52].

Пðè öüîìó, ó хîä³ зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâîгî 
зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè, äóæå ÷àñòî 
âèíèêàº íèзêà пðîбëåì, îñíîâí³ з ÿêèх пðåä-
ñòàâëåí³ íà ðèñóíêó 3.

Â³äзíà÷èìî, щî пîë³пшåííÿ ä³ю÷îї ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíîгî зàбåзпå÷åííÿ, ñòâîðåííÿ 
íåîбх³äíèх óìîâ íàëåæíîгî фóíêö³îíóâàííÿ 
ìåхàí³зìó ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
â Уêðàїí³ ìàº â³äбóâàòèñÿ ó íàñòóпíèх îñíî-
âíèх íàпðÿìàх [5, ñ. 180; 10, ñ. 56; 12, ñ. 53]:

– шèðîêå âпðîâàäæåííÿ ó пðàêòèêó 
ñòðàòåг³÷íîгî пëàíóâàííÿ ³ ìàðêåòèíгîâîгî 
óпðàâë³ííÿ пîпèòîì ³ пðîпîзèö³ºю ñîö³àëü-
íèх пîñëóг;

– óäîñêîíàëåííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, 
шëÿхîì â³äпîâ³äíîгî ðîзшèðåííÿ пîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèх гðîìàä пðè ðîзðàхóíêó 
пîòðåбè ó ф³íàíñîâèх ðåñóðñàх äëÿ ñîö³àëü-
íîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ;

– ñòâîðåííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè ìîí³-
òîðèíгó âèòðà÷àííÿ êîшò³â íà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò òà âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ â³äпî-
â³äíîгî âèäó ñîö³àëüíîї äîпîìîгè, пîñëóгè, 
п³ëüгè òîщî;

– пîñèëåííÿ пåðñîí³ф³êàö³ї зä³éñíåííÿ 
ñîö³àëüíîї äîпîìîгè òà п³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ її âèêîðèñòàííÿ;

– зàбåзпå÷åííÿ ñпðàâåäëèâîгî ðîзпîä³ëó 
äîхîä³â, зìåíшåííÿ ñòóпåíÿ їх äèфåðåíö³àö³ї 
зà ðàхóíîê åфåêòèâíîї ñèñòåìè пîäàòê³â òà 
òðàíñфåð³â;

Рис. 3. Основні проблеми фінансового забезпечення 
соціальної сфери

Джерело: сформовано автором на основі даних [2; 5–9; 14]
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– óäîñêîíàëåííÿ êðèòåð³їâ îö³íêè ìàéíîâîгî 
ñòàíó íàñåëåííÿ;

– фîðìóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ бàз äàíèх 
îäåðæóâà÷³â óñ³х âèä³â ñîö³àëüíèх äîпîìîг 
з пîäàëüшîю їх пåðåäà÷åю äî Дåðæàâíîгî ðåºñòðó 
îñ³б, ÿê³ êîðèñòóюòüñÿ àбî ìàюòü пðàâî íà â³äпî-
â³äí³ ñîö³àëüí³ âèпëàòè, äîпîìîгè òà п³ëüгè;

– зàбåзпå÷åííÿ òà îðгàí³зàö³ÿ зä³éñíåííÿ 
пîñò³éíîгî îбì³íó ф³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, 
³íфîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè â ðàìêàх зàгàëüíîї 
ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí;

– бåзîпëàòíå íàäàííÿ êîìпëåêñíîї äîпîìîгè 
(пðàâîâîї, ф³íàíñîâîї, ìàòåð³àëüíîї òîщî) íàé-
б³ëüш âðàзëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òà îäíî÷àñíå 
ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèх гàðàíò³é äëÿ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ;

– зàбåзпå÷åííÿ пîñò³éíîї п³äгîòîâêè, пåðåп³ä-
гîòîâêè, п³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї êàäð³â ó ñфåð³ 
ñîö³àëüíîгî ñòðàхóâàííÿ íàñåëåííÿ;

– б³ëüш àêòèâíå зàëó÷åííÿ гðîìàäñüêèх îðгà-
í³зàö³é, бëàгîä³éíèх фîíä³â òîщî äî ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó îêðåìèх êàòåгîð³é íàñåëåííÿ;

– п³äâèщåííÿ äî ñâ³òîâîгî ð³âíÿ ðîзâèòêó 
â³ò÷èзíÿíèх ñîö³àëüíèх ³íñòèòóò³â, âðàхîâóю÷è 
äîñâ³ä їх ðîбîòè ó êðàїíàх з ðîзâèíóòîю ðèíêîâîю 
åêîíîì³êîю òà âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîгî зàбåз-
пå÷åííÿ òîщî.

Висновки і пропозиції. Îòæå, ñóòòºâå пîë³п-
шåííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ö³ëêîì î÷åâèäíî, 

íåìîæëèâå бåз зì³öíåííÿ ф³íàíñîâîї бàзè òà 
п³äâèщåííÿ ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Пðè öüîìó, ðîзшèðåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèх îðгàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñóпðîâîäæó-
âàòèñÿ пîбóäîâîю àäåêâàòíîї ñèñòåìè êîíòðîëю зà 
їх ä³ÿëüí³ñòю, щî пåðåäбà÷àº зä³éñíåííÿ ф³íàíñî-
âîгî ìîí³òîðèíгó, ÿêèé зàбåзпå÷óº â³äпîâ³äí³ñòü 
ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ íîðìàì òà âèìîгàì ÷èí-
íîгî зàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ â³äпîâ³äíèé ð³âåíü 
âèêîíàííÿ îðгàíàìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñâîїх фóíêö³îíàëüíèх îбîâ’ÿзê³â з òî÷êè зîðó 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîшò³â òà ðåñóðñ³â. 
Нà ñüîгîäí³ äåðæàâíà ñèñòåìà ф³íàíñîâîгî зàбåз-
пå÷åííÿ ñîö³àëüíèх âèпëàò зàëèшàºòüñÿ îäí³ºю 
з êëю÷îâèх ñêëàäîâèх зàгàëüíîї ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîгî зàхèñòó Уêðàїíè. Пðîòå, з îгëÿäó íà êðèзó 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, íåгàòèâíà äåìîгðàф³÷íà òà 
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ї ÿê â Уêðàїí³, òàê é ó ñâ³ò³ 
ó ö³ëîìó âèìàгàюòü пîñë³äîâíîї òðàíñфîðìàö³ї 
ñèñòåìè îðгàí³зàö³ї íàäàííÿ òà ф³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíîї ñîö³àëüíîї äîпîìîгè. Пðè öüîìó âàðòî зâà-
æàòè é íà òå, щî зðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ð³зíîìàí³ò-
íèх ñîö³àëüíèх äîпîìîг òà п³ëüг, íà фîí³ пîÿâè 
íîâèх фîðì ñîö³àëüíèх ðèзèê³â òà пîñèëåííÿ ìàð-
г³íàë³зàö³ї, à òàêîæ ñóòòºâ³ ðîзб³æíîñò³ â ³íòåð-
åñàх пëàòíèê³â пîäàòê³â é òèх, хòî ìàº пðàâî íà 
îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîї äîпîìîгè â³ä äåðæàâè – âñå 
öå ìîæå ñòàòè êàòàë³зàòîðîì íåгàòèâíèх ÿâèщ ÿê 
â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ ñîö³àëüíîìó æèòò³ ñóñп³ëü-
ñòâà, ÷îгî æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà äîпóñòèòè.
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MODERN CONSISTING AND BASIC PROBLEMS  
OF FINANCIAL PROVIDING OF SOCIAL DEFENCE OF POPULATION IN UKRAINE

Summary
The article examines in detail the current system of financial support for the social sphere in Ukraine.  
It is established that state Social Security in conjunction with social insurance is the basis of most modern 
national social protection systems in the world, and the presence of a balanced state social protection sys-
tem is a necessary condition for ensuring the stable functioning of modern society. The assessment of the 
state and dynamics of expenditures on social protection and Social Security in Ukraine was carried out. It is 
determined that the desocialization of the budget is an extremely dangerous phenomenon, since, due to an 
unjustified reduction in social benefits and benefits, there is a threat of causing a significant deterioration 
in the socio-economic situation of the population, which in the future can have a very negative impact on the 
economic development of the country as a whole. At the same time, haphazardness and duplication of types 
of social benefits and benefits is absolutely unacceptable. It is established that the current trend of reducing 
social spending in Ukraine is mainly due to the optimization of the number and size of Social Services, which 
are increasingly personalized in nature. The main problems of financial support of the social sphere in modern 
realities are outlined. It is established that broad powers for social protection of the population of Ukraine are 
very often not provided with appropriate amounts of funds from established sources of funding, which, given 
the trend of increasing centralization of budget funds, negatively affects both the level and completeness of 
financing of social expenditures on the ground. It is argued that one of the main problems of financial sup-
port for social protection of the population at the local level is the imperfection of inter-budgetary relations 
in the context of the completeness of financing the powers assigned to local authorities regarding various 
types of social payments and programs. Promising areas for improving the existing social security system 
and the necessary conditions for proper functioning of the social protection system mechanism in Ukraine 
are highlighted. It is proved that a significant improvement in the financial provision of social protection at 
the local level is almost impossible without significantly strengthening the financial base and increasing the 
financial independence of local budgets. The necessity of consistent changes in the system of organizing the 
provision and financing of state social assistance is justified, taking into account the crisis of state financial 
resources, the negative demographic and economic situation both in Ukraine and in the world as a whole.
Key words: social sphere, social security, social assistance, financial support, social protection, social 
expenses, social payments.


