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У ñòàòò³ з’ÿñîâàíî ñòðóêòóðó ñó÷àñíîї пåíñ³éíîї ñèñòåìè â Уêðàїí³. Âèêîíàíî êîìпëåêñíèé àíàë³з ñîë³äàð-
íîї ñèñòåìè зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ â Уêðàїí³, зîêðåìà äîñë³äæåíî 
ó äèíàì³ö³ îбñÿг äîхîä³â ³ âèäàòê³â Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè, ê³ëüê³ñòü пëàòíèê³â ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî 
âíåñêó é зàгàëüíó ñóìó ñпëà÷åíîгî ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî âíåñêó, ÷èñåëüí³ñòü пåíñ³îíåð³â òà ðîзì³ð ñåðåä-
íüîї ³ ì³í³ìàëüíîї пåíñ³ї â Уêðàїí³, à òàêîæ ðîзпîä³ë ñåðåäíüîї пåíñ³ї зà ðåг³îíàìè Уêðàїíè. Âèзíà÷åíî 
îñîбëèâîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ íàêîпè÷óâàëüíîї ñèñòåìè зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî пåíñ³éíîгî 
ñòðàхóâàííÿ òà з’ÿñîâàíî пðè÷èíè, зà ÿêèìè öÿ ñèñòåìà òàê ³ íå зàпðàöюâàëà â Уêðàїí³. Пðîàíàë³зî-
âàíî ñó÷àñíèé ñòàí ðîзâèòêó ñèñòåìè íåäåðæàâíîгî пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ зà òàêèìè пîêàзíèêàìè, 
ÿê ê³ëüê³ñòü ÷èííèх íèí³ íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх фîíä³â òà îбñÿг їхí³х àêòèâ³â, ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèх 
пåíñ³éíèх êîíòðàêò³â, зàгàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх фîíä³â, зàгàëüíà âàðò³ñòü 
àêòèâ³â íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх фîíä³â, îбñÿг пåíñ³éíèх âíåñê³â ³ пåíñ³éíèх âèпëàò, ñóìà ³íâåñòèö³éíîгî 
äîхîäó. Îêðåñëåíî âëàñíå бà÷åííÿ âèð³шåííÿ пðîбëåì, ÿê³ íàÿâí³ ó ñó÷àñíèх ðåàë³ÿх фóíêö³îíóâàííÿ 
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Постановка проблеми. Нåîбх³äí³ñòü пîêðà-
щåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ гðîìàäÿí, ÿê³ äîñÿгëè пåí-
ñ³éíîгî â³êó, òà пîë³пшåííÿ ñèñòåìè пåíñ³éíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ â Уêðàїí³ íàбóâàº âñå б³ëüшîї зíà÷è-
ìîñò³ é àêòóàëüíîñò³. Ñó÷àñíà пåíñ³éíà ñèñòåìà â 
Уêðàїí³ íå ñпðîìîæíà зàбåзпå÷èòè г³äíèé ðîзì³ð 
пåíñ³é ñâîїì гðîìàäÿíàì, щî пîâ’ÿзàíî з íèзüêèì 
ð³âíåì зàðîб³òíèх пëàò пðàöюю÷îгî íàñåëåííÿ, 
зìåíшåííÿì пèòîìîї âàгè зàéíÿòîгî íàñåëåííÿ 
é зб³ëüшåííÿì ÷àñòêè пåíñ³îíåð³â, â³äòîêîì пðà-
öюю÷îї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ зà êîðäîí ó пîшóêàх 
êðàщîї зàðîб³òíîї пëàòè òîщî. Нàñë³äêîì öüîгî º 
зàгàëüíå зóбîæ³ííÿ íàñåëåííÿ, îñîбëèâî ëюäåé, 
ÿê³ äîñÿгëè пåíñ³éíîгî â³êó. Пåíñ³îíåðè зäåб³ëü-
шîгî îòðèìóюòü пåíñ³ї íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíîї зàðî-
б³òíîї пëàòè, ðîзì³ð ÿêîї â Уêðàїí³ º âêðàé íèзü-
êèì ³ íå ìîæå зàäîâîëüíèòè íàâ³òü ì³í³ìàëüí³ 
пîòðåбè ëюäèíè â їæ³, îäÿз³ é îпëàò³ êîìóíàëüíèх 
пëàòåæ³â.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ, пîâ’ÿзàí³ з пåíñ³éíèì зàбåзпå÷åííÿì 
â Уêðàїí³, шèðîêî âèñâ³òëююòüñÿ ó íàóêîâèх 
íàпðàöюâàííÿх â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, òàêèх ÿê 
А. Бàхìà÷, Â. Âîðîò³í, Л. Гîëîâêî, Î. Êèðèëåíêî, 
Ì. Лàзåбíà, Г. Лîпóшíÿê, Е. Л³бàíîâà, Î. Ìàêà-
ðîâà, Л. Ìîæå÷óê, Î. Ìîðäâ³íîâ, Л. Пðèñÿæíюê, 
². Ñèäîð, Î. Пåòðóшêà, Â. Тðîп³íà, Â. Хîæà³íîâà. 
Пðîòå íåîбх³äí³ñòü п³äâèщóâàòè ð³âåíü пåíñ³é-
íèх âèпëàò гðîìàäÿíàì Уêðàїíè пîðîäæóº íåîб-
х³äí³ñòü пîäàëüшîгî äîñë³äæåííÿ пðîбëåì фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ â  
Уêðàїí³.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íàбóâàюòü 
êðèòè÷íèé àíàë³з ðîзпî÷àòîї ðåфîðìè пåíñ³éíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ ñòîñîâíî âпðîâàäæåííÿ â Уêðàїí³ 
òðèð³âíåâîї пåíñ³éíîї ñèñòåìè, âèÿâëåííÿ пîзè-
òèâíèх ³ íåгàòèâíèх íàñë³äê³â ö³ºї ðåфîðìè òà 
пîшóê ä³ºâèх ìåхàí³зì³â âèð³шåííÿ íàÿâíèх пðî-
бëåì ó ñфåð³ пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ðîбîòè º àíà-
ë³з îñíîâíèх пîêàзíèê³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü пðî ð³âåíü 

åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè пåíñ³éíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ â Уêðàїí³, òà ðîзðîбëåííÿ îñíîâíèх 
íàпðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíîї пîë³òèêè äåð-
æàâè щîäî пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ â Уêðàїí³.

Виклад основного матеріалу. Ñòðóêòóðà ñó÷àñ-
íîї пåíñ³éíîї ñèñòåìè Уêðàїíè ðåгóëюºòüñÿ Çàêî-
íîì Уêðàїíè «Пðî зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå 
пåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ» [1] ³ ÿâëÿº ñîбîю îäíî÷àñíå 
фóíêö³îíóâàííÿ òðüîх ð³âí³â (ðèñ. 1).

Пåðшèé ð³âåíü – öå ñîë³äàðíà ñèñòåìà зàгàëü-
íîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî пåíñ³éíîгî зàбåзпå-
÷åííÿ (ñòðàхóâàííÿ), ÿêà пåðåäбà÷àº щîì³ñÿ÷í³ 
âèпëàòè пåíñ³é ³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèх пîñëóг зà 
ðàхóíîê êîшò³â Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè. Çг³äíî 
з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, ðîбîòîäàâö³ (юðèäè÷í³ 
îñîбè òà ф³зè÷í³ îñîбè – п³äпðèºìö³) зà êîæíîгî 
íàéìàíîгî пðàö³âíèêà щîì³ñÿöÿ пîâèíí³ íàðàхî-
âóâàòè òà ñпëà÷óâàòè ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê 
ó ðîзì³ð³ 22% фîíäó îпëàòè пðàö³. Âèíÿòêîì º 
п³äпðèºìñòâà òà п³äпðèºìö³, íà ÿêèх пðàöююòü 
îñîбè з ³íâàë³äí³ñòю (ñòàâêà ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî 
âíåñêó ñòàíîâèòü 8,41%), à òàêîæ п³äпðèºìñòâà 
îñ³б з ³íâàë³äí³ñòю (ñòàâêà ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî 
âíåñêó ñòàíîâèòü 5,5% àбî 5,3%) [2].

Êð³ì òîгî, äîö³ëüíî зàóâàæèòè, щî ³ñíóº пåðå-
ë³ê âèä³â âèпëàò, íà ÿê³ ðîбîòîäàâö³ íå íàðàхîâó-
юòü ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê, щî зàòâåðäæåíî 
â³äпîâ³äíîю Пîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè â³ä 22 гðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1170. Дî òàêèх 
âèпëàò íàëåæàòü ñîö³àëüí³ äîпîìîгè òà âèпëàòè, 
âñòàíîâëåí³ êîëåêòèâíèì äîгîâîðîì (пðàö³âíè-
êàì, ÿê³ пåðåбóâàюòü ó â³äпóñòö³ äëÿ äîгëÿäó 
зà äèòèíîю äî äîñÿгíåííÿ íåю òðèð³÷íîгî â³êó, 
íà íàðîäæåííÿ äèòèíè, ñ³ì’ÿì з íåпîâíîë³òí³ìè 
ä³òüìè òîщî); îäíîðàзîâà äîпîìîгà пðàö³âíèêàì, 
ÿê³ âèхîäÿòü íà пåíñ³ю, зг³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì 
òà êîëåêòèâíèìè äîгîâîðàìè (âêëю÷àю÷è гðî-
шîâó äîпîìîгó äåðæàâíèì ñëóæбîâöÿì òà íàóêî-
âèì (íàóêîâî-пåäàгîг³÷íèì) пðàö³âíèêàì), â³é-
ñüêîâîñëóæбîâöÿì п³ä ÷àñ зâ³ëüíåííÿ з â³éñüêîâîї 
ñëóæбè; íàäбàâêè òà äîпëàòè äî äåðæàâíèх пåí-
ñ³é пðàöюю÷èì пåíñ³îíåðàì; âèх³äíà äîпîìîгà â 
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ðàз³ пðèпèíåííÿ òðóäîâîгî äîгîâîðó; â³äшêîäó-
âàííÿ, íàðàхîâàí³ пðàö³âíèêàì зà ÷àñ зàòðèìêè 
ðîзðàхóíêó п³ä ÷àñ зâ³ëüíåííÿ; âèòðàòè íà â³äðÿ-
äæåííÿ, зîêðåìà äîбîâ³ (ó пîâíîìó îбñÿз³), âàð-
ò³ñòü пðîїзäó, âèòðàòè íà íàéìàííÿ æèòëîâîгî 
пðèì³щåííÿ [3].

Фóíêö³îíóâàííÿ ñîë³äàðíîї ñèñòåìè зàбåзпå-
÷óº Пåíñ³éíèé фîíä Уêðàїíè. Дîхîäè Пåíñ³éíîгî 
фîíäó Уêðàїíè фîðìóюòüñÿ зà ðàхóíîê âëàñíèх 
äîхîä³â (пåðåâàæíî зà ðàхóíîê ºäèíîгî ñîö³àëü-
íîгî âíåñêó – 90,3%, àбî 254 509,3 ìëí. гðí., ó 
2020 ð.) òà êîшò³â Дåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè 
(пåðåâàæíî íà пåíñ³éíå зàбåзпå÷åííÿ â³éñüêîâîñ-
ëóæбîâö³â – 75,3%, àбî 136 108,0 ìëí. гðí., ó 
2020 ð., пîêðèòòÿ äåф³öèòó êîшò³â Пåíñ³éíîгî 
фîíäó Уêðàїíè – 19,0%, àбî 34 407,8 ìëí. гðí., ó 
2020 ð.) [4]. Дèíàì³êà äîхîä³â Пåíñ³éíîгî фîíäó 
Уêðàїíè ó 2018–2020 ðð. â³äîбðàæåíà íà ðèñ. 2.

Тàêèì ÷èíîì, ñпîñòåð³гàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ 
äî зðîñòàííÿ ð³âíÿ фàêòè÷íèх äîхîä³â Пåí-
ñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè з 352 175,3 ìëí. гðí. ó 
2018 ð. äî 466 096,9 ìëí. гðí. ó 2020 ð., òîбòî 
íà 113 921,6 ìëí. гðí. (íà 32,3%). У ñòðóêòóð³ 
фàêòè÷íèх äîхîä³â Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè 
зб³ëüшèëèñÿ âëàñí³ äîхîäè з 57,4% ó 2018 ð. äî 
60,4% ó 2020 ð., òîбòî íà 3 â³äñîòêîâèх пóíêòè, 
àбî з 202 084,3 ìëí. гðí. äî 281 751,5 ìëí. гðí., 
òîбòî íà 39,4%. Пèòîìà âàгà íàäхîäæåíü з Дåð-
æàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè зìåíшèëàñü ³з 42,6% 
ó 2018 ð. äî 39,6% ó 2020 ð., òîбòî íà 3 â³äñîòêî-
âèх пóíêòè. Нàòîì³ñòü ðîзì³ð òàêèх íàäхîäæåíü 
ó 2019 ð. зб³ëüшèâñÿ пîð³âíÿíî з пîпåðåäí³ì 
ðîêîì íà 28,7%, à ó 2020 ð. зìåíшèâñÿ пîð³âíî з 
2019 ð. íà 6,4% (íà 12 367,0 ìëí. гðí.), ñòàíîâ-

ëÿ÷è 184 345,4 ìëí. гðí. Яê зàзíà÷àëîñÿ ðàí³шå, 
âëàñí³ äîхîäè Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè фîðìó-
юòüñÿ пåðåâàæíî зà ðàхóíîê íàäхîäæåíü â³ä пëàò-
íèê³â ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî âíåñêó (пîíàä 90%).

Çг³äíî з³ зâ³òíèìè äàíèìè Пåíñ³éíîгî фîíäó 
Уêðàїíè ³ â³äпîâ³äíî äî âëàñíèх ðîзðàхóíê³â, 
ê³ëüê³ñòü пëàòíèê³â ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî âíåñêó ó 
2018 ð. ð³зêî ñêîðîòèëàñÿ, à ñàìå з 2 504,6 òèñ. îñ³б 
äî 2 367,0 òèñ. îñ³б, òîбòî íà 5,5% (íà 137,6 òèñ. 
îñ³б). У пîäàëüшîìó ê³ëüê³ñòü пëàòíèê³â ЄÑÂ 
пîñòóпîâî зб³ëüшóâàëàñÿ, ³ íàпðèê³íö³ 2020 ð. 
âîíà ñòàíîâèëà 2 467,5 òèñ. îñ³б, хî÷à é íå äîñÿгëà 
ð³âíÿ пî÷àòêó 2018 ð. (ðèñ. 3). У ñêëàä³ пëàòíèê³â 
ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî âíåñêó пåðåâàæàюòü ф³зè÷í³ 
îñîбè – п³äпðèºìö³ (їхíÿ ÷àñòêà ñòàíîì íà ê³íåöü 
2020 ð. ñòàíîâèëà 72,7%, àбî 1 792,7 òèñ. îñ³б). 
Ê³ëüê³ñòü пëàòíèê³â ЄÑÂ – юðèäè÷íèх îñ³б íàпðè-
ê³íö³ 2020 ð. ñòàíîâèëà 6 46,4 òèñ. îñ³б, щî ñêëà-
äàº 26,2% â³ä зàгàëüíîї ê³ëüêîñò³ пëàòíèê³â [4].

Çàóâàæèìî, щî êîëèâàííÿ ê³ëüêîñò³ пëàòíèê³â 
ЄÑÂ íå пîзíà÷èëàñü íåгàòèâíî íà íàпîâíюâàíîñò³ 
Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè зà ðàхóíîê ñпëàòè 
ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî âíåñêó. Тàê, ñóìà ñпëà÷å-
íîгî ºäèíîгî ñîö³àëüíîгî âíåñêó зб³ëüшèëàñÿ з 
196 854,7 ìëí. гðí. ó 2018 ð. äî 254 509,3 ìëí. 
гðí., òîбòî íà 29,3% (íà 57 654,6 ìëí. гðí.), хî÷à 
ó 2020 ð. пîð³âíÿíî з пîпåðåäí³ì ðîêîì ñпîñòåð³-
гàºòüñÿ óпîâ³ëüíåííÿ òåìп³â íàðàхóâàíü ³ ñпëàòè 
ЄÑÂ (ðèñ. 3).

Дèíàì³êà âèäàòê³â Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðà-
їíè ó 2018–2020 ðð. â³äîбðàæåíà íà ðèñ. 4, 
зг³äíî з ÿêèì ìîæíà êîíñòàòóâàòè, щî фàêòè÷í³ 
âèäàòêè Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè ìàюòü пîзè-
òèâíó äèíàì³êó äî зðîñòàííÿ: з 358 604,6 ìëí. 

Рис. 1. Структура пенсійної системи України
Джерело: сформовано відповідно до джерела [1]
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гðí. ó 2018 ð. äî 479 343,3 ìëí. гðí. ó 2020 ð., 
òîбòî íà 120 738,7 ìëí. гðí. (íà 33,7%). Îñíî-
âíó ÷àñòèíó âèäàòê³â Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðà-
їíè ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà пåíñ³éí³ âèпëàòè, 
à ñàìå 98,4% (352 704,5 ìëí. гðí.) ó 2018 ð., 
94,7% (413 031,8 ìëí. гðí.) ó 2019 ð., 97,4% 
(466 880,4 ìëí. гðí.) ó 2020 ð.

Âèäàòêè íà пåíñ³éí³ âèпëàòè фîðìóюòüñÿ 
пåðåâàæíî з âèпëàò пåíñ³é гðîìàäÿíàì пî äîñÿг-
íåííю пåíñ³éíîгî â³êó, à ñàìå 311 955,5 ìëí. гðí. 
ó 2020 ð. (66,8% зàгàëüíîї ñóìè пåíñ³éíèх 
âèпëàò). Тàêîæ зä³éñíююòüñÿ âèäàòêè íà пåíñ³ї 
â³éñüêîâîñëóæбîâöÿì (6 471,5 ìëí гðí, àбî 1,4%), 
íà пåíñ³éíå зàбåзпå÷åííÿ îñ³б, ÿê³ пðîæèâàюòü зà 
êîðäîíîì, òà ³íîзåìíèх пåíñ³îíåð³â (248,5 ìëí. гðí., 
àбî 0,05%) [4].

Дî ³íшèх âèäàòê³â Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðà-
їíè íàëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè, пîâ’ÿзàí³ 
з âèêîíàííÿì фóíêö³é, пîêëàäåíèх íà îðгàíè 
Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè (1,1% â³ä зàгàëüíèх 
âèäàòê³â ó 2020 ð.); âèäàòêè íà âèпëàòó îäíîðàзî-

âîї äîпîìîгè (8 000 гðí.) з êîшò³â фîíäó бîðîòüбè 
з гîñòðîю ðåñп³ðàòîðíîю хâîðîбîю COVID-19 
(0,8%); îпëàòó пîñëóг з âèпëàòè òà äîñòàâêè пåí-
ñ³éíèх âèпëàò (0,5%); пîгàшåííÿ пîзèê, íàäàíèх 
з ºäèíîгî êàзíà÷åéñüêîгî ðàхóíêó (0,2%) [4].

Çàóâàæèìî, щî ÷èñåëüí³ñòü пåíñ³îíåð³â ìàº 
òåíäåíö³ю äî зìåíшåííÿ, пðî щî пåðåêîíëèâî 
ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³, â³äîбðàæåí³ íà ðèñ. 5.

Тàê, пðîòÿгîì 2018–2020 ðð. ÷èñåëüí³ñòü 
пåíñ³îíåð³â зìåíшèëàñÿ з 11 725,4 òèñ. îñ³б íà 
пî÷àòêó 2018 ð. äî 11 131,0 òèñ. îñ³б íà ê³íåöü 
2020 ð., òîбòî íà 597,4 òèñ. îñ³б (íà 5,1%).  
Пðè öüîìó зà зàзíà÷åíèé пåð³îä ðîзì³ð ì³í³-
ìàëüíîї пåíñ³ї зð³ñ ëèшå íà 2,2% (з 1 452 гðí. äî 
1 769 гðí. â³äпîâ³äíî), ðîзì³ð ñåðåäíüîї пåíñ³ї â 
Уêðàїí³ зб³ëüшèâñÿ ëèшå íà 4,0% (з 2 497,15 гðí. 
äî 3 507,51 гðí. â³äпîâ³äíî).

Çàóâàæèìî, щî âêðàé íåгàòèâíîю º ñèòóàö³ÿ 
щîäî ðîзпîä³ëó ñåðåäíüîї пåíñ³ї зà ðåг³îíàìè 
Уêðàїíè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2021 ð. У б³ëüшîñò³ 
îбëàñòåé Уêðàїíè ðîзì³ð ñåðåäíüîї пåíñ³ї â ðåг³-

Рис. 2. Динаміка доходів Пенсійного фонду України у 2018–2020 рр., млн. грн.
Джерело: сформовано на основі джерел [4–6]
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Рис. 3. Динаміка кількості платників ЄСВ і загальної суми сплаченого ЄСВ  
у 2018–2020 рр., млн. грн.

Джерело: сформовано на основі джерел [4–6]
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îí³ íå äîñÿгàº íàâ³òü ð³âíÿ ñåðåäíüîгî пîêàз-
íèêà пî Уêðàїí³, зîêðåìà â òàêèх îбëàñòÿх, ÿê 
Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Жèòîìèðñüêà, Çàêàðпàò-
ñüêà, Ê³ðîâîгðàäñüêà, Лüâ³âñüêà, Ìèêîëàїâñüêà, 
Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Тåðíîп³ëüñüêà, Хåðñîí-
ñüêà, Хìåëüíèöüêà, Чåðêàñüêà, Чåðí³âåöüêà é 
Чåðí³г³âñüêà îбëàñò³. Çíà÷íî âèщå пîð³âíÿíî ³з 
ñåðåäí³ì пî Уêðàїí³ ðîзì³ð пåíñ³é ó òàêèх îбëàñ-
òÿх, ÿê Дîíåöüêà, Лóгàíñüêà îбëàñò³, à òàêîæ ó 
ì. Êèїâ [4].

Тàêèì ÷èíîì, àíàë³з ñîë³äàðíîї ñèñòåìè пåíñ³é-
íîгî зàбåзпå÷åííÿ ñâ³ä÷èòü пðî її íåäîñêîíàë³ñòü 
ó зâ’ÿзêó з íåзäàòí³ñòю зàбåзпå÷óâàòè íàëåæíèé 
ð³âåíü æèòòÿ ëюäåé пîхèëîгî â³êó òà ³íшèх êàòå-
гîð³é гðîìàäÿí, ÿêèì, зг³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì, 
íàðàхîâóюòüñÿ ³ âèпëà÷óюòüñÿ пåíñ³ї. Îñíîâíèìè 
пðè÷èíàìè íåñпðîìîæíîñò³ âèêîíóâàòè Пåíñ³é-
íèì фîíäîì Уêðàїíè ñâîїх зîбîâ’ÿзàíü º íèзüêèé 
ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³, âèпëàòà зàðîб³òíèх пëàò 
«ó êîíâåðòàх» òà âèїзä пðàöюю÷îгî íàñåëåííÿ зà 
êîðäîí.

Çàäëÿ пîêðàщåííÿ ñèñòåìè пåíñ³éíîгî зàбåз-
пå÷åííÿ â Уêðàїí³ бóëà пðîâåäåíà ðåфîðìà, ÿêà 
пåðåäбà÷àº òðèð³âíåâó пåíñ³éíó ñèñòåìó.

Пåðшèé ð³âåíü – öå ñîë³äàðíà ñèñòåìà пåíñ³é-
íîгî зàбåзпå÷åííÿ, ÿêà пðîäîâæóº фóíêö³îíóâàòè 
íèí³, îñê³ëüêè íåîбх³äíî óòðèìóâàòè íàÿâíèх 
пåíñ³îíåð³â ³ пðàöюю÷èх гðîìàäÿí, ÿê³ íàéбëèæ-
÷èì ÷àñîì âèéäóòü íà пåíñ³ю é íå зìîæóòü ñàìî-
ñò³éíî ó äîñèòü êîðîòêèé пåð³îä ÷àñó íàêîпè÷èòè 
êîшòè äëÿ óòðèìàííÿ ó ñòàðîñò³.

Дðóгèé ð³âåíü – öå íàêîпè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî пåíñ³éíîгî 
ñòðàхóâàííÿ, òàê зâàíà íàêîпè÷óâàëüíà ñèñ-
òåìà пåíñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ. Цÿ ñèñòåìà пåðåä-
бà÷àº íàêîпè÷åííÿ êîшò³â зàñòðàхîâàíèх îñ³б 
ó Нàêîпè÷óâàëüíîìó фîíä³. Çà òàêîї ñèñòåìè 
äëÿ êîæíîгî гðîìàäÿíèíà, ÿêèé бåðå ó÷àñòü 
зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîìó äåðæàâíîìó пåíñ³éíîìó 
ñòðàхóâàíí³, бóäå â³äêðèòî пåíñ³éíèé ðàхóíîê, 
ÿêèé бóäå éîгî âëàñí³ñòю. Гðîìàäÿíèí â³êîì â³ä 
18 äî 35 ðîê³â пîâèíåí бóäå îбîâ’ÿзêîâî ñпëà÷ó-

Рис. 4. Динаміка видатків Пенсійного фонду України у 2018–2020 рр., млн. грн.
Джерело: сформовано на основі джерел [4–6]
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âàòè âíåñêè äî Нàêîпè÷óâàëüíîгî фîíäó ó âñòà-
íîâëåíîìó ðîзì³ð³, à зà äîñÿгíåííÿ пåíñ³éíîгî 
â³êó (àбî â ³íшèх âèпàäêàх, пåðåäбà÷åíèх зàêîíî-
äàâñòâîì, òàêèх ÿê âèїзä зà êîðäîí, ³íâàë³äí³ñòü, 
êðèòè÷í³ æèòòºâ³ îбñòàâèíè) зìîæå êîðèñòóâà-
òèñÿ íàêîпè÷åíèìè êîшòàìè. Дëÿ гðîìàäÿí â³êîì 
пîíàä 35 ðîê³â ó÷àñòü ó äðóгîìó ð³âí³ пåíñ³éíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ º äîбðîâ³ëüíîю. Пåðåäбà÷àºòüñÿ, щî 
íàêîпè÷åí³ пåíñ³éí³ зàîщàäæåííÿ ìîæíà бóäå 
îòðèìàòè ñпàäêîºìöÿì. Нàêîпè÷óâàëüíèé фîíä 
пîâèíåí ³íâåñòóâàòè îòðèìàí³ êîшòè ó ðîзâèòîê 
åêîíîì³êè íàшîї êðàїíè зàäëÿ îòðèìàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîгî äîхîäó. Âàðòî â³äзíà÷èòè, щî â Уêðàїí³ 
пîêè щî äðóгèé ð³âåíü пåíñ³éíîї ñèñòåìè íå пðà-
öюº, щî пîâ’ÿзàíî з äåф³öèòîì Пåíñ³éíîгî фîíäó 
Уêðàїíè. Çàóâàæèìî, щî îäí³ºю з îñíîâíèх âèìîг 
äëÿ âпðîâàäæåííÿ äðóгîгî ð³âíÿ пåíñ³éíîї ñèñ-
òåìè Уêðàїíè º бåзäåф³öèòí³ñòü ³ бåззбèòêîâ³ñòü 
Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè [7; 8].

Тàêîæ äîö³ëüíî â³äзíà÷èòè, щî íàâ³òü ÿêщî 
íàêîпè÷óâàëüíà ñèñòåìà зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî 
äåðæàâíîгî пåíñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ 
зàпðàöюº, òî пðîбëåìà ñóòòºâîгî п³äâèщåííÿ ðîз-
ì³ðó пåíñ³é гðîìàäÿíàì íå бóäå îäðàзó æ âèð³-
шåíà, îñê³ëüêè â³äðàхóâàííÿ äî Нàêîпè÷óâàëü-
íîгî фîíäó бóäóòü зä³éñíюâàòèñÿ ³з зàðîб³òíèх 
пëàò гðîìàäÿí, ðîзì³ð ÿêèх, ÿê â³äîìî, пîòðåбóº 
òàêîæ п³äâèщåííÿ. Тàêèì ÷èíîì, щîб îòðèìàòè 
åфåêò â³ä зàпðîâàäæåííÿ íàêîпè÷óâàëüíîї ñèñ-
òåìè, äåðæàâ³ íåîбх³äíî зâåðíóòè óâàгó íà зä³é-
ñíåííÿ âèг³äíîгî ³íâåñòóâàííÿ зàëó÷åíèх êîшò³â 
зàäëÿ îòðèìàííÿ зíà÷íîгî ³íâåñòèö³éíîгî äîхîäó. 
Çàóâàæèìî, щî ñàì пî ñîб³ пðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ 
пåðåäбà÷àº íàÿâí³ñòü зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ðèзèê³â, 
òîìó äëÿ òîгî, щîб ì³í³ì³зóâàòè ö³ ðèзèêè, íåîб-
х³äíî íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâèòè пðàâèëî 
îбîâ’ÿзêîâîї äèâåðñèф³êàö³ї зàëó÷åíèх ф³íàíñî-
âèх àêòèâ³â. Îпòèìàëüíèì ìîæå бóòè òàêå ñп³â-
â³äíîшåííÿ ³íâåñòèö³é: 40% ñпðÿìîâóюòüñÿ â 
îбë³гàö³ї, 20% – ó äåпîзèòè äåðæàâíèх бàíê³â, 
40% – â åêîíîì³êó (íàпðèêëàä, â àêö³ї âåëèêèх 
пðèбóòêîâèх â³ò÷èзíÿíèх п³äпðèºìñòâ) [9, ñ. 7].

Тðåò³é ð³âåíü – öå ñèñòåìà íåäåðæàâíîгî пåí-
ñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ. Цÿ ñèñòåìà пåðåäбà÷àº, 
щî гðîìàäÿíè ìàюòü пðàâî äîбðîâ³ëüíî зä³éñíю-
âàòè пåíñ³éí³ âíåñêè äî íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх 
фîíä³â зàäëÿ íàêîпè÷åííÿ ñâîїх êîшò³â ó ìàé-
бóòíüîìó. Дëÿ êîæíîгî òàêîгî гðîìàäÿíèíà ó 
íåäåðæàâíîìó пåíñ³éíîìó фîíä³ ñòâîðюºòüñÿ 
³íäèâ³äóàëüíèé пåíñ³éíèé ðàхóíîê, à íà âíå-
ñåí³ êîшòè íàðàхîâóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé äîх³ä. 

Тàêèì ÷èíîì, êîæíèé гðîìàäÿíèí ìàº ìîæëè-
â³ñòü ñàìîñò³éíî фîðìóâàòè ðîзì³ð ñâîºї ìàéбóò-
íüîї пåíñ³ї, âèбèðàю÷è íåäåðæàâíèé пåíñ³éíèé 
фîíä з óðàхóâàííÿì зàпðîпîíîâàíèх óìîâ пåí-
ñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ.

Дîö³ëüíî â³äзíà÷èòè, щî íèí³ â Уêðàїí³ зàðå-
ºñòðîâàíî 63 íåäåðæàâí³ пåíñ³éí³ фîíäè, ñåðåä 
ÿêèх àêòèâíèìè é òàêèìè, щî àêòèâíî ðîзâèâà-
юòüñÿ, º ëèшå 15–20 фîíä³â [10]. Çг³äíî з ³íфîð-
ìàö³ºю, щî пðåäñòàâëåíà Уêðàїíñüêîю àñîö³à-
ö³ºю àäì³í³ñòðàòîð³â пåíñ³éíèх фîíä³â, ñòàíîì íà 
ê³íåöü 2021 ð. ó äåñÿòêó íàéб³ëüшèх фîíä³â зà 
âàðò³ñòю ÷èñòèх àêòèâ³â óâ³éшëè «ÎТП Пåíñ³ÿ», 
«ПðèâàòФîíä», «Еìåðèò-Уêðàїíà», «Фàðìàöåâ-
òè÷íèé», «Дèíàñò³ÿ», «ÂÑ²», «Уêðàїíà», «Çîëîòà 
îñ³íü», «Ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò», «Уêðàїíñüêèé 
пåíñ³éíèé фîíä» (òàбë. 1).

Дåñÿòêà íàéб³ëüшèх íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх 
фîíä³â зà ðîзì³ðîì ÷èñòèх àêòèâ³â ñòàíîâèòü 
34,2% (1 220,4 ìëí. гðí.) â³ä зàгàëüíîї âàðòîñò³ 
àêòèâ³â íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх фîíä³â â Уêðà-
їí³, à âèпëàòè, зä³éñíåí³ äåñÿòêîю íàéб³ëüшèх 
фîíä³â, ñòàíîì íà 31 гðóäíÿ 2020 ð. ñòàíîâëÿòü 
1 107,4 ìëí. гðí. (20,8% â³ä зàгàëüíèх пåíñ³éíèх 
âèпëàò пî Уêðàїí³, щî зä³éñíåí³ íåäåðæàâíèìè 
пåíñ³éíèìè фîíäàìè).

Дîñë³äæóю÷è ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèх пåíñ³é-
íèх фîíä³â â Уêðàїí³ (òàбë. 2), зàóâàæèìî, щî ñòà-
íîì íà ê³íåöü 2020 ð. ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèх пåí-
ñ³éíèх êîíòðàêò³â зб³ëüшèëàñü íà 19,0 òèñ. гðí. 
(íà 27,6%) пîð³âíÿíî з àíàëîг³÷íèì пîêàзíèêîì 
ñòàíîì íà ê³íåöü 2018 ð., ñòàíîâëÿ÷è 87,8 òèñ. 
êîíòðàêò³â.

Çà öåé æå пåð³îä â³äбóëèñÿ пîзèòèâí³ зðóшåííÿ 
щîäî ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíèх пåíñ³é-
íèх фîíä³â, à ñàìå з 855,3 òèñ. îñ³б äî 883,0 òèñ. 
îñ³б â³äпîâ³äíî, òîбòî íà 27,7 òèñ. îñ³б (íà 3,2%). 
Çàóâàæèìî, щî ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â íåäåðæàâ-
íèх пåíñ³éíèх фîíä³â â Уêðàїí³ íèí³ ñòàíîâèòü 
бëèзüêî 10% â³ä зàгàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ зàñòðàхî-
âàíèх íàéìàíèх пðàö³âíèê³â [10].

Âàðò³ñòü àêòèâ³â íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх фîíä³â 
зб³ëüшèëàñÿ з 2 745,2 ìëí. гðí. ñòàíîì íà ê³íåöü 
2018 ð. äî 3 143,3 ìëí. гðí. ñòàíîì íà ê³íåöü 
2020 ð., òîбòî íà 818,5 ìëí. гðí. (íà 29,8%).

Çà àíàë³зîâàíèé пåð³îä ñóìà пåíñ³éíèх âíåñê³â 
âèðîñëà íà 377,4 ìëí. гðí. (íà 18,9%), ³ ñòàíîì íà 
31 гðóäíÿ 2020 ð. âîíà ñòàíîâèëà 2 377,9 ìëí. гðí., 
à ñóìà пåíñ³éíèх âèпëàò зðîñëà íà 297,5 ìëí. гðí. 
(íà 36,7%), ³ ñòàíîì íà 31 гðóäíÿ 2021 ð. âîíà ñòà-
íîâèëà 1 107,4 ìëí. гðí. Âèêîíàíèé пîð³âíÿëü-

Тàбëèöÿ 1
Найбільші недержавні пенсійні фонди за вартістю чистих активів станом на 31 грудня 2021 р.

№ Назва недержавного пенсійного фонду Чиста вартість активів, млн. грн. Виплати, млн. грн.

1 ÎТП Пåíñ³ÿ 245,3 21,3

2 ПðèâàòФîíä 234,0 28,4

3 Еìåðèò-Уêðàїíà 206,0 61,1

4 Фàðìàöåâòè÷íèé 165,1 12,9

5 Дèíàñò³ÿ 96,1 4,8

6 ÂÑ² 78,9 37,7

7 Уêðàїíà 58,8 26,7

8 Çîëîòà îñ³íü 52,0 0,1

9 Ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò 48,4 15,6

10 Уêðàїíñüêèé пåíñ³éíèé фîíä 35,8 22,2

Âñüîгî зà п’ÿòè фîíäàìè, ìëí. гðí. 1 220,4 230,8

Âñüîгî зà âñ³ìà фîíäàìè, ìëí. гðí. 3 563,7 1 107,4

Â³äñîòîê äî зàгàëüíîгî пîêàзíèêà пî Уêðàїí³, % 34,2 20,8
Джерело: сформовано на основі джерела [11]
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íèé àíàë³з ñâ³ä÷èòü пðî òå, щî пåíñ³éí³ âèпëàòè, 
зä³éñíåí³ íåäåðæàâíèìè пåíñ³éíèìè фîíäàìè, 
ñòàíîâëÿòü ìåíшå îäíîгî â³äñîòêà â³ä зàгàëüíîї 
ñóìè пåíñ³éíèх âèпëàòè, ÿê³ зä³éñíåí³ зà ñîë³äàð-
íîю ñèñòåìîю пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ (ñòàíîì íà 
31 гðóäíÿ 2020 ð. ëèшå 0,24%), щî º ñâ³ä÷åííÿ 
ñëàбêîї ðîзâèíåíîñò³ öüîгî ñåгìåíòó ф³íàíñîâîгî 
ðèíêó â Уêðàїí³.

Çàóâàæèìî, щî ñóòòºâå зðîñòàííÿ äåìîíñòðóº 
пîêàзíèê пðèðîñòó ³íâåñòèö³éíîгî äîхîäó, à ñàìå 
з 1 767,7 ìëí. гðí. ñòàíîì íà 31 гðóäíÿ 2018 ð. 
äî 2 635,7 ìëí. гðí. ñòàíîì íà 31 гðóäíÿ 2020 ð., 
òîбòî íà 868,0 ìëí. гðí. (íà 49,1%), щî º ñâ³ä÷åí-
íÿì åфåêòèâíîї ðîбîòè íåäåðæàâíèх пåíñ³éíèх 
фîíä³â.

Висновки і пропозиції. П³äñóìîâóю÷è âèêî-
íàíå äîñë³äæåííÿ, äîхîäèìî òàêèх âèñíîâê³â.

1) Нàÿâíà â Уêðàїí³ ñîë³äàðíà ñèñòåìà пåí-
ñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ âèÿâèëàñÿ íåñпðîìîæíîю 
зä³éñíюâàòè пåíñ³éí³ âèпëàòè, ÿê³ б зàбåзпå÷ó-
âàëè г³äíèé ð³âåíü æèòòÿ пåíñ³îíåð³â. Цå ñпðè-
÷èíåíî íèзêîю ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèх íàéб³ëüш 
âàгîìèìè º íèзüêèé ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³, 
âèпëàòà зàðîб³òíèх пëàò «ó êîíâåðòàх» ³ âèїзä 
пðàöюю÷îгî íàñåëåííÿ зà êîðäîí, щî ñпðè÷è-
íÿº äåф³öèòí³ñòü Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè ³, 
ÿê íàñë³äîê, íåìîæëèâ³ñòü п³äâèщóâàòè âèпëàòè 
пåíñ³îíåðàì. Дëÿ âèхîäó з êðèзè ñîë³äàðíîї ñèñ-
òåìè пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ пåðш зà âñå íåîб-
х³äíî, íà íàшó äóìêó, пðîâîäèòè пîë³òèêó щîäî 
зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ пëàòíèê³â (ñòâîðåííÿ äîäàò-
êîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü òà ñòâîðåííÿ íà ðèíêó пðàö³ 
òàêèх óìîâ äëÿ â³ò÷èзíÿíèх гðîìàäÿí, ÿê³ б ñòè-
ìóëюâàëè їх зàëèшàòèñÿ пðàöюâàòè â Уêðàїí³) 
òà зб³ëüшåííÿ â³äðàхóâàíü äî Пåíñ³éíîгî фîíäó 
Уêðàїíè (зà ðàхóíîê íåäîпóщåííÿ íåîф³ö³éíîгî 
é íåëåгàëüíîгî пðàöåâëàшòóâàííÿ гðîìàäÿí òà 
âèпëàòè зàðîб³òíèх пëàò «ó êîíâåðòàх»). Êð³ì 
òîгî, íåîбх³äíî ñòèìóëюâàòè гðîìàäÿí Уêðàїíè äî 
зä³éñíåííÿ íèìè äîбðîâ³ëüíèх зàîщàäæåíü шëÿ-
хîì ó÷àñò³ ó íàêîпè÷óâàëüí³é пåíñ³éí³é ñèñòåì³, 
щî ñòàíå äîäàòêîâèì äæåðåëîì їхí³х äîхîä³â зà 
äîñÿгíåííÿ пåíñ³éíîгî â³êó.

2) Нåìîæëèâ³ñòü зàпðîâàäæåííÿ íàêîпè÷ó-
âàëüíîї ñèñòåìè зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâ-
íîгî пåíñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ ó зâ’ÿзêó з äåф³öèò-
í³ñòю Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè. Ââàæàºìî, щî 
â ðåàë³ÿх ñüîгîäåííÿ пðàêòè÷íî íåìîæëèâèì º 
пîäîëàííÿ äåф³öèòíîñò³ Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðà-

їíè бåз зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх äæåðåë éîгî íàпî-
âíåííÿ. Аëüòåðíàòèâíèì äæåðåëîì, ÿêå пðèéäå 
íà äîпîìîгó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ пåíñ³éíîгî зàбåз-
пå÷åííÿ, º íàêîпè÷óâàëüíà ñèñòåìà, ÿêó íåîбх³äíî 
òåðì³íîâî зàпðîâàäæóâàòè шëÿхîì âíåñåííÿ äî 
зàêîíîäàâñòâà пîпðàâîê щîäî бåзäåф³öèòíîñò³ 
Пåíñ³éíîгî фîíäó Уêðàїíè. Êð³ì öüîгî, íåîбх³äíî 
пðèñêîðюâàòè зàпðîâàäæåííÿ íàêîпè÷óâàëüíîї 
ñèñòåìè зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî пåí-
ñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ шëÿхîì зàòâåðäæåííÿ íà 
зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêîгî ìåхàí³зìó ³íâåñòó-
âàííÿ зàëó÷åíèх êîшò³â íà ðàхóíêè â Нàêîпè÷ó-
âàëüíîìó фîíä³. Тóò íåîбх³äíî ÷³òêî пðîпèñàòè, 
ó ÿêèх пðîпîðö³ÿх ³ ó ÿê³ ф³íàíñîâ³ àêòèâè пîâè-
íí³ ³íâåñòóâàòèñÿ ö³ êîшòè, щî ñòàíå äîäàòêîâîю 
гàðàíò³ºю зìåíшåííÿ ðèзèê³â â³ä ³íâåñòóâàííÿ.

3) Нåзâàæàю÷è íà íåäîâ³ðó, ÿêà ³ñíóº â óêðà-
їíñüêîìó ñóñп³ëüñòâ³ äî ф³íàíñîâèх óñòàíîâ òà 
îðгàí³зàö³é, íåäåðæàâí³ пåíñ³éí³ фîíäè â Уêðà-
їí³ пðîäîâæóюòü ðîзâèâàòèñÿ, àäæå зб³ëüшóюòüñÿ 
їх àêòèâè, зðîñòàº ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â íåäåðæàâ-
íîгî пåíñ³éíîгî ñòðàхóâàííÿ, зðîñòàюòü ñóìà пåí-
ñ³éíèх âíåñê³â òà ñóìà пåíñ³éíèх âèпëàò. Îäíàê 
пèòîìà âàгà öüîгî ñåгìåíòó ф³íàíñîâîгî ðèíêó º 
зàíàäòî ìàëîю пîð³âíÿíî з äåðæàâíèì пåíñ³éíèì 
зàбåзпå÷åííÿì. Ââàæàºìî, щî íà ð³âí³ äåðæàâè 
íåäîñòàòí³ì º ëèшå гàðàíòóâàííÿ пîâåðíåííÿ 
гðîìàäÿíàì їхí³х âêëàä³â. Тóò íåîбх³äíî шóêàòè 
ñòèìóëè, ÿê³ б ðåàëüíî ìîгëè зàö³êàâèòè пðàöю-
ю÷å íàñåëåííÿ äîбðîâ³ëüíî ðîбèòè âíåñêè ó íåäåð-
æàâí³ пåíñ³éí³ фîíäè. Îäíèì ³з òàêèх ñòèìóë³â 
ìîæå ñòàòè äîзâ³ë íåäåðæàâíèì пåíñ³éíèì фîí-
äàì ñàìîñò³éíî âèзíà÷àòè пåíñ³éíèé â³ê, ÿêèé 
бè бóâ íèæ÷å, í³æ зà ñîë³äàðíîї ñèñòåìè. Тàêîæ 
äîö³ëüíî ÷³òêî âèзíà÷èòè é ðîзшèðèòè пåðåë³ê 
âèпàäê³â, зà íàñòàííÿ ÿêèх зàñòðàхîâàíèé ìàòèìå 
зìîгó îòðèìóâàòè пåíñ³éí³ âèпëàòè äîñòðîêîâî.

Тàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, щî äëÿ пîäîëàííÿ 
íåгàòèâíèх òåíäåíö³é, ÿê³ íàÿâí³ ó ñó÷àñí³é 
пåíñ³éí³é ñèñòåì³ Уêðàїíè, äîñèòü пðàâèëüíèì 
³ äîö³ëüíèìè êðîêîì бóëî зàпðîâàäæåííÿ òðè-
ð³âíåâîї пåíñ³éíîї ñèñòåìè. Нà íàшó äóìó, âñ³ 
òðè ð³âí³ пåíñ³éíîї ñèñòåìè пîâèíí³ фóíêö³îíó-
âàòè îäíî÷àñíî. Ñàìå â òàêèé ñпîñ³б ñòàíå ìîæ-
ëèâèì пîäîëàííÿ òîгî êðèзîâîгî ñòàíó, ó ÿêîìó 
íèí³ пåðåбóâàº ñèñòåìà пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ â 
Уêðàїí³, à òàêîæ äîñÿгíåííÿ ó пåðñпåêòèâ³ п³ä-
âèщåííÿ ð³âíÿ пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ гðîìàäÿí 
íàшîї êðàїíè.

Тàбëèöÿ 2
Динаміка основних показників діяльності недержавних пенсійних фондів

Показник
Станом 

на 31 грудня 
2018 р.

Станом 
на 31 грудня 

2019 р.

Станом 
на 31 грудня 

2020 р.

Відхилення

абсолютне 
(2020/2018 рр.)

відносне, % 
(2020/2018 рр.)

Ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèх пåíñ³éíèх 
êîíòðàêò³â, òèñ. шò. 68,8 77,1 87,8 19,0 27,6

Çàгàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â НПФ, 
òèñ. îñ³б 855,3 874,6 883,0 27,7 3,2

Çàгàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â НПФ, 
ìëí. гðí. 2 745,2 3 143,3 3 563,7 818,5 29,8

Пåíñ³éí³ âíåñêè, ìëí. гðí. 2 000,5 2 160,8 2 377,9 377,4 18,9

Пåíñ³éí³ âèпëàòè, ìëí. гðí. 809,9 947,4 1 107,4 297,5 36,7

Ñóìà ³íâåñòèö³éíîгî äîхîäó, ìëí. гðí. 1 767,7 2 200,0 2 635,7 868,0 49,1
Джерело: сформовано на основі джерела [12]
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Резюме
Â ñòàòüå âыÿñíåíà ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîé пåíñèîííîé ñèñòåìы â Уêðàèíå. Âыпîëíåí êîìпëåêñíыé àíà-
ëèз ñîëèäàðíîé ñèñòåìы îбщåîбÿзàòåëüíîгî гîñóäàðñòâåííîгî пåíñèîííîгî îбåñпå÷åíèÿ â Уêðàèíå, â 
÷àñòíîñòè èññëåäîâàíы â äèíàìèêå îбъåì äîхîäîâ è ðàñхîäîâ Пåíñèîííîгî фîíäà Уêðàèíы, êîëè÷åñòâî 
пëàòåëüщèêîâ åäèíîгî ñîöèàëüíîгî âзíîñà è îбщàÿ ñóììà óпëà÷åííîгî åäèíîгî ñîöèàëüíîгî âзíîñà, ÷èñ-
ëåííîñòü пåíñèîíåðîâ è ðàзìåð ñðåäíåé è ìèíèìàëüíîé пåíñèè â Уêðàèíå, à òàêæå ðàñпðåäåëåíèå ñðåä-
íåé пåíñèè пî ðåгèîíàì Уêðàèíы. Îпðåäåëåíы îñîбåííîñòè фóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîпèòåëüíîé ñèñòåìы 
îбщåîбÿзàòåëüíîгî гîñóäàðñòâåííîгî пåíñèîííîгî ñòðàхîâàíèÿ è âыÿñíåíы пðè÷èíы, пî êîòîðыì эòà 
ñèñòåìà òàê è íå зàðàбîòàëà â Уêðàèíå. Пðîàíàëèзèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàзâèòèÿ ñèñòåìы 
íåгîñóäàðñòâåííîгî пåíñèîííîгî îбåñпå÷åíèÿ пî òàêèì пîêàзàòåëÿì, êàê êîëè÷åñòâî äåéñòâóющèх ñåé÷àñ 
íåгîñóäàðñòâåííых пåíñèîííых фîíäîâ è îбъåì èх àêòèâîâ, êîëè÷åñòâî зàêëю÷åííых пåíñèîííых êîí-
òðàêòîâ, îбщåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ íåгîñóäàðñòâåííых пåíñèîííых фîíäîâ, îбщàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ 
íåгîñóäàðñòâåííых пåíñèîííых фîíäîâ, îбъåì пåíñèîííых âзíîñîâ è пåíñèîííых âыпëàò, ñóììà èíâå-
ñòèöèîííîгî äîхîäà. Îпðåäåëåíî ñîбñòâåííîå âèäåíèå ðåшåíèÿ пðîбëåì, êîòîðыå ñóщåñòâóюò â ñîâðåìåí-
íых ðåàëèÿх фóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы пåíñèîííîгî îбåñпå÷åíèÿ â Уêðàèíå.
Ключевые слова: ñèñòåìà пåíñèîííîгî îбåñпå÷åíèÿ, îбщåîбÿзàòåëüíîå гîñóäàðñòâåííîå пåíñèîííîå îбå-
ñпå÷åíèå, íåгîñóäàðñòâåííîå пåíñèîííîå îбåñпå÷åíèå, Пåíñèîííыé фîíä Уêðàèíы, íåгîñóäàðñòâåííыå 
пåíñèîííыå фîíäы, åäèíыé ñîöèàëüíыé âзíîñ, пåíñèÿ, пåíñèîííыå âзíîñы, пåíñèîííыå âыпëàòы.
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PROBLEMS OF THE FUNCTIONING OF THE PENSION SYSTEM IN UKRAINE

Abstract
The article explains the structure of the modern pension system in Ukraine, which is a simultaneous opera-
tion of three levels: the first level – solidary system of mandatory state pension (insurance); the second 
level – the cumulative system of mandatory state pension insurance; the third level – the system of non-
state pension provision. Comprehensive analysis of the solidary system of universal state pension provision 
in Ukraine, in particular, the dynamics of revenues and expenditures of the Pension Fund of Ukraine, the 
number of single social contribution payers and the total amount of the single social contribution paid, the 
number of pensioners and the amount of average and minimum pensions in Ukraine, as well as the distribu-
tion of average pensions by regions of Ukraine are examined. As a result of the analysis, it was found that 
the solidary system of pension provision is imperfect due to the inability to provide an adequate standard of 
living for the elderly and other categories of citizens, to whom pensions are accrued and paid in accordance 
with the law. The main reasons for the inability of the Pension Fund of Ukraine to fulfill its obligations are 
the low birth rate, the payment of wages in envelopes and the departure of the working population abroad. 
The features of the funded pension plan of mandatory state pension insurance, which provides for the accu-
mulation of funds of insured persons aged 18 to 35 years in the Provident Fund are defined. It is assumed 
that the heirs may receive the accumulated pension savings. The Provident Fund, in turn, should invest the 
received funds in the development of the economy of our country in order to obtain investment income. In 
Ukraine, the second level of the pension system does not work, which is due to the deficit of the Pension 
Fund of Ukraine. Current state of development of the non-state pension provision system by the following 
indicators: number of non-state pension funds and size of their assets, number of concluded pension agree-
ments, total number of non-state pension funds, total value of non-state pension funds, volume of pension 
contributions and pension payments, size of investment income. The conducted analysis allowed to conclude 
that, despite the mistrust that exists in the Ukrainian society to financial institutions and organizations, 
non-state pension funds in Ukraine continue to develop and support the state, can succeed in the financial 
market. The right vision for solving the problems that take place in the current realities of the pension sys-
tem in Ukraine has been outlined.
Keywords: pension provision system, compulsory state pension provision, non-government pension provision, 
Pension Fund of Ukraine, non-state pension funds, single social contribution, pension, pension contributions, 
pension payments.


