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У ñòàòò³ âèзíà÷åíî, щî пåðåшêîäàìè äëÿ åфåêòèâíîгî ðîзâèòêó âèщîї îñâ³òè â Уêðàїí³ º íåäîñòàò-
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äàìè âèщîї îñâ³òè, щî âêëю÷àº òðè ñêëàäíèêà: îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³, îбñÿг ф³íàí-
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РОЗДІЛ 5 
ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ

Постановка проблеми. Îñâ³òà – ðóш³éíà ñèëà 
ëюäñüêîгî ðîзâèòêó, ÿê³ñíà îñâ³òà – зàпîðóêà 
³ííîâàö³éíîгî ðîзâèòêó òåхíîëîг³é òà åêîíîì³÷-
íîгî зðîñòàííÿ. У ðåéòèíгó зà ³íäåêñîì ëюäñüêîгî 
ðîзâèòêó Уêðàїíà пîñ³äàº 74-å ì³ñöå [1]. Нåзâà-
æàю÷è íà âèñîêå зíà÷åííÿ пîêàзíèêà âèäàòê³â 
íà âèщó îñâ³òó ó â³äñîòêàх äî ÂÂП, ф³íàíñó-
âàííÿ âèщîї îñâ³òè â Уêðàїí³ зàëèшàºòüñÿ îäíèì 
³з íàéíèæ÷èх â Єâðîп³. Нàпðèêëàä, íàéб³ëüшèé 
îбñÿг âèäàòê³â íà п³äгîòîâêó êàäð³â зä³éñíåíî ó 
2019 ð. – 19 069,7 ìëí гðí (658,7 ìëí ºâðî), äëÿ 
пîð³âíÿííÿ: îбñÿг âèäàòê³â äåðæàâíîгî бюäæåòó 
íà ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè ó Н³ìå÷÷èí³ ñòàíî-
âèâ 27 139 ìëí ºâðî [2].

Îêð³ì бðàêó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ìàº ì³ñöå 
пðîбëåìà íåäîñòàòíüî åфåêòèâíîгî їх âèêîðèñ-
òàííÿ, зîêðåìà ðîзпîä³ëó ì³æ зàêëàäàìè âèщîї 
îñâ³òè. Дî 2020 ð. ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ зä³éñíю-
âàëîñÿ íà îñíîâ³ êîíòèíгåíòó зäîбóâà÷³â âèщîї 
îñâ³òè òà ðåзóëüòàò³â пåðåгîâîð³â ³з äåðæàâíèìè 
зàìîâíèêàìè. ²з 2020 ð. ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ зä³é-
ñíюºòüñÿ íà îñíîâ³ фîðìóëè ðîзпîä³ëó âèäàòê³â 
äåðæàâíîгî бюäæåòó ì³æ зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè 
íà îñíîâ³ пîêàзíèê³â їхíüîї îñâ³òíüîї, íàóêîâîї òà 
ì³æíàðîäíîї ä³ÿëüíîñò³ [3]. У 2021 ð. ó ìåхàí³зì 
фîðìóëüíîгî ðîзпîä³ëó âíåñåíî êîðåêòèâè [4]. 
Дàòè îö³íêó âпëèâó зàпðîâàäæåíîгî фîðìóëüíîгî 
п³äхîäó ðîзпîä³ëó âèäàòê³â íà ÿê³ñòü п³äгîòîâêè 
фàх³âö³â íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèх äàíèх ìîæíà 
бóäå ÷åðåз ê³ëüêà ðîê³â, ðàзîì ³з òèì зàпðîâà-
äæåíà ìîäåëü òà зì³íè äî íåї пîòðåбóюòü äåòàëü-
íîгî àíàë³зó â êîíòåêñò³ îб’ºêòèâíîñò³ ðîзпîä³ëó 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Цå зóìîâèëî âèб³ð òåìè 
äîñë³äæåííÿ òà ìåòó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè º îб’ºêòîì äîñë³-
äæåííÿ íèзêè íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèх – Т. Бîгîë³б, 
Ç. Âàðíàë³é, ². Êàëåíюê, Д. Êîâàëåíêî, Н. Фåä³ðêî 
òà ³í. У âñ³х пóбë³êàö³ÿх ìîæíà âèä³ëèòè äâà 
ñêëàäíèêà: îбґðóíòóâàííÿ íåäîñòàòíîñò³ ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â äëÿ ðîзâèòêó âèщîї îñâ³òè òà пðî-

пîзèö³ї щîäî âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíîгî ìåхàí³зìó 
ðîзпîä³ëó âèäàòê³â íà ðîзâèòîê âèщîї îñâ³òè. 
Тàê, Т. Бîгîë³б âèзíà÷àº íåîбх³äí³ñòü п³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³ ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ âèщîї îñâ³òè, 
зб³ëüшåííÿ éîгî îбñÿг³â шëÿхîì пîñèëåííÿ äåð-
æàâíî-пðèâàòíîгî пàðòíåðñòâà [5, ñ. 1]. Нà äóìêó 
Н. Дåхòÿð, îäíèì ³з âàæëèâèх ìåòîä³â зàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх äæåðåë ó гàëóз³ âèщîї 
îñâ³òè º фàíäðàéзèíг [6, ñ. 670]. Ç. Âàðíàë³é п³ä-
êðåñëюº íåîбх³äí³ñòü зä³éñíåííÿ ф³íàíñóâàííÿ 
зà ðåзóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³, щî ñпðèÿòèìå п³äâè-
щåííю êîíêóðåíòîñпðîìîæíîñò³ ÇÂÎ, îð³ºíòàö³ї 
óñòàíîâ íà âàæëèâ³ пîêàзíèêè ä³ÿëüíîñò³, ðîзшè-
ðåííю àâòîíîì³ї, пîзèòèâíî âпëèâàòèìå íà ðîзпî-
ä³ë ф³íàíñ³â òà âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñîâîгî óпðàâ-
ë³ííÿ [7, ñ. 14].

Н. Фåä³ðêî îбґðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü зàñòîñó-
âàííÿ ðåзóëüòàò-îð³ºíòîâàíîгî п³äхîäó äî ф³íàí-
ñóâàííÿ ÇÂÎ, щî, íà äóìêó àâòîðà, п³äâèщèòü 
пðîзîð³ñòü ðîзпîä³ëó êîшò³â, їх êðàщå пëàíó-
âàííÿ òà зàгàëüí³ ðåзóëüòàòè [8, ñ. 63]. ²äåю íåîб-
х³äíîñò³ âпðîâàäæåííÿ пðàêòèêè ф³íàíñóâàííÿ 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â зà ðåзóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ 
п³äòðèìóº ². Êàëåíюê, äëÿ öüîгî пåðшî÷åðгî-
âèìè зàâäàííÿìè àâòîð óâàæàº âèзíà÷åííÿ òèх 
ðåзóëüòàò³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ³íäèêàòîðàìè äëÿ 
ф³íàíñóâàííÿ, îпðàöюâàííÿ ìåхàí³зì³â ðîзпîä³ëó 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â [9, ñ. 30].

Д. Êîâàëåíêî пðîпîíóº íîâ³òí³é ìåхàí³зì 
ф³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÂНÇ, щî ñêëàäàòèìåòüñÿ 
з ÷îòèðüîх бëîê³â: бàзîâå ф³íàíñóâàííÿ, ñîö³àëü-
íèé фîíä, фîíä ðîзâèòêó òà фîíä äåðæàâíîї ö³ëüî-
âîї п³äòðèìêè [10, ñ. 97]. Чàñòêîâî öåé ìåхàí³зì 
óæå âпðîâàäæåíî ó фîðìóëó ðîзпîä³ëó 2020 ð. 

²ñíóюòü пóбë³êàö³ї, ñпðÿìîâàí³ íà îö³íêó пåð-
шèх ðåзóëüòàò³â óпðîâàäæåííÿ фîðìóëüíîгî п³ä-
хîäó äî ðîзпîä³ëó. Çîêðåìà, Â. Пîíîìàðåíêî пðî-
âîäèòü àíàë³з ðîзпîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà 
îñíîâ³ фîðìóëè ó 2020 ð., âèÿâëÿº îêðåì³ íåäî-
ë³êè її зàñòîñóâàííÿ òà пðîпîíóº äîпîâíèòè її 
пîêàзíèêîì пðîф³ë³зàö³ї [11, ñ. 18]. Ñ. Çàхàð³í 
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хàðàêòåðèзóº îêðåì³ ðèзèêè ðîзпîä³ëó íà îñíîâ³ 
фîðìóëè [12]. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Уñ³ пðîàíàë³зîâàí³ пðàö³, îпóбë³êî-
âàí³ äî 2020 ð., îб’ºäíóº ñп³ëüíà òåзà пðî íåîбх³ä-
í³ñòü ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ âèщîї 
îñâ³òè. У зâ’ÿзêó ³з зàпðîâàäæåííÿìè íîâîгî ìåхà-
í³зìó äî ðîзпîä³ëó âèäàòê³â íà îñíîâ³ фîðìóëè 
àêòóàëüíèì ³ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì âèñòóпàº 
пèòàííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ òàêîгî п³äхîäó.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè º 
îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ фîðìóëüíîгî п³äхîäó 
äî ðîзпîä³ëó âèäàòê³â äåðæàâíîгî бюäæåòó ì³æ 
зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè.

Дëÿ äîñÿгíåííÿ пîñòàâëåíîї ìåòè пåðåäбà÷à-
ºòüñÿ âèêîíàííÿ òàêèх зàâäàíü:

1. Пðîàíàë³зóâàòè äèíàì³êó âèäàòê³â зàгàëü-
íîгî фîíäó äåðæàâíîгî бюäæåòó íà п³äгîòîâêó 
êàäð³â зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè òà зàбåзпå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ їх бàз пðàêòèêè.

2. Пðîàíàë³зóâàòè äèíàì³êó ³ ñòðóêòóðó ф³íàí-
ñóâàííÿ ÇÂÎ â³äпîâ³äíî äî фîðìóëè ðîзпîä³ëó â 
2020–2021 ðð.

Виклад основного матеріалу. Аíàë³з âèäàòê³â 
зàгàëüíîгî фîíäó äåðæàâíîгî бюäæåòó зà бюäæåò-
íîю пðîгðàìîю ÊПÊ 2201160 «П³äгîòîâêà êàäð³â 
зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè òà зàбåзпå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ їх бàз пðàêòèêè» ó 2011–2021 ðð. пðåäñòàâ-
ëåíî íà ðèñ. 1.

Аíàë³з âèäàòê³â äåðæàâíîгî бюäæåòó зà 
бюäæåòíîю пðîгðàìîю ÊПÊ 2201160 пîêàзàâ, 
щî пðîòÿгîì 2011–2019 ðð. îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ 
п³äгîòîâêè êàäð³â зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè òà 
зàбåзпå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ їх бàз пðàêòèêè ìàâ òåí-
äåíö³ю äî зðîñòàííÿ. У 2020 ð. îбñÿг âèäàòê³â ñêî-
ðîòèâñÿ пîð³âíÿíî з 2019 ð. íà 15% ³ ñòàíîâèâ  
15 597 ìëí гðí. Нåзâàæàю÷è íà зðîñòàííÿ îбñÿг³â 
ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè, ó зâ’ÿзêó ³з äåâàëü-
âàö³ºю íàö³îíàëüíîї âàëюòè îбñÿг âèäàòê³â íà 
п³äгîòîâêó êàäð³â ó ºâðî пðîòÿгîì 2014–2016 ðð. 
äåìîíñòðóº ð³зêèé ñпàä. Î÷åâèäíî, щî îбñÿг ф³íàí-
ñîâèх ðåñóðñ³â íå º äîñòàòí³ì íå ëèшå äëÿ ðîзâè-
òêó âèщîї îñâ³òè, à é äëÿ п³äòðèìàííÿ її íà ³ñíó-
ю÷îìó ð³âí³.

Дî 2020 ð. â îñíîâó ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ бóëî 
пîêëàäåíî ê³ëüê³ñòü зäîбóâà÷³â îñâ³òè, щî зìó-
шóâàëî âèш³ óòðèìàòè ñòóäåíò³â ó зàêëàä³ îñâ³òè 
íåзàëåæíî â³ä ðåзóëüòàò³â íàâ÷àííÿ. У 2020 ð. 
ñèñòåìà ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè зàзíàëà ñóò-
òºâèх зì³í ó зâ’ÿзêó з íàбðàííÿì ÷èííîñò³ Пîñòà-
íîâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 24 гðóäíÿ 
2019 ð. ¹ 1146 «Пðî ðîзпîä³ë âèäàòê³â äåðæàâ-
íîгî бюäæåòó ì³æ зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè íà 
îñíîâ³ пîêàзíèê³â їх îñâ³òíüîї, íàóêîâîї òà ì³æ-
íàðîäíîї ä³ÿëüíîñò³» [3]. Ðîзпîä³ë âèäàòê³â ì³æ 
зàêëàäàìè îñâ³òè Уêðàїíè ñòàâ зä³éñíюâàòèñÿ íà 
îñíîâ³ фîðìóëè, ÿêà âêëю÷àº òàê³ пîêàзíèêè: 
ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ ÇÂÎ, ф³íàí-
ñóâàííÿ, щî íàäàºòüñÿ зàëåæíî â³ä пîêàзíèê³â 
ä³ÿëüíîñò³, òà ф³íàíñóâàííÿ ðåзåðâó. Â îñíîâó 
êîìпëåêñíîгî пîêàзíèêà ä³ÿëüíîñò³ пîêëàäåíî 
ñ³ì ñêëàäíèê³â (÷èñåëüí³ñòü ñòóäåíò³â ëèшå îäèí 
³з íèх). Тàêèì ÷èíîì, зä³éñíåíî ñпðîбó зì³щåííÿ 
àêöåíòó ф³íàíñóâàííÿ з êîíòèíгåíòó зäîбóâà÷³â 
íà ÿê³ñí³ пîêàзíèêè ðîбîòè âèшó. 

У 2021 ð. Пîñòàíîâîю ÊÌУ â³ä 7 ëèпíÿ 2021 ð. 
¹ 709 «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî пîñòàíîâè Êàб³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 24 гðóäíÿ 2019 ð. ¹ 1146» 
[4] ó пîðÿäîê ðîзпîä³ëó âèäàòê³â ì³æ ÇÂÎ âíåñåíî 
íèзêó зì³í, ñåðåä ÿêèх – п³äâèщåííÿ ìàêñèìàëü-
íîгî пîðîгó îбñÿгó ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ пîð³âíÿíî 
з пîпåðåäí³ì ðîêîì з 120% äî 130% ³ зíèæåííÿ 
ì³í³ìàëüíîгî пîðîгó (з 95% äî 90% òà âñòàíîâ-
ëåííÿ пîðîгó 50% äëÿ â³äîêðåìëåíèх ñòðóêòóð-
íèх п³äðîзä³ë³â); â³äêðèòòÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ 
äåðæàâíîгî зàìîâëåííÿ пðèâàòíèì âèшàì, óðàхó-
âàííÿ êîíòèíгåíòó зäîбóâà÷³â ³ зíà÷åííÿ пîñàäî-
âîгî îêëàäó пðàö³âíèêà пåðшîгî òàðèфíîгî ðîз-
ðÿäó п³ä ÷àñ ðîзðàхóíêó âèäàòê³â íà ф³íàíñóâàííÿ 
ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³.

Â îñíîâó ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ ó 
2020 ð. бóëî пîêëàäåíî îбñÿг âèäàòê³â 2019 ð., 
зìåíшåíèé íà îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх 
âèпëàò òà ³íшèх âèòðàò. Êîåф³ö³ºíò ñòàб³ëüíîñò³ 
ñòàíîâèâ 0,8 (äëÿ òèì÷àñîâî пåðåì³щåíèх ÇÂÎ ³ 
ðîзòàшîâàíèх íà òåðèòîð³ї Лóгàíñüêîї òà Дîíå-
öüêîї îбëàñòåé êîåф³ö³ºíò éîгî зб³ëüшåíî íà 0,1). 
У 2021 ð. êîåф³ö³ºíò ñòàб³ëüíîñò³ зб³ëüшåíî íà 

Рис. 1. Аналіз видатків загального фонду державного бюджету  
за бюджетною програмою КПК 2201160 «Підготовка кадрів закладами вищої освіти  

та забезпечення діяльності їх баз практики» у 2011–2020 рр.
Джерело: складено авторами за даними [2; 13]
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0,1 äëÿ ÇÂÎ, êîíòèíгåíò ÿêèх äëÿ íèзêè ñпåö³-
àëüíîñòåé ñòàíîâèòü 70% àбî б³ëüшå зàгàëüíîгî 
êîíòèíгåíòó îñ³б, ÿê³ íàâ÷àюòüñÿ íà óìîâàх äåð-
æàâíîгî зàìîâëåííÿ.

Дèíàì³êó ³ ñòðóêòóðó ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ â³äпî-
â³äíî äî фîðìóëè ðîзпîä³ëó â 2020–2021 ðð. пðåä-
ñòàâëåíî â òàбë. 1. 

У òàбë. 1 пîêàзàíî, щî зàгàëüíà ñóìà ф³íàí-
ñóâàííÿ ÇÂÎ зðîñëà пðîòÿгîì 2020–2021 ðð. з 
15 584,5 ìëí гðí äî 18 296,5 ìëí гðí, íà 17,4%. 
Â³äбóëîñÿ зðîñòàííÿ îбñÿгó ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëü-
íîї ä³ÿëüíîñò³ з 11 874,4 ìëí гðí äî 15 952,1 ìëí 
гðí (íà 34,3%), пðè öüîìó пèòîìà âàгà зàзíà÷å-
íîгî ñêëàäíèêà ó зàгàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â зðîñëà ³з 
76,2% äî 87,2%. Îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ зàëåæíî â³ä 
пîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ñêîðîòèâñÿ ÿê ó гðîшîâîìó 
âèðàз³, òàê ³ зà пèòîìîю âàгîю з 23,6% äî 11,6%. 
Тàêà ñòàòèñòèêà хàðàêòåðèзóº ðîзâèòîê фîðìóëü-
íîгî п³äхîäó, з îäíîгî бîêó, ÿê ñпðÿìîâàíèé íà 
âðàхóâàííÿ îñîбëèâîñòåé îñâ³òíüîгî пðîöåñó зà 
ð³зíèìè ñпåö³àëüíîñòÿìè (÷åðåз ðîзðàхóíêîâèé 
êîíòèíгåíò), з ³íшîгî – ÿê ðåгðåñèâíèé, щî пîâåð-
òàº ñèñòåìó äî ñêîðî÷åííÿ «âàгè» ðåзóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ п³ä ÷àñ ðîзпîä³ëó бюäæåòíèх ðåñóðñ³â.

Êîðåгóâàííÿ ìàêñèìàëüíîгî ð³âíÿ (âèëó÷åííÿ) 
зб³ëüшèëîñÿ з 26,6 äî 64,2 ìëí гðí, à зà пèòîìîю 
âàгîю з 0,2% äî 0,4%, âèëó÷àòè ñòàëè б³ëüшå, 
íåзâàæàю÷è íà òå, щî ìàêñèìàëüíèé пîð³г п³ä-
íÿòî з 120% äî 130%. Â³äбóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ 
зàгàëüíîї ñóìè êîðåгóâàííÿ ì³í³ìàëüíîгî ð³âíÿ з 
64,5 äî 23,5 ìëí гðí зàâäÿêè пîÿâ³ ó ñòðóêòóð³ 

âèäàòê³â ñêëàäíèêà äîäàòêîâîгî ф³íàíñóâàííÿ 
ÇÂÎ з п³äгîòîâêîю пåäàгîг³â, ÿêå ñòàíîâèëî 1,5% 
зàгàëüíîгî îбñÿгó – 268,1 ìëí гðí, щî é º пîÿñ-
íåííÿì äî ñêîðî÷åííÿ ñóìè äîòóâàííÿ ³ зðîñòàííÿ 
ñóìè âèëó÷åííÿ.

У òàбë. 2 пðåäñòàâëåíî пîð³âíÿëüíèé àíà-
ë³з îêðåìèх пîêàзíèê³â ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ ó 
2020–2021 ðð. íà îñíîâ³ фîðìóëè ó ðîзð³з³ ðåг³î-
í³â, ðàíæîâàíèé зà êðèòåð³ºì пèòîìîї âàгè îбñÿгó 
ф³íàíñóâàííÿ.

Нà îñíîâ³ äàíèх òàбë. 2 гðóпóºìî ðåг³îíè зà 
пîêàзíèêîì пèòîìîї âàгè ф³íàíñóâàííÿ ðåг³îíó 
(îбëàñò³ àбî ì³ñòà) ó зàгàëüíîìó îбñÿз³ âèäàòê³â: 
ì. Êèїâ, ì. Хàðê³â, ì. Лüâ³â, Дí³пðîпåòðîâñüêà 
òà Îäåñüêà îбëàñò³, ðåг³îíè, пèòîìà âàгà ф³íàíñó-
âàííÿ ÇÂÎ â ÿêèх ñòàíîâèòü â³ä 2% äî 5%, ³ ðåг³-
îíè, íà ÇÂÎ ÿêèх пðèпàäàº ìåíшå 2%. Îñê³ëüêè 
îñíîâó âèäàòê³â ñòàíîâèòü ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëü-
íîї ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêó зàêëàäåíî îбñÿгè âèäàòê³â 
пîпåðåäí³х ðîê³â (âèзíà÷àëàñÿ з ðîзðàхóíêó âàð-
òîñò³ п³äгîòîâêè îäíîгî зäîбóâà÷à îñâ³òè), пðèпóñ-
êàºìî, щî îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ìàº ðîзпîä³ëÿòèñÿ 
пðîпîðö³éíî äî êîíòèíгåíòó. Ñòðóêòóðà îбñÿгó 
ф³íàíñóâàííÿ ó 2021 ð. º пîä³бíîю äî 2020 ð. 
Пðåäñòàâèìî íà ðèñ. 2 äàí³ пðî ñп³ââ³äíîшåííÿ 
îбñÿг³â ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ з ðîзðàхóíêîâèì êîí-
òèíгåíòîì ó ðîзð³з³ ðåг³îí³â ó 2021 ð.

Нà ðèñóíêó пðîäåìîíñòðîâàíî, щî ëåâîâà ÷àñòêà 
êîíòèíгåíòó зäîбóâà÷³â зîñåðåäæåíî ó ì³ñòàх Êèїâ 
(20,5%), Хàðê³â (12,3%), Лüâ³â (9,0%), ó Дí³пðî-
пåòðîâñüê³é (7,3%) òà Îäåñüê³é (5,8%) îбëàñòÿх. 

Тàбëèöÿ 1
Динаміка і структура фінансування ЗВО відповідно до формули розподілу в 2020–2021 рр.

Складники формули
2020 2021

млн грн % млн грн %

Ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 11 874,4 76,2 15 952,1 87,2

Ф³íàíñóâàííÿ зàëåæíî â³ä пîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ 3 672,2 23,6 2 117,0 11,6

Êîðåгóâàííÿ ìàêñ. ð³âíÿ -26,6 -0,2 -64,2 -0,4

Êîðåгóâàííÿ ì³í. ð³âíÿ 64,5 0,4 23,5 0,1

Дîäàòêîâå ф³íàíñóâàííÿ пåäàгîг³÷íèì ÇÂÎ - - 268,1 1,5

Уñüîгî 15 584,5 100,0 18 296,5 100,0
Джерело: складено авторами за даними [14]

Рис. 2. Структура фінансування ЗВО та розрахункового контингенту  
у розрізі регіонів у 2021 р. відповідно до формули розподілу

Джерело: складено авторами за даними [14]

 

20,5

12,3
9,0 7,3

5,8

20,0

25,324,8

12,9
10,0

7,1 6,1

17,6
21,4

17 16

7

14
16

35
42

0
5
10
15
20
25
30
35
40
45

0

5

10

15

20

25

30

м. Київ м. Харків м. Львів Дніпроп. 
обл.

Одеська обл. Обл. з пит. 
вагою 2,0-

5,0%

Обл.  з пит. 
вагою <2%

Кі
ль

кі
ст

ь 
ЗВ

О
, о

д.

П
ит

ом
а 

ва
га

, %

Розрахунковий контингент (питома вага, %)
Обсяг фінансування (питома вага, %)
Кількість ЗВО, од.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2021. Ò. 26. Âèï. 5(90)

88

Ðîзпîä³ë ф³íàíñóâàííÿ òàêîæ º äèñпðîпîðö³é-
íèì: 40 ÇÂÎ ó ì³ñòàх-ë³äåðàх ó 2021 ð. îòðèìó-
юòü 47,7% зàгàëüíîгî îбñÿгó ф³íàíñóâàííÿ, ³íш³ 
107 ÇÂÎ – 58,3%. Ф³íàíñóâàííÿ ðîзпîä³ëÿºòüñÿ 
íåпðîпîðö³éíî äî êîíòèíгåíòó: 20,7% зàгàëüíîгî 
êîíòèíгåíòó зäîбóâà÷³â îñâ³òè ó ì. Êèºâ³ îòðèìó-
юòü 25,0% зàгàëüíîгî îбñÿгó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, 
12,1% зäîбóâà÷³â ì. Хàðê³â ìàюòü 13% бюäæåò-
íèх êîшò³â, 8,4% êîíòèíгåíòó ó Лüâîâ³ – 9,3% 
ф³íàíñóâàííÿ.

Пðèпóñêàºìî, щî òàêèé äèñбàëàíñ ì³æ îбñÿ-
гîì âèäàòê³â ³ êîíòèíгåíòîì зóìîâëåíèé òèì, 
щî ÇÂÎ ó ì³ñòàх-ë³äåðàх ìàюòü âèщ³ пîêàзíèêè 
ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, щî ³ зàбåзпå÷óº âèщèé 
ð³âåíü ф³íàíñóâàííÿ. Ç óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñ-
òåé зàñòîñóâàííÿ фîðìóëè ðîзгëÿíåìî äèíàì³êó 
³ ñòðóêòóðó ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ ó ðîзð³з³ ðåг³îí³â  
(òàбë. 3, 4).

Çà äàíèìè òàбë. 3 òà 4 ðîбèìî âèñíîâîê, щî 
â 2020 ð. ó ñòðóêòóð³ ф³íàíñóâàííÿ пåðåâàæàюòü 
âèäàòêè íà ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
(ó ñåðåäíüîìó 75%). Âèäàòêè íà ф³íàíñóâàííÿ 
зàëåæíî â³ä пîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ÇÂÎ ñòàíîâèòü 
бëèзüêî 25%. У 2020 ð. æîäåí ÇÂÎ ó ì. Êèºâ³, 
Хàðêîâ³ òà Лüâîâ³, Дí³пðîпåòðîâñüê³é òà Îäåñü-
ê³é îбëàñòÿх íå ìàâ òàêèх пîêàзíèê³â ðåзóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³, зà ÿêèх їх îбñÿг пåðåâèщèâ бè пîð³г 
120% â³ä îбñÿгó ф³íàíñóâàííÿ 2019 ð., òîбòî 
êîðåгóâàííÿ ìàêñèìàëüíîгî ð³âíÿ íå â³äбóâàëîñÿ. 
Нàòîì³ñòü â³äбóâàëîñÿ êîðåгóâàííÿ ì³í³ìàëüíîгî 
ð³âíÿ (äîäàòêîâå ф³íàíñóâàííÿ): ÇÂÎ ì³ñò-ë³äåð³â 
íà зàгàëüíó ñóìó 36,8 ìëí гðí, Дí³пðîпåòðîâñüêîї 

òà Îäåñüêîї îбëàñòåé íà зàгàëüíó ñóìó 15,5 ìëí 
гðí. Пîêàзîâî, щî ó ñòðóêòóð³ ф³íàíñóâàííÿ ÇÂÎ, 
ðîзì³щåíèх ó ðåг³îíàх ³з 2–5% ф³íàíñóâàííÿ, 
0,5% ñóìè âèäàòê³â âèëó÷àºòüñÿ ÿê òàêà, щî 
пåðåâèщóº 120% пîð³г. У ñòðóêòóð³ ф³íàíñóâàííÿ 
ÇÂÎ, ðîзì³щåíèх ó ðåг³îíàх, íà ÿê³ пðèпàäàëî 
ìåíшå 2% ф³íàíñóâàííÿ, âèëó÷àºòüñÿ б³ëüшå 
(0,363%), í³æ äîäàºòüñÿ (0,357%).

У 2021 ð. пèòîìà âàгà âèäàòê³â íà ф³íàíñó-
âàííÿ ñòàб³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ зíà÷íî зðîñëà ³ ñòàëà 
пåðåâèщóâàòè 85%, пîêàзíèêè ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè 
â³ä³гðàâàòè ìåíшó ðîëü ó фîðìóâàíí³ ñóìè âèäàò-
ê³â, їхíÿ пèòîìà âàгà ñêîðîòèëàñÿ. Çàâäÿêè âñòà-
íîâëåí³é ПÊÌУ â³ä 07.07.2021 ¹ 709 íîðì³ щîäî 
зб³ëüшåííÿ êîåф³ö³ºíòó ñòàб³ëüíîñò³ íà 0,1 äëÿ 
ÇÂÎ, ó êîíòèíгåíò³ ÿêèх пåðåâàæàº 70% îñ³б, 
êîòð³ íàâ÷àюòüñÿ íà óìîâàх äåðæàâíîгî зàìîâ-
ëåííÿ зà ñпåö³àëüíîñòÿìè гàëóз³ зíàíü «01 Îñâ³òà/
Пåäàгîг³êà», ñпåö³àëüíîñòÿìè «023 Îбðàзîòâîð÷å 
ìèñòåöòâî, äåêîðàòèâíå ìèñòåöòâî, ðåñòàâðàö³ÿ», 
«024 Хîðåîгðàф³ÿ», «025 Ìóзè÷íå ìèñòåöòâî», 
«026 Ñöåí³÷íå ìèñòåöòâî», «031 Ðåë³г³ºзíàâ-
ñòâî», «032 ²ñòîð³ÿ òà àðхåîëîг³ÿ», «033 Ф³ëîñî-
ф³ÿ», «034 Êóëüòóðîëîг³ÿ», «052 Пîë³òîëîг³ÿ», 
«053 Пñèхîëîг³ÿ», «054 Ñîö³îëîг³ÿ», «102 Х³ì³ÿ», 
«104 Ф³зèêà òà àñòðîíîì³ÿ», «111 Ìàòåìàòèêà» 
(àбзàö 7 п. 28 [4]), зíèêëà íåîбх³äí³ñòü êîðåгó-
âàííÿ äëÿ äîñÿгíåííÿ ì³í³ìóìó.

Дîäàòêîâèé îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ñòàб³ëüíîї 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÂÎ з äîì³íóâàííÿì п³äгîòîâêè пåäàгî-
г³â бóëî íàäàíî 31 ÇÂÎ íà зàгàëüíó ñóìó 268,1 ìëí 
гðí. У п’ÿòè з 31 ÇÂÎ, ÿê³ îòðèìàëè òàêèé äîäàò-

Тàбëèöÿ 2
Обсяг фінансування ЗВО у 2020–2021 рр. на основі формули

Регіон

2020 2021

К-сть 
ЗВО, од.

Розрах. 
контингент

Обсяг 
видатків, 
млн грн

Питома 
вага, 
%

К-сть 
ЗВО, од.

Розрах. 
контингент

Обсяг 
видатків, 
млн грн

Питома 
вага,%

ì. Êèїâ 18 100237,7 3 894,5 25,0 17 93 926 4 532,5 24,8

ì. Хàðê³â 16 58667,6 2 033,0 13,0 16 56 178 2 364,9 12,9

ì. Лüâ³â 7 40769,3 1 442,8 9,3 7 41 152 1 837,2 10,0

Дí³пðîпåòðîâñüêà îбë. 15 37173,3 1 179,6 7,6 14 33 487 1 295,6 7,1

Îäåñüêà îбë. 15 29002,4 1 009,3 6,5 16 26 391 1 120,2 6,1

Çàпîð³зüêà îбë. 5 18836,2 514,5 3,3 5 17 706 613,8 3,4

Ñóìñüêà îбë. 4 16988,3 444,2 2,9 4 16 026 557,7 3,0

Дîíåöüêà îбë. 9 12345,3 389,9 2,5 9 11 486 446,7 2,4

Â³ííèöüêà îбë. 5 12619,6 369,0 2,4 5 12 055 432,0 2,4

Чåðêàñüêà îбë. 4 13812,7 349,7 2,2 4 12 963 414,9 2,3

Ìèêîëàїâñüêà îбë. 4 10687,3 332,6 2,1 4 10 232 381,7 2,1

Тåðíîп³ëüñüêà îбë. 4 11237,7 312,2 2,0 4 11 047 380,0 2,1

Пîëòàâñüêà îбë. 4 10423,9 278,9 1,8 4 10 297 341,7 1,9

Ð³âíåíñüêà îбë. 3 9981,9 275,2 1,8 3 9 337 331,9 1,8

Âîëèíñüêà îбë. 2 10404,1 254,1 1,6 2 10 068 317,6 1,7

²âàíî-Фðàíê³âñüêà îбë. 2 9036,4 248,7 1,6 2 8 645 295,8 1,6

Чåðí³г³âñüêà îбë. 4 7753,2 240,9 1,5 4 7 183 285,6 1,6

Çàêàðпàòñüêà îбë. 3 8727,4 230,0 1,5 3 8 301 275,8 1,5

Хìåëüíèöüêà îбë. 3 8981,9 235,1 1,5 3 8 180 269,5 1,5

Жèòîìèðñüêà îбë. 3 9573,9 205,5 1,3 3 9 911 267,0 1,5

Ê³ðîâîгðàäñüêà îбë. 3 6896,9 242,7 1,6 3 6 119 265,4 1,5

Хåðñîíñüêà îбë. 4 7751,9 221,2 1,4 4 7 394 264,2 1,4

Лóгàíñüêà îбë. 3 9095,6 241,7 1,6 3 8 215 259,4 1,4

Êèїâñüêà îбë. 2 8050,9 180,6 1,2 2 7 290 214,7 1,2

Чåðí³âåöüêà îбë. 2 7534,4 184,3 1,2 2 6 970 213,2 1,2

Лüâ³âñüêà îбë. 2 5314,9 175,3 1,1 2 4 957 206,9 1,1

Хàðê³âñüêà îбë. 2 3071,6 99,1 0,6 2 3 006 110,7 0,6

Уñüîгî 148 484 976 15 584,5 100 147 458 520 18 296,5 100
Джерело: складено авторами за даними [14]
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Тàбëèöÿ 3
Обсяг фінансування ЗВО у 2020–2021 рр. у розрізі регіонів, млн грн

Регіон
Обсяг видатків, 

усього

Фінансування 
стабільної 
діяльності

Залежно від 
показників 

діяльності ЗВО

Корегування 
макс. рівня

Корегування 
мін. рівня

Дод. фінан-
сування 
ЗВО з 

домінуванням 
підготовки 
педагогів

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2021
ì. Êèїâ 3 894,5 4 532,5 2 996,6 4 001,0 873,1 498,0 0,0 0,0 24,8 0 33,6
ì. Хàðê³â 2 033,0 2 355,9 1 542,9 2 079,1 479,0 248,4 0,0 0,0 11,1 6 22,6
ì. Лüâ³â 1 442,8 1 846,2 1 057,5 1 575,0 384,5 272,1 0,0 -8,9 0,8 0 8,0
Дí³пðîпåòðîâñüêà 
îбë. 1 179,6 1 295,6 895,0 1 134,0 279,9 149,8 0,0 -0,8 4,7 0 12,6

Îäåñüêà îбë. 1 009,3 1 120,2 817,2 989,7 181,3 101,5 0,0 0,0 10,8 18 11,2
Îбë. з пèò. âàгîю 
2-5% 2 712,1 3 226,8 2 054,6 2 794,5 671,7 387,1 -14,6 -37,8 0,4 0 83,0

Îбë. з пèò. âàгîю 
äî 2% 3 313,1 3 919,3 2 510,6 3 378,7 802,8 460,1 -12,0 -16,7 11,8 0 97,2

Âñüîгî 15 584,5 18 296,5 11 874,4 15 952,1 3 672,2 2 117,0 -26,6 -64,2 64,5 23,5 268,1
Джерело: складено авторами за даними [14]

Тàбëèöÿ 4
Обсяг фінансування ЗВО у 2020–2021 рр. у розрізі регіонів, %

Регіон
Обсяг видатків, 

усього

Фінансування 
стабільної 
діяльності

Залежно від 
показників 

діяльності ЗВО

Корегування 
макс. рівня

Корегування 
мін. рівня

Дод. 
фінансування 

ЗВО з 
домінуванням 

підготовки 
педагогів

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2021
ì. Êèїâ 100 100 76,9 88,3 22,4 11,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,7
ì. Хàðê³â 100 100 75,9 88,3 23,6 10,5 0,0 0,0 0,5 0,2 1,0
ì. Лüâ³â 100 100 73,3 85,3 26,6 14,7 0,0 -0,5 0,1 0,0 0,4
Дí³пðîпåòðîâñüêà 
îбë. 100 100 75,9 87,5 23,7 11,6 0,0 -0,1 0,4 0,0 1,0

Îäåñüêà îбë. 100 100 81,0 88,4 18,0 9,1 0,0 0,0 1,1 1,6 1,0
Îбë. з пèò. âàгîю 
2-5% 100 100 75,8 86,6 24,8 12,0 -0,5 -1,2 0,0 0,0 2,6

Îбë. з пèò. âàгîю 
äî 2% 100 100 75,8 86,2 24,2 11,7 -0,363 -0,4 0,357 0,0 2,5

Âñüîгî 100 100 76,2 87,2 23,6 11,6 -0,2 -0,4 0,4 0,1 1,5
Джерело: складено авторами за даними [14]

êîâèé îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ, â³äбóëîñÿ êîðåгóâàííÿ 
÷åðåз пåðåâèщåííÿ 130%-гî ð³âíÿ.

Îêð³ì п³äâèщåííÿ êîåф³ö³ºíòà ñòàб³ëüíîñò³ 
äëÿ ÇÂÎ, ñпðÿìîâàíèх íà п³äгîòîâêó фàх³âö³â 
зà âèзíà÷åíèìè âèщå ñпåö³àëüíîñòÿìè, ñêàñî-
âàíî íåîбх³äí³ñòü äîñÿгíåííÿ ð³âíÿ 90% ф³íàíñó-
âàííÿ îбñÿгó 2020 ð. äëÿ ñòðóêòóðíèх п³äðîзä³-
ë³â. У 2021 ð. îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ íå äîñÿг 90% 
ð³âíÿ 2020 ð. ó ñåìè ÇÂÎ, пðè öüîìó êîðåгóâàííÿ 
äëÿ äîñÿгíåííÿ ì³í³ìàëüíîгî ð³âíÿ ф³íàíñó-
âàííÿ â³äбóëîñÿ ëèшå äëÿ äâîх ÇÂÎ: Нàö³îíàëü-
íîгî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà юðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»  
(íà 17,8 ìëí гðí) òà Уí³âåðñèòåòó бàíê³âñüêîї 
ñпðàâè (íà 5,8 ìëí гðí). 

²íш³ п’ÿòü ÇÂÎ (Лüîòíà àêàäåì³ÿ Нàö³îíàëü-
íîгî àâ³àö³éíîгî óí³âåðñèòåòó, Îäåñüêèé òîðгî-
âåëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò ÊНТЕУ, Уæгîðîä-
ñüêèé òîðгîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò ÊНТЕУ, 
Хàðê³âñüêèé òîðгîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò 
ÊНТЕУ, Чåðí³âåöüêèé òîðгîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé 
³íñòèòóò ÊНТЕУ) º â³äîêðåìëåíèìè ñòðóêòóðíèìè 
п³äðîзä³ëàìè ³ ðîзðàхóíêîâèé îбñÿг âèäàòê³â пåðå-
âèщóº 50% îбñÿгó 2020 ð., òîбòî íå пîòðåбóюòü 
êîðåгóâàííÿ. 

Дëÿ пîð³âíÿííÿ: ó 2020 ð. â³ñ³ì ñòðóêòóðíèх 
п³äðîзä³ë³â îòðèìàëè äîäàòêîâèé îбñÿг ф³íàíñó-
âàííÿ íà зàгàëüíó ñóìó 12,1 ìëí гðí äëÿ äîñÿг-
íåííÿ 95% ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ 2019 ð. (Îäåñü-
êèé, Чåðí³âåöüêèé, Êðèâîð³зüêèé, Хàðê³âñüêèé 

òà Â³ííèöüêèé ³íñòèòóòè ÊНТЕУ, Êðèâîð³зüêèé 
³íñòèòóò ÊНЕУ, Â³äîêðåìëåíèé п³äðîзä³ë Нàö³î-
íàëüíîгî óí³âåðñèòåòó б³îðåñóðñ³â ³ пðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ Уêðàїíè òà Лüîòíà àêàäåì³ÿ Нàö³îíàëü-
íîгî àâ³àö³éíîгî óí³âåðñèòåòó).

Тàêèì ÷èíîì, ó 2021 ð. êîðåгóâàííÿ ìàêñè-
ìàëüíîгî ð³âíÿ (âèëó÷åííÿ) зб³ëüшèëîñÿ з 26,6 äî 
64,2 ìëí гðí, íåзâàæàю÷è íà òå щî ìàêñèìàëü-
íèé пîð³г п³äíÿòî з 120% äî 130%. У зâ’ÿзêó ³з 
зàзíà÷åíîю ðàí³шå пðè÷èíîю зíèêëà íåîбх³äí³ñòü 
äîòóâàííÿ зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ÇÂÎ, òîìó â³äбóëîñÿ 
ñêîðî÷åííÿ ñóìè êîðåгóâàííÿ ì³í³ìàëüíîгî ð³âíÿ 
з 64,5 äî 23,5 ìëí гðí. 

Висновки і пропозиції. У äîñë³äæåíí³ äàíî 
îö³íêó åфåêòèâíîñò³ фîðìóëüíîгî п³äхîäó äî ðîз-
пîä³ëó âèäàòê³â äåðæàâíîгî бюäæåòó ì³æ зàêëà-
äàìè âèщîї îñâ³òè.

Аíàë³з äèíàì³êè âèäàòê³â зàгàëüíîгî фîíäó 
äåðæàâíîгî бюäæåòó íà п³äгîòîâêó êàäð³â зàêëà-
äàìè âèщîї îñâ³òè òà зàбåзпå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ їх 
бàз пðàêòèêè пîêàзàâ, щî пðîòÿгîì 2019–2020 ðð. 
îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ зðîñòàâ зà âèíÿòêîì 2020 ð. 
Пðè öüîìó пîð³âíÿíî з êðàїíàìè ЄÑ òàêèé îбñÿг 
âèäàòê³â íå äàº зìîгè ÇÂÎ Уêðàїíè зàëèшàòèñÿ 
êîíêóðåíòîñпðîìîæíèìè. Îêð³ì òîгî, ð³âåíü пðî-
зîðîñò³ їх ðîзпîä³ëó ì³æ ÇÂÎ зàëèшàâñÿ íèзüêèì.

Çàпðîâàäæåíèé ó 2020 ð. п³äх³ä äî ðîзпîä³ëó 
âèäàòê³â ì³æ ÇÂÎ íà îñíîâ³ фîðìóëè äàâ зìîгó 
âðàхîâóâàòè ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ÇÂÎ п³ä ÷àñ 
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âèзíà÷åííÿ îбñÿг³â ф³íàíñóâàííÿ. У ðåзóëüòàò³ 
âñòàíîâëåíèх êðèòåð³їâ âèзíà÷åííÿ îбñÿг³â ф³íàí-
ñóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ êîðèäîðó ìàêñèìàëüíîгî ³ 
ì³í³ìàëüíîгî ð³âíÿ â³äíîñíî îбñÿг³â ф³íàíñóâàííÿ 
2019 ð., ³з 148 ÇÂÎ, ì³æ ÿêèìè бóëî пðîâåäåíî 
ðîзпîä³ë âèäàòê³â, äëÿ 24 ÇÂÎ бóëî пðîâåäåíî 
êîðåгóâàííÿ ì³í³ìàëüíîгî ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ 
îñâ³òíüîї ä³ÿëüíîñò³, äëÿ шåñòè ÇÂÎ – êîðåгó-
âàííÿ ìàêñèìàëüíîгî îбñÿгó.

Âíåñåí³ ó 2021 ð. зì³íè äî пîðÿäêó ðîзпîä³ëó 
зíà÷íî зìåíшèëè îбñÿгè âèëó÷åíü ³ äîòàö³é шëÿ-
хîì óñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâîгî ф³íàíñóâàííÿ äëÿ 
ÇÂÎ, щî ñпåö³àë³зóюòüñÿ íà п³äгîòîâö³ фàх³âö³â 
зà âèзíà÷åíèìè ñпåö³àëüíîñòÿìè, пðè öüîìó îбñÿг 

ф³íàíñóâàííÿ, ÿêèé íàäàºòüñÿ зà ðåзóëüòàòàìè 
ä³ÿëüíîñò³, ñêîðî÷åíî ÿê ó гðîшîâîìó âèðàз³, òàê 
³ зà пèòîìîю âàгîю ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â. Îòæå, 
ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ зíîâó ñòàëè â³ä³гðàâàòè 
íåзíà÷íó ðîëü ó ðîзðàхóíêó îбñÿгó ф³íàíñóâàííÿ. 
Îбñÿг âèäàòê³â ðîзпîä³ëÿºòüñÿ íåпðîпîðö³éíî äî 
êîíòèíгåíòó зäîбóâà÷³â îñâ³òè òà êîíöåíòðóºòüñÿ 
ó òðüîх ì³ñòàх: Êèºâ³, Хàðêîâ³, Лüâîâ³. Âàæëèâèì 
пèòàííÿì äî фîðìóëüíîї ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ 
зàëèшàºòüñÿ п³äх³ä, зà ÿêîгî îбñÿг âèäàòê³â íå 
фîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ðîзðàхóíêó пîòðåбè ó ф³íàí-
ñîâèх ðåñóðñàх, à âèзíà÷àºòüñÿ з ðîзðàхóíêó ìîæ-
ëèâîñòåé äåðæàâíîгî бюäæåòó òà ðîзпîä³ëÿºòüñÿ 
ì³æ ÇÂÎ.
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Уíèâåðñèòåò òàìîæåííîгî äåëà è фèíàíñîâ

ÀÍÀËÈЗ ÐÀÑПÐÅÄÅËÅÍÈЯ ÐÀÑХÎÄÎÂ МÅЖÄÓ ЗÀÂÅÄÅÍÈЯМÈ ÂЫÑШÅÃÎ ÎБÐÀЗÎÂÀÍÈЯ 
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ФÎÐМÓËЫ

Резюме
Â ñòàòüå îпðåäåëåíы пðåпÿòñòâèÿ эффåêòèâíîгî ðàзâèòèÿ âыñшåгî îбðàзîâàíèÿ â Уêðàèíå: íåäîñòà-
òî÷íыé îбъåì ðàñхîäîâ è íåэффåêòèâíыé ìåхàíèзì ðàñпðåäåëåíèÿ фèíàíñîâых ðåñóðñîâ. Дàíà îöåíêà 
эффåêòèâíîñòè âíåäðåííîгî â 2020 г. фîðìóëüíîгî пîäхîäà ê ðàñпðåäåëåíèю ðàñхîäîâ гîñóäàðñòâåííîгî 
бюäæåòà ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè âыñшåгî îбðàзîâàíèÿ, âêëю÷àющåгî òðè ñîñòàâëÿющèå: îбъåì фèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñòàбèëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îбъåì фèíàíñèðîâàíèÿ, пðåäîñòàâëÿåìыé â зàâèñèìîñòè îò пîêàзàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè, è ðåзåðâ. Ñ îäíîé ñòîðîíы, фîðìóëà пîâыñèëà óðîâåíü пðîзðà÷íîñòè ðàñпðåäåëåíèÿ è 
пðåäîñòàâèëà âîзìîæíîñòü ó÷èòыâàòü ðåзóëüòàòы äåÿòåëüíîñòè пðè îпðåäåëåíèè îбъåìà фèíàíñèðîâà-
íèÿ, ñ äðóгîé – ëåгàëèзîâàëà ìåхàíèзì пåðåðàñпðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, â ðåзóëüòàòå êîòîðîгî ëüâèíàÿ äîëÿ 
ðàñхîäîâ ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ â ó÷åбíых зàâåäåíèÿх г. Êèåâà, Хàðüêîâà è Лüâîâà. Бëàгîäàðÿ âíåñåííыì 
èзìåíåíèÿì â фîðìóëó â 2021 г. пîâышåíы îбъåìы фèíàíñèðîâàíèÿ ñòàбèëüíîé äåÿòåëüíîñòè зà ñ÷åò 
ñîêðàщåíèÿ îбъåìîâ фèíàíñèðîâàíèÿ пî ðåзóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñпîñîбñòâîâàëî ñîêðàщåíèю îбъ-
åìîâ пåðåðàñпðåäåëåíèÿ.
Ключевые слова: âыñшåå îбðàзîâàíèå, ðàñхîäы гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà, ðàñпðåäåëåíèå ðàñхîäîâ, фîð-
ìóëà ðàñпðåäåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ âыñшåгî îбðàзîâàíèÿ, êîíòèíгåíò ñîèñêàòåëåé îбðàзîâàíèÿ.
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A FORMULA-BASED EXPENDITURE ALLOCATION ANALYSIS AMONG INSTITUTIONS  
OF HIGHER EDUCATION

Abstract
The article identifies the main obstacles to the effective development of higher education in Ukraine, they 
are insufficient expenditures and inefficient mechanism of distribution of financial resources. Expenditures 
on higher education are increasing annually, but their amount in foreign currency is negligible compared 
to European countries. In 2020 a new formulaic approach to the distribution of state budget expenditures 
among higher education institutions was introduced. It includes three components: the amount of funding 
for stable activities, the amount of funding depending on performance indicators and the reserve. The effec-
tiveness of the approach is assessed. On the one hand, the formula increased the level of transparency in the 
distribution of budget expenditures and allowed taking into account the results of HEIs activities when calcu-
lating the amount of funding. On the other hand, it legitimized the mechanism of redistribution of resources, 
as a result of which the lion's share of expenses is concentrated in educational institutions of Kyiv, Kharkiv, 
Lviv (47.7% of funding belongs to 41.7% of higher education applicants). Regions in which universities are 
located, according to the share of costs in the total amount of funding, are grouped in the article: the cities 
of Kyiv, Kharkiv, Lviv, Dnipro and Odessa regions, regions with a share of resources of 2-5% of funding, 
and regions with a share of resources of less than 2%. Due to changes in the Formula in 2021, the amount 
of funding for stable activities has been increased by the amount of performance-based funding. The maxi-
mum expenditure level was increased from 120% to 130% compared to the previous year, the minimum level 
was reduced from 95% to 90%, and for an individual structural agency - 50%. This reduced the amount of 
reallocation. For example, in 2020 the adjustment of the minimum level of funding for educational activi-
ties (additional funding) was carried out for 24 HEIs for a total of 12.1 million UAH, and for 6 institutions 
the adjustment of the maximum level (reduction of estimated funding) was carried out in the amount of  
26.6 million UAH. In 2021, only 2 HEIs received additional funding (23.5 million UAH), and for 10 HEIs the 
estimated expenditures were reduced (62.2 million UAH).
Keywords: higher education, state budget expenditures, allocation of expenditures, allocation formula, higher 
education institutions (HEIs), contingent of applicants for higher education.


