
73

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2021. Ò. 26. Âèï. 2(87)

УДÊ 336.22

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/2-87-11

Сидоренко Р. В.
Лóöüêèé íàö³îíàëüíèé òåхí³÷íèé óí³âåðñèòåò

ПÎÄÀÒÊÎÂÅ ÀÄМ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍЯ Ä²ЯËÜÍÎÑÒ²  
МÀËÎÃÎ ÒÀ ÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ Б²ЗÍÅÑÓ Â ÓÊÐÀЇÍ²

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî åфåêòèâí³ñòü пîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ 
ìàëîгî òà ñåðåäíüîгî б³зíåñó â Уêðàїí³. Нà îñíîâ³ пðîâåäåíîгî äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, щî 
îñíîâíèìè ñòðèìóю÷èìè ÷èííèêàìè ó ðîзâèòêó ä³ÿëüíîñò³ ìàëîгî òà ñåðåäíüîгî п³äпðèºìíè-
öòâà â êðàїí³ º гðîì³зäêå íîðìàòèâíå зàбåзпå÷åííÿ îпîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëîгî òà ñåðåä-
íüîгî б³зíåñó, ñêëàäí³ фîðìè зâ³òíîñò³ äëÿ зâ³òóâàííÿ òà íåäîñêîíàëà ñèñòåìà пîäàòêîâîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Уñòàíîâëåíî, щî îñíîâíèì зàâäàííÿì îðгàí³â äåðæàâíîї пîäàòêîâîї ñëóæбè 
зàì³ñòü êîíñóëüòóâàííÿ пëàòíèê³â пîäàòê³â òà êîíòðîëю ñпëàòè íèìè пîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü 
ñòàëî íàпîâíåííÿ бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â òà пåðåêðèòòÿ ³ñíóю÷îгî äåф³öèòó ó íèх. Цå зóìî-
âèëî ñпðîòèâ ñåðåä ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ òà пåðåâåäåííÿ íèìè ÷àñòèíè ñâîºї ä³ÿëüíîñò³ 
«ó ò³íü». Дëÿ âèð³шåííÿ ö³ºї пðîбëåìè зàпðîпîíîâàíî ñпðîñòèòè фîðìè зâ³òíîñò³ äëÿ ìàëîгî 
òà ñåðåäíüîгî б³зíåñó, âäîñêîíàëèòè òà пîñèëèòè êîíñóëüòàòèâíî-ðîз’ÿñíюâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
пîäàòêîâîї ñëóæбè òà ë³êâ³äóâàòè п³ä ÷àñ пåðåâ³ðîê êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â îбîâ’ÿзêîâ³ñòü 
íàðàхóâàííÿ шòðàфíèх ñàíêö³é íåзàëåæíî â³ä фàêòè÷íèх ðåзóëüòàò³â пåðåâ³ðêè.
Ключові слова: ìàëèé òà ñåðåäí³é б³зíåñ, пîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ, зâ³òí³ñòü, ñпðîщåíà 
ñèñòåìà îпîäàòêóâàííÿ, пîäàòêîâ³ пåðåâ³ðêè.

Постановка проблеми. У êðàїíàх ³з ðîз-
âèíóòîю åêîíîì³êîю ìàëèé б³зíåñ âèñòóпàº 
îäíèì з îñíîâíèх äæåðåë íàпîâíåííÿ бюäæå-
ò³â ð³зíèх ð³âí³â, îñíîâîю ñòâîðåííÿ íîâèх 
(бåзêîшòîâíèх äëÿ äåðæàâè) ðîбî÷èх ì³ñöü, 
ðóш³éíèì ÷èííèêîì ðîзâèòêó òà âпðîâà-
äæåííÿ ó ñпîæèâàííÿ íîâèх òîâàð³â, ðîб³ò òà 
пîñëóг.

Дëÿ ñòèìóëюâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèх ³ ðîз-
âèòêó ³ñíóю÷èх ìàëèх ñóб’ºêò³â гîñпîäàðю-
âàííÿ óðÿäè зàñòîñîâóюòü ð³зíîгî âèäó п³ëüгè 
пîäàòêîâîгî хàðàêòåðó òà ñпðîщåííÿ п³ä ÷àñ 
âåäåííÿ îбë³êó ³ пîäàííÿ зâ³òíîñò³, зìåíшó-
ю÷è, òàêèì ÷èíîì, зàòðàòè ÷àñó ìàëîгî б³з-
íåñó íà äàí³ àñпåêòè ä³ÿëüíîñò³.

Фóíêö³îíóâàííÿ ðàö³îíàëüíîї ñèñòåìè 
пîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñпðèÿº п³äâè-
щåííю åфåêòèâíîñò³ òà пðèбóòêîâîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ. Îñîбëèâî 
àêòóàëüíî öå äëÿ ф³зè÷íèх îñ³б – п³äпðèºì-
ö³â òà ìàëèх п³äпðèºìñòâ, ó ÿêèх íå зàâæäè 
º ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ íàéíÿòè ñпåö³àë³ñòà 
з îбë³êó òà îпîäàòêóâàííÿ. Тîбòî äëÿ äàíîї 
êàòåгîð³ї пëàòíèê³â пîäàòê³â ìåхàí³зìè ðîз-
ðàхóíêó ñóì пîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü òà зàпî-
âíåííÿ ³ пîäàííÿ фîðì зâ³òíîñò³ ìàюòü бóòè 
ìàêñèìàëüíî ñпðîщåíèìè òà зðîзóì³ëèìè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ пîäàòêîâîгî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ â Уêðàїí³ зàéìàëàñÿ íèзêà â³ò÷èз-
íÿíèх ó÷åíèх-åêîíîì³ñò³â: Â.Â. Бîбèëü, 
Â.Ì. Êì³òü, Ì.². Êðóпêà, Ð.Ю. Пàñëàâñüêà, 
Î.А. Тîпîðêîâà òà ³í. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Нà ñó÷àñíîìó åòàп³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñâ³òîâîгî ðèíêó ñàìå ä³ÿëüí³ñòü 
ìàëèх òà ñåðåäí³х ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ 
ñòàº òèì ÷èííèêîì, щî äîпîìîæå â³äíîâèòè 
íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè òà пîâåðíóòè їх íà 
ð³âåíü äîпàíäåì³÷íîгî пåð³îäó. Тàê³ п³äпðè-

ºìñòâà пîòðåбóюòü äåðæàâíîї п³äòðèìêè äëÿ 
б³ëüш åфåêòèâíîгî ñâîгî фóíêö³îíóâàííÿ. 
Яê³ñíà ñèñòåìà пîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
º îäíèì ³з гîëîâíèх ä³ºâèх ÷èííèê³â òàêîї 
п³äòðèìêè. 

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè 
º âèÿâëåííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ³ñíóю÷èх íåäî-
ë³ê³â ó âзàºìîä³ї ñèñòåìè пîäàòêîâîгî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ з ìàëèì òà ñåðåäí³ì б³зíåñîì, 
щî º âàæëèâîю пåðåäóìîâîю â³äíîâëåííÿ òà 
пîäàëüшîгî ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè.

Виклад основного матеріалу. Çà äàíèìè 
Ñâ³òîâîгî бàíêó [1], ìàë³ òà ñåðåäí³ п³äпðè-
ºìñòâà (ÌÑП) â³ä³гðàюòü гîëîâíó ðîëü ó б³ëü-
шîñò³ åêîíîì³ê, îñîбëèâî ó êðàїíàх, щî ðîз-
âèâàюòüñÿ. ÌÑП пðåäñòàâëÿюòü б³ëüшå 90% 
óñ³х ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ òà ñòâîðююòü 
пîíàä 50% óñ³х ³ñíóю÷èх ðîбî÷èх ì³ñöü. 
Â åêîíîì³êàх, щî ðîзâèâàюòüñÿ, зг³äíî з îф³-
ö³éíèìè äàíèìè, ÌÑП ñòâîðююòü пîíàä 40% 
íàö³îíàëüíîгî äîхîäó. Яêщî æ óðàхîâóâàòè 
³ «ò³íüîâèé ñåêòîð», òî ö³ öèфðè бóäóòü зíà-
÷íî âèщèìè. У ñüîгîäí³шí³х óìîâàх гîñпîäà-
ðюâàííÿ ÌÑП ñòâîðююòü ñ³ì ³з äåñÿòè íîâèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü. 

Ñâ³òîâà îðгàí³зàö³ÿ òîðг³âë³ (ÑÎТ) [2] îö³-
íюº ÷àñòêó ÌÑП ó ÂÂП ðîзâèíóòèх êðàїí 
ó 55%, à ÷àñòêó íàñåëåííÿ, щî зàéíÿòà ó 
ÌÑП, – ó 60–70%.

Фàêòè÷íó ñèòóàö³ю ³з зàéíÿò³ñòю íàñå-
ëåííÿ Уêðàїíè ó ìàëîìó б³зíåñ³ òà éîгî ÷àñòêó 
â íàö³îíàëüíîìó ÂÂП пîäàíî â òàбë. 1.

Аíàë³зóю÷è íàâåäåí³ äàí³, ìîæíà зðîбèòè 
âèñíîâîê, щî ê³ëüê³ñòü зàéíÿòîгî íàñåëåííÿ 
ó ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó б³зíåñ³ â Уêðàїí³ 
пîñò³éíî зðîñòàº é óæå пåðåâèщèëà ñåðåäí³ 
зíà÷åííÿ äëÿ ðîзâèíóòèх êðàїí (пîíàä 80%). 
Аíàëîг³÷íó òåíäåíö³ю ìàº é ÷àñòêà âèгîòîâ-
ëåíîї пðîäóêö³ї ÌÑП: зà â³ñ³ì îñòàíí³х ðîê³â 
âîíà зðîñëà íà 8% ³ ñòàíîâèòü ìàéæå 2/3 â³ä 
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óñüîгî âèðîбíèöòâà êðàїíè. Çàзíà÷åí³ пîêàз-
íèêè ñâ³ä÷àòü пðî òå, щî ³ â³ò÷èзíÿíèé ìàëèé 
òà ñåðåäí³é б³зíåñ пîð³âíÿíî ³з зàêîðäîííèìè 
ñóб’ºêòàìè гîñпîäàðюâàííÿ º íàäзâè÷àéíî 
âàæëèâèì ñêëàäíèêîì зàгàëüíîíàö³îíàëü-
íîгî ðîзâèòêó òà äîбðîбóòó.

Дëÿ п³äòðèìêè òà ñòèìóëюâàííÿ ðîзâè-
òêó ä³ÿëüíîñò³ ÌÑП â Уêðàїí³ ³ñíóº îêðåìà 
ñпðîщåíà ñèñòåìà îпîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà 
зâ³òíîñò³, щî ìîæå зàñòîñîâóâàòèñÿ пðåäñòàâ-
íèêàìè ìàëîгî б³зíåñó. Îêðåì³ їх ñêëàäíèêè 
ìîæóòü зàñòîñîâóâàòèñÿ ëèшå юðèäè÷íèìè 
îñîбàìè, ³íш³ – ëèшå ф³зè÷íèìè îñîбàìè – 
п³äпðèºìöÿìè, à äåÿê³ – óñ³ìà ñóб’ºêòàìè 
гîñпîäàðюâàííÿ, щî â³äпîâ³äàюòü пåâíèì 
âèìîгàì.

Юðèäè÷í³ îñîбè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ó 
ñâîїé ä³ÿëüíîñò³ ñпðîщåíó ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü 
â³äпîâ³äíî äî П(Ñ)БÎ 25 «Ñпðîщåíà ф³íàí-
ñîâà зâ³òí³ñòü» òà ñпëàòó ºäèíîгî пîäàòêó 
(3 ³ 4 гðóпè пëàòíèê³â) ³ пîäàííÿ пîäàòêîâîї 
äåêëàðàö³ї пëàòíèêà ºäèíîгî пîäàòêó [4].

Пîäàâàòè ñпðîщåíó ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü 
ìàюòü пðàâî юðèäè÷í³ îñîбè, щî п³äпàäàюòü 
п³ä êàòåгîð³ї «ì³êðîп³äпðèºìñòâà» àбî «ìàë³ 
п³äпðèºìñòâà», ÿê³ âñòàíîâëåí³ ñò. 2 Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî бóхгàëòåðñüêèé îбë³ê ³ ф³íàí-
ñîâó зâ³òí³ñòü â Уêðàїí³» [5]. Â³äпîâ³äíî äî 
äàíîгî íîðìàòèâíîгî àêòó:

– ì³êðîп³äпðèºìñòâàìè º п³äпðèºìñòâà, 
пîêàзíèêè ÿêèх íà äàòó ñêëàäàííÿ ð³÷íîї 
ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ зà ð³ê, щî пåðåäóº зâ³ò-
íîìó, â³äпîâ³äàюòü щîíàéìåíшå äâîì ³з 
òðüîх êðèòåð³їâ: бàëàíñîâà âàðò³ñòü àêòèâ³â – 
äî 350 òèñ ºâðî; ÷èñòèé äîх³ä â³ä ðåàë³зàö³ї 
пðîäóêö³ї (òîâàð³â, ðîб³ò, пîñëóг) – äî 700 òèñ 
ºâðî; ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü пðàö³âíèê³â – äî 
10 îñ³б;

– ìàëèìè п³äпðèºìñòâàìè º п³äпðèºìñòâà, 
ÿê³ íå â³äпîâ³äàюòü êðèòåð³ÿì äëÿ ì³êðîп³ä-
пðèºìñòâ òà пîêàзíèêè ÿêèх íà äàòó ñêëà-
äàííÿ ð³÷íîї ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ зà ð³ê, щî 
пåðåäóº зâ³òíîìó, â³äпîâ³äàюòü щîíàéìåíшå 
äâîì ³з òàêèх êðèòåð³їâ: бàëàíñîâà âàðò³ñòü 

àêòèâ³â – äî 4 ìëí ºâðî; ÷èñòèé äîх³ä â³ä ðåà-
ë³зàö³ї пðîäóêö³ї (òîâàð³â, ðîб³ò, пîñëóг) – äî 
8 ìëí ºâðî; ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü пðàö³âíèê³â – 
äî 50 îñ³б.

Ф³зè÷í³ îñîбè – п³äпðèºìö³ (ФÎП) ìîæóòü 
âèбðàòè äëÿ ñâîºї ä³ÿëüíîñò³ ñпëàòó ºäèíîгî 
пîäàòêó зà óìîâè, ÿêщî їхí³é äîх³ä íå пåðå-
âèщóº 7 ìëí гðí, à ñåðåä âèä³â зä³éñíюâà-
íîї ä³ÿëüíîñò³ íåìàº зàбîðîíåíèх äëÿ ñпðî-
щåíîї ñèñòåìè îпîäàòêóâàííÿ. У òàêîìó ðàз³ 
ÿêщî ФÎП º пëàòíèêîì ºäèíîгî пîäàòêó ² ÷è  
²² гðóпè, â³í пîäàº пîäàòêîâó äåêëàðàö³ю 
пëàòíèêà ºäèíîгî пîäàòêó ðàз íà ð³ê, à ÿêщî 
²²² гðóпè – ðàз íà êâàðòàë. Îäíàê ÿêщî ФÎП 
зàëó÷àº äî ä³ÿëüíîñò³ íàéìàíó ðîбî÷ó ñèëó, 
òî ê³ëüê³ñòü âíóòð³шíüîї äîêóìåíòàö³ї òà зâ³-
ò³â зíà÷íî зðîñòàº.

Яêщî æ ФÎП âèð³шèâ пðàöюâàòè íà 
зàгàëüí³é ñèñòåì³, òî â³í зîбîâ’ÿзàíèé пîäà-
âàòè зà ðåзóëüòàòàìè ñâîºї ðîбîòè ðàз íà ð³ê 
пîäàòêîâó äåêëàðàö³ю пðî ìàéíîâèé ñòàí ³ 
äîхîäè.

Îäíèì з îñíîâíèх зàâäàíü ñпðîщåíîї ñèñ-
òåìè îпîäàòêóâàííÿ º äîпîìîгà íîâîñòâî-
ðåíîìó б³зíåñó ó ðîзâèòêó. Нàäàю÷è пåâí³ 
пîäàòêîâ³ п³ëüгè íà пî÷àòêîâèх åòàпàх ä³ÿëü-
íîñò³ пëàòíèêàì пîäàòê³â, äåðæàâà íåñå 
äåÿê³ ф³íàíñîâ³ збèòêè ÷åðåз íåäîîòðèìàííÿ 
пîäàòêîâèх íàäхîäæåíü â³ä пëàòíèê³â ºäè-
íîгî пîäàòêó (îñê³ëüêè їх зàгàëüíå пîäàòêîâå 
íàâàíòàæåííÿ зíà÷íî ìåíшå, í³æ ÿêбè âîíè 
пðàöюâàëè íà зàгàëüí³é ñèñòåì³ îпîäàòêó-
âàííÿ). Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà зðîбèòè âèñíî-
âîê, щî äåðæàâà ñòèìóëюº äî ñòâîðåííÿ 
íîâèх ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ òà, â³äпî-
â³äíî, íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü.

Пîð³âíюю÷è â³ò÷èзíÿíó пðàêòèêó з ³ñíó-
ю÷èì пåðåäîâèì ñâ³òîâèì äîñâ³äîì, ñë³ä â³ä-
зíà÷èòè, щî â Єâðîпåéñüêîìó Ñîюз³ (ЄÑ) ³з 
2008 ð. ä³º Аêò пðî ìàëèé б³зíåñ, щî º îñíî-
âîю äëÿ пîë³òèêè êðàїí ЄÑ щîäî ìàëèх òà 
ñåðåäí³х п³äпðèºìñòâ.

Îñíîâíèìè пðèíöèпàìè äàíîгî Аêòó º: 
фîðìóâàííÿ äåðæàâíîї пîë³òèêè зг³äíî з 

Тàбëèöÿ 1
Частка малого та середнього бізнесу України в робочих місцях  

та обсягах виготовленої продукції (товарів, послуг), 2010–2019 рр.

Роки

Кількість зайнятих працівників Обсяг виготовленої продукції (товарів, послуг)

Загалом по 
країні (тис осіб)

З них в МСП
Загалом по країні 

(млрд грн)

Із них у МСП

тис осіб % від загальної 
кількості млрд грн % від загальної 

вартості
2010 10 772,8 8 372,5 77,72 - - -
2011 10 164,5 7 715,5 75,91 - - -
2012 9 957,5 7 473,4 75,05 - - -
2013 9 729,1 7 345,3 75,50 2 593,3 1 456,6 56,17
2014 8 796,7 6 881,6 78,23 2 885,6 1 666,3 57,75
2015 8 180,0 6 471,4 79,11 3 449,9 2 010,0 58,26
2016 8 108,3 6 521,7 80,43 4 217,8 2 636,5 62,51
2017 8 141,0 6 580,1 80,83 5 329,0 3 289,6 61,73
2018 8 532,4 6 958,1 81,55 6 207,7 3 853,4 62,07
2019 9 017,8 7 409,5 82,17 6 981,9 4 478,8 64,15

Джерело: сформовано автором на основі [3]
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пðèíöèпîì «Ñпî÷àòêó äóìàéìî пðî ìàëå», 
îð³ºíòàö³ÿ îðгàí³â äåðæàâíîї âëàäè íà 
пîòðåбè ÌÑП, пîëåгшåííÿ äîñòóпó ÌÑП äî 
ф³íàíñóâàííÿ òîщî.

У 2020 ð. Îф³ñîì з пðîñóâàííÿ åêñпîðòó 
Уêðàїíè íà зàìîâëåííÿ Єâðîпåéñüêîгî бàíêó 
ðåêîíñòðóêö³é òà ðîзâèòêó (ЄБÐÐ) òà Îðгàí³-
зàö³ї åêîíîì³÷íîгî ñп³âðîб³òíèöòâà òà ðîзâè-
òêó (ÎЕÑÐ) бóëî пðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ щîäî 
îö³íêè ñòàíó ðåàë³зàö³ї Аêòó пðî ìàëèé б³з-
íåñ ó êðàїí³ «Уêðàїíà: Аêò пðî ìàëèé б³зíåñ, 
êðàїííèé пðîф³ëü» [6]. 

Пîð³âíюю÷è пîêàзíèêè 2020 ð. з 2016-ì, 
àâòîðè â³äзíà÷àюòü, щî «пîпðè ³ñíóю÷³ åêîíî-
ì³÷í³ òà пîë³òè÷í³ òðóäíîщ³ Уêðàїíà äîñÿгëà 
зíà÷íîгî пðîгðåñó зà пåð³îä îö³íêè зàâäÿêè 
пîñò³éíîìó âпðîâàäæåííю ðåфîðì ó òàêèх 
ñфåðàх, ÿê äåðåгóëÿö³ÿ, äåðæàâí³ зàêóп³âë³, 
óí³ф³êàö³ÿ з íîðìàòèâíî-пðàâîâîю бàзîю ЄÑ, 
à òàêîæ âäîñêîíàëåííю âëàñíîї ³íñòèòóö³é-
íîї òà зàêîíîäàâ÷îї бàзè пîë³òèêè ó ñфåð³ 
ÌÑП». Пðîòå, íåзâàæàю÷è íà âñ³ пîзèòèâí³ 
зðóшåííÿ, àíàë³з ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèх 
ÌÑП пðîäåìîíñòðóâàâ, щî íàéб³ëüшèìè 
пðîбëåìàìè íà шëÿхó їх ðîзâèòêó º àäì³í³-
ñòðóâàííÿ пîäàòê³â, ðåгóëÿòîðíèé òèñê òà  
êîðóпö³ÿ.

Çà äàíèìè ðåéòèíгó Ñâ³òîâîгî бàíêó Doing 
Business, Уêðàїíà ìàº îäí³ з íàéг³ðшèх пîêàз-
íèê³â щîäî îбñÿг³â âèòðàò ÷àñó íà ðîзðàхó-
íîê òà ñпëàòó пîäàòê³â ñåðåä êðàїí Ñх³äíîї 
Єâðîпè (òàбë. 2). ² хî÷à зíà÷åííÿ пîêàзíèêà 
пîñòóпîâî зìåíшóºòüñÿ, щî º пîзèòèâíîю 
òåíäåíö³ºю, éîгî зàгàëüíèé ðîзì³ð ñâ³ä÷èòü 
пðî íàÿâí³ñòü ñóòòºâèх пðîбëåì ó äàíîìó 
íàпðÿì³.

Îö³íюю÷è ñó÷àñíèé ðåàëüíèé ñòàí åфåê-
òèâíîñò³ ³ñíóю÷îї ñпðîщåíîї ñèñòåìè îбë³êó, 
îпîäàòêóâàííÿ òà зâ³òíîñò³ â Уêðàїí³, зà 
äàíèìè «Гëîбàëüíîгî äîñë³äæåííÿ Amway 
пðî п³äпðèºìíèöòâî зà 2018 ð³ê», ëèшå 7% 
îпèòàíèх óêðàїíñüêèх ðåñпîíäåíò³â íàзâàëè 
пðèéíÿòíèìè пîäàòêè äëÿ п³äпðèºìíèöüêîгî 
ñåðåäîâèщà, 6% – зðîзóì³ëèì íîðìàòèâíå 
ðåгóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, 2% – ñпðèÿòëèâîю 
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю. Дëÿ пîð³âíÿííÿ: äàí³ 
пîêàзíèêè ó ñâ³ò³ ñòàíîâëÿòü 33%, 34% òà 
36% â³äпîâ³äíî, ó Єâðîп³ – 26%, 26% òà 29%.

Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ USAID «Щîð³÷íà 
îö³íêà ä³ëîâîгî êë³ìàòó 2016/2017» [8], 
пîíàä 80% îпèòàíèх п³äпðèºìö³â íàéâàæëè-

â³шèìè зàхîäàìè äåðæàâíîї пîë³òèêè щîäî 
ðåфîðì ó ñåêòîð³ ìàëîгî б³зíåñó ââàæàюòü 
«зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â, íåîбх³ä-
íèх äëÿ âåäåííÿ п³äпðèºìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
(äåðåгóëÿö³ÿ)» òà «ñпðîщåííÿ пîäàòêîâîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ».

Çг³äíî з³ ñò. 14 Пîäàòêîâîгî êîäåêñó Уêðà-
їíè, «àäì³í³ñòðóâàííÿ пîäàòê³â – öå ñóêóп-
í³ñòü ð³шåíü òà пðîöåäóð êîíòðîëюю÷èх îðгà-
í³â ³ ä³é їхí³х пîñàäîâèх îñ³б, щî âèзíà÷àюòü 
³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó пîäàòêîâèх òà ìèò-
íèх â³äíîñèí, îðгàí³зîâóюòü ³äåíòèф³êàö³ю, 
îбë³ê пëàòíèê³â пîäàòê³â ³ пëàòíèê³â ºäèíîгî 
âíåñêó òà îб’ºêò³â îпîäàòêóâàííÿ, зàбåзпå-
÷óюòü ñåðâ³ñíå îбñëóгîâóâàííÿ пëàòíèê³â 
пîäàòê³â, îðгàí³зàö³ю òà êîíòðîëü íàä ñпëà-
òîю пîäàòê³â, збîð³â, пëàòåæ³â â³äпîâ³äíî äî 
пîðÿäêó, âñòàíîâëåíîгî зàêîíîì» [9].

Дîñë³äæóю÷è ³ñíóю÷ó íàö³îíàëüíó ñèñ-
òåìó àäì³í³ñòðóâàííÿ пîäàòê³â, Ì.². Êðóпêà, 
Â.Ì. Êì³òü òà Ð.Ю. Пàñëàâñüêà âèä³ëÿюòü 
÷îòèðè îñíîâíèх âèäè íàÿâíèх пðîбëåì:

1) пðàâîâ³ (пîâ’ÿзàí³ з äîòðèìàííÿì âèìîг 
пîäàòêîâîгî зàêîíîäàâñòâà);

2) îðгàí³зàö³éí³ (пðîбëåìè, ÿê³ âèíèêàюòü 
íà åòàп³ îðгàí³зàö³ї пðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ 
пîäàòê³â);

3) ñîö³àëüíî-пñèхîëîг³÷í³ (ñпðè÷èíåí³ êîí-
фë³êòîì ³íòåðåñ³â ф³ñêàëüíèх îðгàí³â ³ пëàò-
íèê³â пîäàòê³â);

4) åêîíîì³÷í³ (пîâ’ÿзàí³ з íåäîñòàòíüîю 
åêîíîì³÷íîю åфåêòèâí³ñòю фóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ пîäàòê³â) [10].

Нà äóìêó Â.Â. Бîбèëÿ òà Î.А. Тîпîðêîâîї, 
«³íâåñòèö³ї â пîêðàщåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ – öå пèòàííÿ зб³ëüшåííÿ пîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü, ³íñòðóìåíò ðîзâèòêó ìàëîгî б³з-
íåñó òà ñпðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю 
äåðæàâè íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³» [11].

Â îñíîâ³ íèзüêîї åфåêòèâíîñò³ пîäàòêîâîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ëåæèòü òå, щî éîгî ó÷àñ-
íèêè ñòàâëÿòü пåðåä ñîбîю пðîòèëåæí³ ö³ë³: 
ñóб’ºêòè гîñпîäàðюâàííÿ íàìàгàюòüñÿ зìåí-
шèòè ñóìè пîäàòêîâèх пëàòåæ³â òà збîð³â; 
êîíòðîëюю÷³ îðгàíè, ñâîºю ÷åðгîю, – ìàê-
ñèì³зóâàòè ñóìè íàäхîäæåíü äî бюäæåò³â òà 
фîíä³â. 

Гîëîâíîю пðîбëåìîю íà ñó÷àñíîìó åòàп³ 
ðèíêîâèх â³äíîñèí ñòàëî òå, щî зà ðàхóíîê 
пîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâà íàìàгà-
ºòüñÿ âèð³шèòè пðîбëåìè з пîшóêîì íåîбх³ä-

Тàбëèöÿ 2
Час, що витрачається на сплату податків на рік у країнах Східної Європи  

в 2014–2020 рр., годин

Країна
Рік

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Уêðàїíà 390 350 350 355,5 327,5 327,5 328
Пîëüщà 286 286 271 271 260 334 334
Чåх³ÿ 413 413 405 234 248 230 230
Ñëîâà÷÷èíà 207 207 188 192 192 192 192
Угîðщèíà 277 277 277 277 277 277 277
Ðóìóí³ÿ 200 159 159 161 163 163 163
Джерело: сформовано автором на основі [7]
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íèх êîшò³â äëÿ пîêðèòòÿ äåф³öèò³â бюäæåò³â 
òà фîíä³â. Тàêèì ÷èíîì, ñèñòåì³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ пîäàòê³â äîäàюòü íîâó, ñîö³àëüíî íå 
ñпðàâåäëèâó, òà íå хàðàêòåðíó їé фóíêö³ю. 
Цå пðèзâîäèòü äî óíåìîæëèâëåííÿ ³ñíóâàííÿ 
ä³ºâîї пîäàòêîâîї ñèñòåìè, щî бàзóºòüñÿ íà 
пðèíöèп³ «âñ³ ÷åñíî пëàòÿòü пîäàòêè – äåð-
æàâà пðîзîðî âèòðà÷àº îòðèìàí³ êîшòè».

²ñíóâàííÿ пëàí³â пî шòðàфàх п³ä ÷àñ 
пåðåâ³ðîê äëÿ îðгàí³â äåðæàâíîї пîäàò-
êîâîї ñëóæбè, пåðåâ³ðêà ñóì пîäàòêîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü â³äпîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèх «êîå-
ф³ö³ºíò³â пîäàòêîâîгî íàâàíòàæåííÿ», òèñê 
íà пëàòíèê³â пîäàòê³â п³ä ÷àñ пîäàííÿ íèìè 
зâ³òíîñò³ з â³ä’ºìíèìè пîêàзíèêàìè пîäàòêî-
âîгî зîбîâ’ÿзàííÿ (íàпðèêëàä, ПДÂ) òà ³íш³ 
³äåíòè÷í³ «íåíîðìàòèâí³» åëåìåíòè ñó÷àñíîї 
ñòðóêòóðè пîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ пðè-
зâîäÿòü äî âèêðèâëåííÿ пîêàзíèê³â ä³ÿëü-
íîñò³ ó зâ³òíîñò³ ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ 
òà пîшóêó íèìè ìîæëèâîñòåé óхèëåííÿ â³ä 
ñпëàòè пîäàòê³â ó пîâíîìó îбñÿз³.

Уðàхîâóю÷è òå, щî ìàéæå êîæíà пåðåâ³ðêà 
îðгàíàìè ДПÑ зàâåðшóºòüñÿ íàðàхóâàííÿì 
шòðàфíèх ñàíêö³é íà пëàòíèêà пîäàòê³â (ó 
зíà÷í³é ñâîїé ÷àñòèí³ пî ф³êòèâíèх пðè÷è-
íàх, îñê³ëüêè пåðåâ³ðÿю÷èì íåîбх³äíî âèêî-
íóâàòè пîñòàâëåí³ пëàíè), òî ñóб’ºêòè гîñпî-
äàðюâàííÿ пîòðàпëÿюòü ó ñèòóàö³ю, êîëè їì 
íåîбх³äíî ñпëà÷óâàòè пîäàòêîâ³ зîбîâ’ÿзàííÿ 
äâ³÷³: âëàñíå п³ñëÿ íàðàхóâàííÿ ³ п³ñëÿ 
«äîíàðàхóâàííÿ» зà ðåзóëüòàòàìè пåðåâ³-
ðîê êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â. Цå пðèзâîäèòü 
äî зàéâèх âèòðàò ó гîñпîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. 
Нåзàêîíí³ñòü ä³é п³ä ÷àñ пðîâåäåííÿ пåðå-
â³ðêè äîâîë³ ÷àñòî óñп³шíî îñêàðæóºòüñÿ ó 
ñóä³, îäíàê âåäåííÿ ñóäîâîгî пîзîâó òàêîæ 
пðèзâîäèòü äî íîâèх âèòðàò êîшò³â. Тîìó â 
äåÿêèх âèпàäêàх, îñîбëèâî ÿêщî ñóìà íàðà-
хîâàíèх шòðàфíèх ñàíêö³é íåзíà÷íà, пëàò-
íèêè пîäàòê³â ñпëà÷óюòü âèгàäàí³ шòðàфè ³ 
íå âèòðà÷àюòü ÷àñ òà êîшòè íà îñêàðæåííÿ 
їхí³х ä³é.

Îñîбëèâî гîñòðî öÿ пðîбëåìà ñòîїòü äëÿ 
пðåäñòàâíèê³â ìàëîгî б³зíåñó, щî ìàюòü 
íåзíà÷í³ ñóìè ñâîїх êîшò³â òà îбìåæåíèé 
äîñòóп äî зàëó÷åíèх (ó зâ’ÿзêó з їх âèñîêîю 
âàðò³ñòю).

Агðåñèâíà ф³ñêàëüíà пîë³òèêà ДПÑ пðè-
зâîäèòü äî òîгî, щî зíà÷íà ÷àñòèíà ìàëîгî 
б³зíåñó éäå «ó ò³íü» äëÿ ì³í³ì³зàö³ї îф³ö³éíèх 

пîäàòêîâèх пëàòåæ³â, îñê³ëüêè п³ä ÷àñ пðî-
âåäåííÿ пåðåâ³ðîê êîíòðîëюю÷èìè îðгàíàìè 
íåзàëåæíî â³ä пðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ îбë³êó 
òà íàðàхóâàííÿ пîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü âîíè 
âñå îäíî бóäóòü зìóшåí³ äîпëàòèòè щå пåâí³ 
ñóìè пîäàòê³â òà збîð³â.

Дëÿ ë³êâ³äàö³ї òàêîї ñèòóàö³ї íåîбх³äíå 
âпðîâàäæåííÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ êðîê³â 
щîäî п³äâèщåííÿ зàхèщåíîñò³ пðàâ ñóб’ºêò³â 
ìàëîгî б³зíåñó òà ðîзшèðåííÿ ³íфîðìàö³éíî-
êîíñóëüòàö³éíîгî íàпðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ДПÑ.

Щîäî пåðшîї ÷àñòèíè пðîпîзèö³ї, òî îñíî-
âíèìè ñêëàäíèêàìè зì³í ìàюòü ñòàòè:

1) ðåàëüí³ñòü ñóì íàðàхîâàíèх шòðàф³â п³ä 
÷àñ пåðåâ³ðîê äî âèÿâëåíèх пîðóшåíü;

2) ñпðîщåííÿ пðîöåñó â³äшêîäóâàííÿ ñóì 
ПДÂ;

3) ë³êâ³äàö³ÿ ³ñíóю÷îї пðàêòèêè пëàí³â пî 
шòðàфàх òà êîåф³ö³ºíò³â пîäàòêîâîгî íàâàí-
òàæåííÿ.

Дðóгà пðîпîзèö³ÿ ìàº ðåàë³зîâóâàòèñÿ 
шëÿхîì ñòâîðåííÿ îêðåìèх п³äðîзä³ë³â â 
îðгàíàх ДПÑ, щî зàéìàòèìóòüñÿ âèíÿòêîâî 
íàäàííÿì ðîз’ÿñíåíü пîëîæåíü ÷èííîгî зàêî-
íîäàâñòâà ñóб’ºêòàì ìàëîгî п³äпðèºìíèöòâà. 
Цå ìàº бóòè ³íфîðìóâàííÿ бàæàю÷èх â³ä-
êðèòè âëàñíó ñпðàâó щîäî ìåхàí³зìó пî÷àòêó 
її îфîðìëåííÿ òà âèбîðó б³ëüш åфåêòèâí³шîї 
(äëÿ пëàòíèêà пîäàòêó) ñèñòåìè îпîäàòêó-
âàííÿ; äîпîìîгà ó зàпîâíåíí³ фîðì зâ³òíîñò³ 
âæå ³ñíóю÷èì ñóб’ºêòàì гîñпîäàðюâàííÿ, 
щî íå ìàюòü âëàñíîгî бóхгàëòåðà; ðîзпîâñю-
äæåííÿ ³íфîðìàö³ї щîäî зì³í зàêîíîäàâ÷îї 
бàзè ä³ÿëüíîñò³ ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ 
òîщî.

Висновки і пропозиції. П³äñóìîâóю÷è 
пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, ñë³ä â³äзíà÷èòè, щî 
³ñíóю÷à ñèñòåìà пîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ìàëîгî òà ñåðåäíüîгî б³зíåñó â Уêðàїí³ 
º íåäîñêîíàëîю òà íååфåêòèâíîю. Гîëîâíèìè 
пðè÷èíàìè öüîгî º гðîì³зäêå íîðìàòèâíå 
зàбåзпå÷åííÿ îпîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÑП, 
ñêëàäí³ äëÿ зàпîâíåííÿ фîðìè зâ³òíîñò³, 
àгðåñèâíà ф³ñêàëüíà пîë³òèêà пîäàòêîâîї 
ñëóæбè òà ³í. Âèÿâëåí³ пðîбëåìè пîòðåбó-
юòü íàгàëüíîгî âèð³шåííÿ äëÿ п³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóб’ºêò³â гîñпîäà-
ðюâàííÿ, щî ñòàº îñîбëèâî àêòóàëüíèì äëÿ 
пðèшâèäшåííÿ пîäîëàííÿ êðàїíîю åêîíî-
ì³÷íîгî ñпàäó, âèêëèêàíîгî êîðîíàâ³ðóñíîю  
пàíäåì³ºю.
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Сидоренко Р. В.
Лóöêèé íàöèîíàëüíыé òåхíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÀÄМÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÈ  
МÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ БÈЗÍÅÑÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Резюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà эффåêòèâíîñòü íàëîгîâîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâà-
íèÿ ìàëîгî è ñðåäíåгî бèзíåñà â Уêðàèíå. Нà îñíîâå пðîâåäåííîгî èññëåäîâàíèÿ âыÿâëåíî, 
÷òî îñíîâíыìè ñäåðæèâàющèìè фàêòîðàìè â ðàзâèòèè äåÿòåëüíîñòè ìàëîгî è ñðåäíåгî пðåä-
пðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíå ÿâëÿюòñÿ гðîìîзäêîå íîðìàòèâíîå îбåñпå÷åíèå íàëîгîîбëîæåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ìàëîгî è ñðåäíåгî бèзíåñà, ñëîæíыå фîðìы îò÷åòíîñòè è íåñîâåðшåííàÿ ñèñòåìà 
íàëîгîâîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Уñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíîé зàäà÷åé îðгàíîâ гîñóäàðñòâåííîé 
íàëîгîâîé ñëóæбы âìåñòî êîíñóëüòèðîâàíèÿ íàëîгîпëàòåëüщèêîâ è êîíòðîëÿ óпëàòы èìè 
íàëîгîâых îбÿзàòåëüñòâ ñòàëî íàпîëíåíèå бюäæåòîâ ðàзíых óðîâíåé è пåðåêðыòèÿ ñóщåñòâó-
ющåгî äåфèöèòà â íèх. Эòî îбóñëîâèëî ñîпðîòèâëåíèå ñðåäè ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ è 
пåðåâîä èìè ÷àñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè «â òåíü». Дëÿ ðåшåíèÿ эòîé пðîбëåìы пðåäëîæåíî 
óпðîñòèòü фîðìы îò÷åòíîñòè äëÿ ìàëîгî è ñðåäíåгî бèзíåñà, óñîâåðшåíñòâîâàòü è óñèëèòü 
êîíñóëüòàòèâíî-ðàзъÿñíèòåëüíóю äåÿòåëüíîñòü íàëîгîâîé ñëóæбы è ëèêâèäèðîâàòü пðè пðî-
âåðêàх êîíòðîëèðóющèх îðгàíîâ îбÿзàòåëüíîñòü íà÷èñëåíèÿ шòðàфíых ñàíêöèé âíå зàâèñè-
ìîñòè îò фàêòè÷åñêèх ðåзóëüòàòîâ пðîâåðêè.
Ключевые слова: ìàëыé è ñðåäíèé бèзíåñ, íàëîгîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, îò÷åòíîñòü, óпðî-
щåííàÿ ñèñòåìà íàëîгîîбëîæåíèÿ, íàëîгîâыå пðîâåðêè.
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Sydorenko Roman
Lutsk National Technical University

TAX ADMINISTRATION OF SMALL AND MEDIUM BUSINESS ACTIVITIES IN UKRAINE

Summary
The article examines the effectiveness of tax administration of small and medium-sized businesses 
in Ukraine. Small and medium-sized businesses in Ukraine, as well as around the world, play an 
important role in the country's economy. State support for existing small businesses and incen-
tives to create new businesses makes it possible to increase revenues from taxes and fees to the 
budgets of various levels, create new jobs without spending public funds, promote new products 
and services, help citizens express themselves. etc. In Ukraine, in such entities, more than 80% of 
all employees work and they produce about 65% of the total cost of manufactured products in the 
country. These shares have tended to grow steadily in recent years. To support such businesses, 
the government has created a simplified taxation system and simplified financial reporting. Based 
on the study, it was found that the main constraints in the development of small and medium 
enterprises in the country are cumbersome regulatory support for taxation of small and medium 
businesses, complex reporting forms and imperfect system of tax administration. Ukraine is one 
of the last places in Europe in terms of the time a taxpayer has to spend calculating tax liabilities, 
paying taxes and fees, and filling out reporting forms. It was established that the main task of 
the state tax service, instead of advising taxpayers and controlling their payment of tax liabili-
ties, was to fill the budgets of various levels and cover the existing deficit. This led to opposition 
among businesses and the transfer of part of their activities "in the shadows". To solve this prob-
lem, it is proposed to simplify reporting forms for small and medium-sized businesses, improve 
and strengthen the advisory and explanatory activities of the tax service and eliminate the obliga-
tion to impose penalties on inspections of regulatory authorities, regardless of the actual results 
of the inspection. Improving the tax administration of such businesses will make it easier for the 
national economy to end the global economic crisis caused by the pandemic and to speed up the 
recovery and growth of domestic production and consumption.
Keywords: small and medium business, tax administration, reporting, simplified taxation system, 
tax audits.
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