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Дîñë³äæåíî ³ííîâàö³éí³ п³äхîäè щîäî ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’ºäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä â Уêðàїí³. Ñфîðìîâàíî àëгîðèòì îðгàí³зàö³ї ф³íàíñîâîгî êîíòðîëю ðåàë³зàö³ї ö³ëüîâèх 
пðîгðàì îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä. Аêöåíòîâàíî óâàгó íà òîìó, щî âàæëèâèì àñпåêòîì ìîäåðí³-
зàö³ї ñèñòåìè óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä º íàðîщåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó зà ðàхóíîê àêòèâ³зàö³ї ³íâåñòèö³éíîї òà ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ â гðîìàäàх. Узàгàëüíåíî, 
щî ìîäåðí³зàö³ÿ óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä пîâèííà п³äпîðÿäêîâóâàòèñÿ 
îñíîâíèì зàхîäàì щîäî äåöåíòðàë³зàö³ї äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, à óñ³ ðåфîðìè пîâèíí³ ðîзгëÿäàòèñÿ ó 
ñèñòåìíîìó âзàºìîзâ’ÿзêó òà âðàхîâóâàòè ÷èííèêè âпëèâó, íàÿâí³ñòü àëüòåðíàòèâ пîêðàщàííÿ ф³íàíñî-
âîгî зàбåзпå÷åííÿ ðîзâèòêó îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, àêóìóëÿö³ї, ðîзпîä³ëó, пåðåðîзпîä³ëó òà 
âèòðà÷àííÿ êîшò³â.
Ключові слова: ³ííîâàö³ÿ, îб’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà гðîìàäà, ìîäåðí³зàö³ÿ, ñèñòåìà óпðàâë³ííÿ ф³íàí-
ñàìè, ф³íàíñîâèé êîíòðîëü.

Постановка проблеми. Пèòàííÿ óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè âзàгàë³ äîñë³äæóâàëîñÿ â³äîìèìè íàó-
êîâöÿìè äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ. Бóëî âèñâ³òëåíî 
íèзêó àñпåêò³â, щî ðîзêðèâàюòü ñпåöèф³÷í³ñòü 
óпðàâë³íñüêèх â³äíîñèí ó ñфåð³ ф³íàíñ³â, â òîìó 
÷èñë³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îäíàê, âèíèêíåííÿ â 
Уêðàїí³ íîâîгî ñóб’ºêòà – îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëü-

íèх гðîìàä (ÎТГ) – пðîâîêóº íåîбх³äí³ñòü пîгëè-
бëåííÿ â³äпîâ³äíèх íàóêîâèх ðîзâ³äîê з ìåòîю 
з’ÿñóâàííÿ îñîбëèâîñòåé óпðàâë³ííÿ їхí³ìè ф³íàí-
ñàìè òà, зà íåîбх³äíîñò³, ðîзðîбêè íîâèх ÷è пðè-
ñòîñóâàííÿ ³ñíóю÷èх ìåòîäè÷íèх п³äхîä³â ф³íàí-
ñîâîгî ìåíåäæìåíòó äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó пðàêòèö³ 
фóíêö³îíóâàííÿ öèх ³íñòèòóö³éíèх óòâîðåíü.

© Ìåëüíèê Â. Ì., Щóð Ð. ²., Жèòàð Ì. Î., 2020



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2020. Ò. 25. Âèï. 6(85)

240

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàòèêà äîñë³äæåííÿ п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ зíàéшëà ñâîº â³äîбðàæåííÿ â пðàöÿх 
òàêèх íàóêîâö³â, ÿê: Т.Г. Бîíäàðóê, Î.П. Êèðè-
ëåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêà, ².Я. Чóгóíîâà òà ³íшèх.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Фóíêö³îíóâàííÿ ÎТГ пîòðåбóº ðîз-
ðîбêè íîâèх ³ííîâàö³éíèх п³äхîä³â ìîäåðí³зàö³ї 
ñèñòåìè óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè òàêèх гðîìàä, щî 
пîòðåбóº пðîâåäåííÿ ґðóíòîâíîгî äîñë³äæåííÿ 
зàзíà÷åíîї пðîбëåìàòèêè.

Метою статті º äîñë³äæåííÿ ³ííîâàö³éíèх п³ä-
хîä³â ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè 
íîâîñòâîðåíèх ÎТГ з ìåòîю п³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ фîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ гðîшîâèх фîí-
ä³â òàêèх гðîìàä òà äîñÿгíåííю íèìè ф³íàíñîâîї 
ñàìîñò³éíîñò³ òà íåзàëåæíîñò³.

Виклад основного матеріалу. Îäí³ºю з îñîбëèâî 
â³ä÷óòíèх пðîбëåì, хàðàêòåðíèх äëÿ óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè ÎТГ, º íàÿâí³ òðàäèö³ї â îðгàí³зàö³ї 
бюäæåòíîгî пðîöåñó. Нèзêà їх бåðå ñâ³é пî÷àòîê 
щå з ðàäÿíñüêèх ÷àñ³â ³ пîëÿгàº ó п³äì³í³ зàбåзпå-
÷åííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèòðàò бюðîêðàòè÷íèìè 
пðîöåäóðàìè îðгàí³зàö³ї їх ф³íàíñóâàííÿ, ÿê³ 
íà÷åбòî пîпåðåäæàюòü íååфåêòèâí³ âèäàòêè.

Чàñòî äëÿ ì³ñöåâèх îðгàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(³ ÎТГ íå âèíÿòîê) хàðàêòåðíà â³äñóòí³ñòü äîâгî-
ñòðîêîâîї ф³íàíñîâîї ñòðàòåг³ї, зóìîâëåíà íåп³ä-
гîòîâëåí³ñòю óпðàâë³íö³â òà ñèñòåìè óпðàâë³ííÿ 
äî її фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї. Ñòðàòåг³÷í³ ö³ë³, 
âèзíà÷åí³ ó îбîâ’ÿзêîâèх äîêóìåíòàх, п³äì³íÿ-
юòüñÿ гàðíèìè фðàзàìè, зàпîзè÷åíèìè з äåð-
æàâíèх пðîгðàì òà îбґðóíòóâàíü íîðìàòèâíèх 
àêò³â, з пðîìîâ пîë³òèê³â òà гðîìàäñüêèх ä³ÿ÷³â.  
Дî êîíêðåòíîї гðîìàäè âîíè ìîæóòü íå ìàòè æîä-
íîгî ñòîñóíêó ³ íå бóòè пîâ’ÿзàíèìè з її пðîбëå-
ìàìè, âèð³шåííÿ ÿêèх º íåîбх³äíèì ó äîâгî- òà 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é пåðñпåêòèâ³. Â³äпîâ³äíî, пëà-
íóâàííÿ âèòðàò òà їх ф³íàíñóâàííÿ âèÿâëÿюòüñÿ 
íåпîâ’ÿзàíèìè з³ ñòðàòåг³÷íèìè ö³ëÿìè ðîзâèòêó 
гðîìàäè, àбî, ó êðàщîìó âèпàäêó, зâ'ÿзîê öåé º 
íå÷³òêèì ³ ñëàбêèì. Тàêîæ пðè öüîìó âàðòî â³ä-
зíà÷èòè, щî пðàêòè÷íî â³äñóòí³ åфåêòèâí³ ìåòî-
äèêè пðîгíîзóâàííÿ пîпèòó íà ñóñп³ëüí³ òîâàðè ³ 
пîñëóгè, ÿê³ ìîæíà бóëî б зàñòîñóâàòè â пðàêòèö³. 
Â³äпîâ³äí³ ñîö³îëîг³÷í³ äîñë³äæåííÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ íå зä³éñíююòüñÿ. 

Нåзâàæàю÷è íà зàзíà÷åí³ âèщå пðîбëåìè, äëÿ 
б³ëüшîñò³ ñó÷àñíèх ÎТГ Уêðàїíè àêòóàëüíîю º ðîз-
ðîбêà ñòðàòåг³ї óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè, âèхîäÿ÷è з 
íàÿâíèх óìîâ òà îбñòàâèí. Êèòàéñüêèé  ф³ëîñîф 
Ñóíü Цзè âêàзóâàâ, щî ñòðàòåг³ÿ бåз òàêòèêè – 
íàéпîâ³ëüí³шèé шëÿх äî пåðåìîгè, àëå òàêòèêà 
бåз ñòðàòåг³ї – öå ìåòóшíÿ пåðåä пîðàзêîю. Нåîб-
х³äíî ñфîðìóâàòè äîâгîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðîзâèòêó 
òà зàпðîпîíóâàòè шëÿхè їх ðåàë³зàö³ї, îбðàâшè 
íàéåфåêòèâí³шèé. Пàðàëåëüíî âàæëèâî â³äíàéòè 
äæåðåëà ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà ñпëàíóâàòè пåðå-
ðîзпîä³ë êîшò³â ì³æ íàпðÿìàìè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîгî ðîзâèòêó ³ ñфåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
гðîìàäè. Т.Г. Бîíäàðóê âèä³ëÿº 4 òèпè ñòðàòå-
г³é óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè, ÿê³ îðгàíè ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ пîâèíí³ зàñòîñîâóâàòè зàëåæíî 
â³ä ñâîгî ф³íàíñîâîгî ñòàíó òà ð³âíÿ ðîзâèòêó 
[1, ñ. 459]: ñòðàòåг³ÿ пîäîëàííÿ ф³íàíñîâîї íåñò³é-
êîñò³; còðàòåг³ÿ ñòàб³ë³зàö³ї ðîзâèòêó; ñòðàòå-
г³ÿ зàбåзпå÷åííÿ ñòàб³ëüíîгî ðîзâèòêó; ñòðàòåг³ÿ 
зðîñòàííÿ (пîêðàщàííÿ пîêàзíèê³â).

Тàêòè÷íå óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè ÎТГ òàêîæ ìàº 
íèзêó íåäîë³ê³â òà пðîбëåì. Тàê, â ÷àñòèí³ ф³íàí-
ñóâàííÿ âèòðàò íåîбх³äíîю º ðîзðîбêà ³ зàñòîñó-

âàííÿ ä³ºâîї ìåòîäèêè âèзíà÷åííÿ âàðòîñò³ пîñëóг, 
щî óíåìîæëèâëюâàëà б зàâèщåííÿ òà ³íш³ ìàí³пó-
ëÿö³ї, óòî÷íåíèх êðèòåð³їâ îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ 
пîñëóг. Тàêîæ пðè ðîзðîбö³ пðîåêò³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â äëÿ п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ їх гðî-
ìàäñüêèх îбгîâîðåíü ñë³ä зàбåзпå÷èòè äîñòóпí³ñòü 
îñíîâíèх ф³íàíñîâèх пîêàзíèê³â äëÿ ðîзóì³ííÿ 
íàñåëåííÿì, щî зóìîâëюº íåîбх³äí³ñòü íàâåäåííÿ 
îбñÿг³â зàêóп³âåëü òà íàäàííÿ пîñëóг ó íàòóðàëü-
íèх âèì³ðíèêàх пîðÿä з ф³íàíñîâèìè. Êð³ì òîгî, 
âàæëèâèì º зàпîзè÷åííÿ пåðåäîâîгî äîñâ³äó óпðàâ-
ë³ííÿ ф³íàíñàìè ÎТГ, íàÿâíîгî ó ñóñ³äí³х êðàїíàх. 
Аëå íåîбх³äíî àäàпòóâàòè éîгî äî ³ñíóю÷èх óìîâ 
â Уêðàїí³ з пîпðàâêîю íà ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîгî ðîзâèòêó êîíêðåòíîгî ðåг³îíó ³ гðîìàäè, 
îñê³ëüêè íåìîæëèâî ðîзðîбèòè óí³âåðñàëüí³ п³ä-
хîäè ³ ñòàíäàðòè äëÿ âñ³х àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèх óòâîðåíü. У öüîìó êîíòåêñò³ íîâîї 
àêòóàëüíîñò³ íàбóâàº пèòàííÿ п³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
ф³íàíñîâîї гðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ òà êåð³âíèê³â 
ì³ñöåâèх îðгàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåàë³зàö³ÿ â³ä-
пîâ³äíèх пðîгðàì äîзâîëèëà б ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
пîäîëàííÿ пðîбëåì íåäîñêîíàëîñò³ гðîìàäñüêèх 
îðгàí³зàö³é, òðóäíîщ³â зàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî 
зàпîзè÷åííÿ пåðåäîâîгî äîñâ³äó, пîбîюâàííÿ ñàìî-
âðÿä³âíèх ³íñòèòóö³é щîäî âзÿòòÿ íà ñåбå äîäàòêî-
âîї â³äпîâ³äàëüíîñò³ зà пðèéíÿò³ ð³шåííÿ òà гîòîâ-
íîñò³ â³äñòîюâàòè пîзèö³ю гðîìàäè.

Ðåàë³зàö³ÿ ñòðàòåг³ї ³ òàêòèêè óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè ÎТГ пîòðåбóº àêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ 
ìîí³òîðèíгó ÿê бåзпåðåðâíîї ñèñòåìè ñпîñòåðåæåíü 
òà àíàë³зó ³íфîðìàö³ї щîäî ðîзâèòêó гðîìàäè, 
âñòàíîâëåííÿ éîгî îñíîâíèх òåíäåíö³é, п³äгîòîâêè 
ðåêîìåíäàö³é з пîäîëàííÿ íåäîë³ê³â òà êðèзîâèх 
ñèòóàö³é. Пðîбëåìîю äëÿ ÎТГ º íå ñò³ëüêè îðгà-
í³зàö³ÿ ³ пðîâåäåííÿ öüîгî ìîí³òîðèíгó, ñê³ëüêè 
ðîзðîбêà пåðåë³êó ³ àíàë³з пîêàзíèê³â. Їх íàб³ð 
зàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèх зàâäàíü íà пåâíèé пåð³îä 
³ пîâèíåí пî÷èíàòèñÿ îö³íêîю зàгàëüíîåêîíîì³÷-
íîгî ñòàíó, хàðàêòåðèзóю÷è ÿê фóíêö³îíóâàííÿ 
îêðåìèх п³äпðèºìñòâ íà òåðèòîð³ї гðîìàäè, òàê ³ 
âзàºìîпîâ’ÿзàíèх ñóб’ºêò³â, щî ñêëàäàюòü ö³ë³ 
êîìпëåêñè àбî êëàñòåðè íà òåðèòîð³ї ê³ëüêîх гðî-
ìàä, ³ íàâ³òü гàëóзåé íà òåðèòîð³ї ê³ëüêîх ðåг³îí³â. 
Пîâ’ÿзàí³ñòü пðîöåñ³â ðîзâèòêó öèх ñóб’ºêò³â âèзíà-
÷àº ìîæëèâîñò³ àêóìóëÿö³ї ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
êîæíîї êîíêðåòíîї ÎТГ. Êð³ì зàгàëüíîåêîíîì³÷íèх 
пîêàзíèê³â âàæëèâèì äëÿ ìîí³òîðèíгó º ðîзâèòîê 
ñîö³àëüíîї ñфåðè ³ ñфåðè пîñëóг, â òîìó ÷èñë³ òèх, 
щî íàäàюòüñÿ îðгàíàìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñòàí åêîëîг³ї, òîщî. Тîìó, íà íàшó äóìêó, òàêèé 
ìîí³òîðèíг ìàº пðîâîäèòèñÿ öåíòðàë³зîâàíî äåðæà-
âîю з íàäàííÿì ðåзóëüòàò³â àíàë³зó ³ ðåêîìåíäàö³é 
îðгàíàì ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ÎТГ ìîæóòü 
äîпîâíюâàòè éîгî ðåзóëüòàòè ñàìîñò³éíî ðîзðîбëå-
íèì пåðåë³êîì äîäàòêîâèх пîêàзíèê³â, ÿê³ óòî÷-
íююòü, ³íäèâ³äóàë³зóюòü хàðàêòåðèñòèêó їхíüîгî 
ð³âíÿ ðîзâèòêó, пðîбëåìè òà шëÿхè їх âèð³шåííÿ. 
Îñîбëèâî âàæëèâîю, ÿê ³ íàäзâè÷àéíî ñêëàäíîю, º 
îö³íêà åфåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â  
(ÿê âëàñíèх, òàê ³ îòðèìàíèх з äåðæàâíîгî 
бюäæåòó). Пðè її пðîâåäåíí³ íåîбх³äíî âðàхîâó-
âàòè íå ëèшå îбñÿгè âèòðàò òà їх äèíàì³êó (ó òîìó 
÷èñë³ íà äóшó íàñåëåííÿ), à é ñòóп³íü âèêîíàííÿ 
фóíêö³é òà зàâäàíü ì³ñöåâîгî îðгàíó ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ñòü íàäàííÿ пîñëóг (âêëю÷àю÷è ìåðåæó 
п³äпîðÿäêîâàíèх бюäæåòíèх óñòàíîâ) [2]. Ñüîгîäí³ 
íåìàº ºäèíîї íàóêîâî îбґðóíòîâàíîї ìåòîäèêè òàêîї 
îö³íêè. Îðгàíè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ зàñòîñîâó-
юòü åп³зîäè÷í³ àíàë³òè÷í³ п³äхîäè, åфåêò â³ä ÿêèх 
ñóìí³âíèé. Ì³ñöåâèì îðгàíàì âëàäè òàê³ ðîзðîбêè 
íå п³ä ñèëó, îñê³ëüêè âîíè âèìàгàюòü âàðò³ñíèх 
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³ òðèâàëèх íàóêîâèх äîñë³äæåíü, зä³éñíèòè ÿê³ 
ìîæóòü ëèшå пîòóæí³ êîëåêòèâè â÷åíèх-åêîíîì³ñ-
ò³â. Тîìó ââàæàºìî, щî ñòâîðåííÿ òàêîї ìåòîäèêè 
ìàº ñòàòè зàгàëüíîäåðæàâíèì зàâäàííÿì. 

Ìîäåðí³зàö³ÿ ³ñíóю÷îї ñèñòåìè ф³íàíñîâîгî 
êîíòðîëю â пðîöåñ³ âèêîíàííÿ ö³ëüîâèх пðîгðàì 
îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â Уêðàїí³ пîâè-
ííà пåðåäбà÷àòè: âèзíà÷åííÿ зàâäàíü, фóíêö³é, 
пðàâ, îбîâ’ÿзê³â òà â³äпîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèх àóäè-
òîðñüêèх êîì³òåò³â з пåðåäбà÷åííÿì íàäàííÿ íèìè 
êîíñóëüòàòèâíîї òà пðàêòè÷íîї äîпîìîгè âèêîíàâ-
÷èì îðгàíàì îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä. 

Â³äпîâ³äíî äî зàзíà÷åíèх пðîпîзèö³é òà зâà-
æàю÷è íà пðîâåäåíèé àíàë³з зàðóб³æíîгî äîñâ³äó 
зàпðîпîíîâàíî ëîг³÷íó пîñë³äîâí³ñòü зä³éñíåííÿ 
ф³íàíñîâîгî êîíòðîëю â пðîöåñ³ ðåàë³зàö³ї ö³ëüî-
âèх пðîгðàì îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä 
â Уêðàїí³ (ðèñ. 1). Тàêîæ äîö³ëüíèì º зàпðîâà-
äæåííÿ îêðåìèх êîìб³íîâàíèх фîðì пîпåðåäíüîгî 
êîíòðîëю ä³ÿëüíîñò³ îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä – êîíñóëüòóâàííÿ з пèòàíü óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè ³ ìàéíîì òà îбë³êó îпåðàö³é; пðàê-
òè÷íà äîпîìîгà ó п³äгîòîâö³ пðîºêò³â ф³íàíñîâèх 
пëàí³â (âêëю÷àю÷è бюäæåò).

Рис. 1. Логічна послідовність здійснення фінансового контролю  
у процесі реалізації цільових програм об’єднаних територіальних громад в Україні

Джерело: розроблено авторами

фінансового контролю в процесі реалізації цільових програм об’єднаних 

територіальних громад в Україні (рис. 1). 
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Тàêîæ âàæëèâèì àñпåêòîì ìîäåðí³зàö³ї ñèñ-
òåìè óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè ÎТГ º íàðîщåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó зà ðàхóíîê 
àêòèâ³зàö³ї ³íâåñòèö³éíîї òà ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëü-
íîñò³ â гðîìàäàх. Нà äàíèé ÷àñ, îðгàíè ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ пðàêòè÷íî пîзбàâëåí³ ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ 
п³äпðèºìñòâ. Ефåêòèâíå, êîíòðîëüîâàíå, пîåòàпíå 
пðîâåäåííÿ ðåфîðìè з äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè â 
Уêðàїí³ зàбåзпå÷èòü ìîæëèâ³ñòü òà бàæàííÿ ì³ñ-
öåâèх îðгàí³â åêîíîì³÷íî ðîзâèâàòè п³äâ³äîì÷³ 
ðåг³îíè, зîêðåìà, ñòèìóëюю÷è ³ííîâàö³éíó àêòèâ-
í³ñòü ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ [3, ñ. 166]. 

Âàðòî òàêîæ зàóâàæèòè, щî óпðàâë³ííÿ ф³íàí-
ñàìè ÎТГ ìàº ðîзгëÿäàòèñÿ êîìпëåêñíî: ó êîíòåê-
ñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â â ö³ëîìó 
(пðî щî éшëîñÿ âèщå) òà âпëèâó íà íèх з бîêó 
ñóñп³ëüíîгî ñîюзó – äåðæàâè. Тîìó пàðàëåëüíî 
àêòóàë³зóюòüñÿ пèòàííÿ äåðæàâíîгî ðåгóëюâàííÿ 
ñàìîðîзâèòêó ðåг³îí³â òà ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíîї 
ñòðóêòóðè [4, ñ. 176].

Ñàìîðîзâèòîê ðåг³îí³â ³ º â³äпðàâíîю òî÷êîю 
óñóíåííÿ òåðèòîð³àëüíèх äèñпðîпîðö³é òà збàëàí-
ñîâàíîгî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ì³ñöå-
âèх гðîìàä. Дåðæàâíà пîë³òèêà éîгî п³äòðèìêè 
ìàº бóòè ñпðÿìîâàíà íà п³äâèщåííÿ ðåñóðñíîгî 
пîòåíö³àëó ðåг³îí³â ³ ì³ñöåâèх гðîìàä, зì³öíåííÿ 
їх êîíêóðåíòíèх пîзèö³é. Пåðш зà âñå äåðæàâà 
пîêëèêàíà зàбåзпå÷èòè òå, щî íå п³ä ñèëó íå ëèшå 
ÎТГ, à é пî÷àñòè íàâ³òü îêðåìèì ðåг³îíàì – зàбåз-
пå÷èòè п³äâèщåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîгî òà ³ííîâà-
ö³éíîгî пîòåíö³àëó ñâîїх ðåг³îí³â ³ ì³ñöåâîñòåé. 
Фîðìóâàííÿ â ðåг³îíàх âèðîбíè÷èх êîìпëåêñ³â, 
ðåг³îíàëüíèх êëàñòåð³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèх бóäå бàзó-
âàòèñÿ íà ìàêñèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ì³ñöåâîгî 
âèðîбíè÷îгî пîòåíö³àëó, пðèзâåäå ó пåðñпåêòèâ³ 
äî íàðîщóâàííÿ âèðîбíèöòâà íàóêîì³ñòêîї пðî-
äóêö³ї, зðîñòàííÿ åêñпîðòó òà âíóòð³шíüîгî ñпî-
æèâàííÿ. Дàí³ п³äхîäè ìàюòü пîºäíóâàòèñÿ ³з 
ñп³ëüíîю пîë³òèêîю äåðæàâè, ðåг³îí³â ³ ì³ñöå-
âèх гðîìàä щîäî ðàö³îíàëüíîгî âèêîðèñòàííÿ 
òðóäîâîгî пîòåíö³àëó, âèðîбíè÷èх ðåñóðñ³â, òà 
íàâêîëèшíüîгî ñåðåäîâèщà, ñпðèÿííÿ ðîзâèòêó 
ñåðåäíüîгî, ìàëîгî òà ì³êðî-б³зíåñó. Çàзíà÷åíå 
íåìèíó÷å пîзèòèâíî пîзíà÷èòüñÿ íà п³äâèщåíí³ 
åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â 
òà їх ñêëàäîâîї – ф³íàíñ³â ÎТГ.

Îäíàê, ñòâîðåííÿ öèх óìîâ ìàº ñóпðîâîäæóâà-
òèñÿ пîë³òèêîю íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó пèòàííÿ 
âèзíà÷åííÿ ö³ëåé ðîзâèòêó ðåг³îí³â ³ ì³ñöåâèх 
гðîìàä, ÿê³ пëàíóâàòèìóòüñÿ íà îñíîâ³ ф³íàíñó-
âàííÿ з âëàñíèх äæåðåë òà зà ðàхóíîê зàëó÷åíèх 
³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â. Цå îзíà÷àòèìå п³äâè-
щåííÿ â³äпîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà éîгî ðîë³ ó зàбåзпå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó [2]. Îòæå, â óìîâàх äåëåгóâàííÿ íà 
ì³ñöÿ пîâíîâàæåíü, íàäàííÿ гðîìàäñüêèх пîñëóг 
бóäå íå ò³ëüêè ìàêñèìàëüíî íàбëèæåíèì äî íàñå-
ëåííÿ, à é зä³éñíюâàòèñÿ з óðàхóâàííÿì âèð³-
шåííÿ ì³ñöåâèх пðîбëåì òà íàðîщóâàííÿ âëàñíîї 
ñпðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä зàбåзпå÷èòè 
ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó êîíòåêñò³.

Щî æ äî ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíîї ñòðóêòóðè, òî, íà 
äóìêó Т.Г. Бîíäàðóê, â³í пåðåäóñ³ì ìàº зàбåзпå÷ó-
âàòèñÿ зà òàêèìè ñêëàäîâèìè, ÿê ³íфðàñòðóêòóðíà, 
³íфîðìàö³éíà, ³ííîâàö³ї òà ³íâåñòèö³ї [1, ñ. 224].

Фîðìóâàííÿ íåîбх³äíîї ³íфðàñòðóêòóðè ñòâî-
ðюº óìîâè äëÿ пîñòóпàëüíîгî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó òà ìàéбóòíüîї ф³íàíñîâîї ñòàб³ëü-
íîñò³ ðåг³îí³â ³ ì³ñöåâèх гðîìàä. Îäíàê, öå âèìàгàº 
ф³íàíñîâèх âêëàäåíü íà ñüîгîäí³шíüîìó, пî÷àò-
êîâîìó åòàп³. Â óìîâàх îбìåæåíîñò³ ф³íàíñîâèх 

ðåñóðñ³â ðåг³îíàëüíà âëàäà òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàюòü â³äíàéòè äîäàòêîâ³ ÷è àëüòåðíàòèâí³ 
äæåðåëà ³ ìåòîäè ф³íàíñóâàííÿ. Îäíèì з òàêèх º 
зàëó÷åííÿ êîшò³â пðèâàòíèх ³íâåñòîð³â íà îñíîâ³ 
пàðòíåðñüêèх ñòîñóíê³â. Пîðÿä з öèì, àêòóàë³зó-
ºòüñÿ пðîбëåìà íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîзâèòêó òà ðîзпî-
ä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ ðåг³îíàìè ³ гðîìà-
äàìè, щî ñòâîðюº пåâí³ пåðåпîíè äëÿ ðîзì³щåííÿ 
³íфðàñòðóêòóðíèх îб’ºêò³â íà їхí³х òåðèòîð³ÿх. 
Ç îäíîгî бîêó, ö³ îб’ºêòè ñпðèÿëè б ðîзшèðåííю 
їхíüîї åêîíîì³÷íîї ñп³âпðàö³ з ³íшèìè òåðèòîð³ÿìè 
³ íàâ³òü ³з зàêîðäîííèìè пàðòíåðàìè, à з ³íшîгî – 
íàÿâíèé íà ñüîгîäí³ ð³âåíü їх ðîзâèòêó íå äàº ìîæ-
ëèâîñò³ íàâ³òü îðгàí³зóâàòè ³íфðàñòðóêòóðíó пåðå-
бóäîâó. У зâ’ÿзêó з öèì âèíèêàº пîòðåбà зä³éñíèòè 
íà àíàë³з пîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèх îäèíèöü òà ðîзðîбèòè ðåàë³ñòè÷íèé пðîгíîз 
їхíüîгî пåðñпåêòèâíîгî ðîзâèòêó.

Ââàæàºìî, щî îñíîâíèìè ñòðàòåг³÷íèìè 
ö³ëÿìè äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³éíîї òà ³ííî-
âàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ â òåðèòîð³àëüíèх гðîìàäàх 
пîâèíí³ бóòè [5, ñ. 267]: 1) ñòâîðåííÿ ñпðèÿòëè-
âîгî ³íâåñòèö³éíîгî êë³ìàòó; 2) ñòèìóëюâàííÿ 
³íâåñòèö³éíîї òà ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ шëÿхîì 
âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî-пðèâàòíîгî 
пàðòíåðñòâà; 3) ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó êëàñòåð-
íèх ìîäåëåé ì³æòåðèòîð³àëüíîгî ñп³âðîб³òíèöòâà 
[6]; 4) ðîзðîбêà ³íâåñòèö³éíèх пðîпîзèö³é òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä; 5) åфåêòèâíèé óпðàâë³íñüêèé 
ìåíåäæìåíò â òåðèòîð³àëüíèх гðîìàäàх.

Т³ñíî âзàºìîпîâ’ÿзàíèìè ñêëàäîâèìè ðåг³î-
íàëüíîї ñòðóêòóðè º ³ííîâàö³ї òà ³íâåñòèö³ї. Пîòåí-
ö³àë àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ îö³-
íюºòüñÿ пåðш зà âñå зà íàÿâí³ñòю ³ííîâàö³éíèх 
п³äпðèºìñòâ òà ³ííîâàö³éíîю àêòèâí³ñòю ñóб’ºêò³â 
гîñпîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³. Ñòèìóëюâàííÿ ³ííî-
âàö³é – îäíî÷àñíî ³ зàгàëüíîäåðæàâíå зàâäàííÿ, 
³ âàæëèâå пèòàííÿ пîë³òèêè ì³ñöåâèх îðгàí³â 
âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Аëå ³ííîâàö³éíèé ðîз-
âèòîê íåìîæëèâèé бåз ³íâåñòèö³é (ÿê äåðæàâíèх, 
òàê ³ пðèâàòíèх). Îñê³ëüêè ³ííîâàö³éí³ пðîöåñè 
пîòðåбóюòü зì³шàíîгî ф³íàíñóâàííÿ, äå ³í³ö³à-
òîðîì пîâèííà âèñòóпàòè äåðæàâà, зàëó÷àю÷è ³ 
âèêîðèñòîâóю÷è ð³зí³ ф³íàíñîâ³ äæåðåëà [7]. Тîìó 
àêòóàë³зóºòüñÿ пèòàííÿ äåðæàâíî-пðèâàòíîгî 
пàðòíåðñòâà, щî зäàòíå ñëóгóâàòè âèð³шåííю åêî-
íîì³÷íèх ³ ф³íàíñîâèх пðîбëåì ðåг³îí³â, ì³ñöåâîñ-
òåé ³ гðîìàä. Ìàº бóòè зàбåзпå÷åíà òðèñòîðîííÿ 
ó÷àñòü ó ³íâåñòèö³éíèх пðîöåñàх íà пàðèòåòíèх 
зàñàäàх òà íà îñíîâ³ ÷³òêî âèзíà÷åíèх ³ íåзì³íю-
âàíèх пðàâèë: з бîêó äåðæàâè, ðåг³îíàëüíèх âëàä-
íèх îðгàí³â òà ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, б³зíåñó.

Çíà÷íèé âпëèâ íà åфåêòèâí³ñòü óпðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè ÎТГ â Уêðàїí³ òà óñп³шí³ñòü éîгî 
ìîäåðí³зàö³ї ñпðàâëÿº êîðóпö³ÿ. Ñàìå òîìó ó 
ìàòåð³àëàх öüîгî п³äðîзä³ëó ìè зâåðòàºìî óâàгó 
íà íåîбх³äíîñò³ пîñèëåííÿ ðîë³ гðîìàäè ³ її ÷ëåí³â 
ó пðèéíÿòò³ óпðàâë³íñüêèх ð³шåíü. Â³äêðèò³ñòü 
пðîöåñ³â їх п³äгîòîâêè ³ зàòâåðäæåííÿ äîзâîëèòü 
àêòèâí³é ÷àñòèí³ гðîìàäè ñфîðìóâàòè âëàñíó 
äóìêó, âèîêðåìèòè àëüòåðíàòèâè ³, âпëèâàю÷è íà 
êåð³âíèöòâî ÎТГ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîї îäèíèö³, зàхèñòèòè ñâîї гðîìàäÿíñüê³ пðàâà òà 
³íòåðåñè ð³зíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Висновки і пропозиції. Îòæå, ìîäåðí³зàö³ÿ 
óпðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè ÎТГ пîâèííà п³äпîðÿäêî-
âóâàòèñÿ îñíîâíèì зàхîäàì щîäî äåöåíòðàë³зàö³ї 
äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ. Уñ³ ðåфîðìàòîðñüê³ ä³ї 
пîâèíí³ ðîзгëÿäàòèñÿ ó ñèñòåìíîìó âзàºìîзâ’ÿзêó 
òà âðàхîâóâàòè ÷èííèêè âпëèâó, íàÿâí³ñòü àëü-
òåðíàòèâ пîêðàщàííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ 
ðîзâèòêó ÎТГ, àêóìóëÿö³ї, ðîзпîä³ëó, пåðåðîзпî-
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ä³ëó òà âèòðà÷àííÿ êîшò³â. У òàêîìó ðàз³ óпðàâ-
ë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàä íàбóâàòèìå îзíàê ñèñòåìíîї óпîðÿäêîâàíîñò³, 
à ñфåðà éîгî âпëèâó ðîзшèðюâàòèìåòüñÿ íà óñ³ 
ðåàëüí³ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ пðîöåñè, ÿê³ â³äбó-
âàюòüñÿ íà òåðèòîð³ї êîæíîї êîíêðåòíîї гðîìàäè. 
Â³äпîâ³äàëüí³ñòü ³ âпëèâ ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ щîäî ñòàíó ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ òà 
ìîæëèâîñòåé зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â зðîñòàòèìå.

А òàêîæ, àêòóàë³зóºòüñÿ íåîбх³äí³ñòü âèñâ³ò-
ëåííÿ ³ ðîзпîâñюäæåííÿ пåðåäîâîгî óпðàâë³í-

ñüêîгî äîñâ³äó, фîðìóâàííÿ â³äпîâ³äíîгî ³íфîð-
ìàö³éíîгî пðîñòîðó òà зàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèх 
³íфîðìàö³éíèх ñèñòåì ³ òåхíîëîг³é äëÿ зàбåзпå-
÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ìîí³òîðèíгó, îбðîбêè äàíèх, 
àíàë³зó ñèòóàö³é, òîщî. Цå äîзâîëèëî б ñêîðî-
òèòè óпðàâë³íñüê³ âèòðàòè îб’ºäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä, пðèшâèäшèòè â³äñë³äêîâóâàííÿ 
òà ðåàгóâàííÿ íà åêзî- ³ åíäîгåíí³ ÷èííèêè 
âпëèâó, п³äâèщèòè ÿê³ñòü óпðàâë³íñüêîгî пðî-
öåñó, пîñèëèòè зâ'ÿзîê êåð³âíèх ñòðóêòóð з гðî-
ìàäîю òà âпëèâ ÷ëåí³â гðîìàäè íà óпðàâë³íñüêèé  
пðîöåñ.
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Резюме
Иññëåäîâàíы èííîâàöèîííыå пîäхîäы ìîäåðíèзàöèè ñèñòåìы óпðàâëåíèÿ фèíàíñàìè îбъåäèíåííых òåð-
ðèòîðèàëüíых îбщèí â Уêðàèíå. Ñфîðìèðîâàí àëгîðèòì îðгàíèзàöèè фèíàíñîâîгî êîíòðîëÿ ðåàëèзàöèè 
öåëåâых пðîгðàìì îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí. Аêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì, ÷òî âàæ-
íыì àñпåêòîì ìîäåðíèзàöèè ñèñòåìы óпðàâëåíèÿ фèíàíñàìè îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí 
ÿâëÿåòñÿ íàðàщèâàíèå ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîгî ðàзâèòèÿ зà ñ÷åò àêòèâèзàöèè èíâåñòèöèîííîé è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îбщèíàх. Îбîбщåíî, ÷òî ìîäåðíèзàöèÿ óпðàâëåíèÿ фèíàíñàìè îбъåäèíåííых 
òåððèòîðèàëüíых îбщèí äîëæíà пîä÷èíÿòüñÿ îñíîâíыì ìåðàì пî äåöåíòðàëèзàöèè гîñóäàðñòâåííîгî 
óпðàâëåíèÿ, à âñå ðåфîðìы äîëæíы ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñèñòåìíîé âзàèìîñâÿзè è ó÷èòыâàòü фàêòîðы, 
êîòîðыå âëèÿюò, íàëè÷èå àëüòåðíàòèâ óëó÷шåíèÿ фèíàíñîâîгî îбåñпå÷åíèÿ ðàзâèòèÿ îбъåäèíåííых òåð-
ðèòîðèàëüíых îбщèí, àêêóìóëÿöèè, ðàñпðåäåëåíèÿ, пåðåðàñпðåäåëåíèÿ è ðàñхîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.
Ключевые слова: èííîâàöèÿ, îбъåäèíåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îбщèíà, ìîäåðíèзàöèÿ, ñèñòåìà óпðàâëå-
íèÿ фèíàíñàìè, фèíàíñîâыé êîíòðîëü.
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INNOVATIVE APPROACHES TO MODERNIZATION  
OF THE FINANCIAL MANAGEMENT SYSTEM OF TERRITORIAL COMMUNITIES  
IN THE CONDITIONS OF ADMINISTRATIVE TERRITORIAL REFORM

Summary
Innovative approaches to the modernization of the financial management system of the amalgamated territo-
rial communities in Ukraine are studied to increase the efficiency of formation and use of monetary funds 
of such communities and to achieve financial independence and autonomy for them. The algorithm of the 
organization of the financial control of realization of target programs in the amalgamated territorial com-
munities is formed. The emphasis is placed on the fact that an important aspect of modernizing the financial 
management system of the amalgamated territorial communities is to increase socio-economic development 
by intensifying investment and innovation activities in communities. It is determined that the main strate-
gic goals to stimulate investment and innovation in territorial communities should be: creating a favourable 
investment climate, stimulating investment and innovation through the use of public-private partnership, 
bracing the development of cluster models of interterritorial cooperation, developing investment proposals of 
territorial communities, effective management in territorial communities. It is generalized that moderniza-
tion of financial management of the amalgamated territorial communities should be subject to basic measures 
on decentralization of public administration; all reforms should be considered in system interrelation and 
take into account factors of influence, availability of alternatives of financial support of the development 
of the amalgamated territorial communities, accumulation, distribution, redistribution and spending funds.  
As a result, the financial management of the amalgamated territorial communities will acquire signs of sys-
temic order, and its sphere of influence will be extended to all real financial and economic processes that take 
place in the territory of each particular community. The responsibility and influence of local self-government 
on the state of financial security and opportunities to attract additional financial resources will increase.
Keywords: innovation, amalgamated territorial community, modernization, financial management system, 
financial control.




