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У ñòàòò³ зàпðîпîíîâàíî ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é îö³íюâàííÿ äîñòàòíîñò³ бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ 
ðîзâèòêó ðåг³îí³â ³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, ÿêèé пåðåäбà÷àº âèзíà÷åííÿ ñèñòåìè пîêàзíèê³â, пîñë³äîâ-
í³ñòü îö³íюâàííÿ òà ðîзðàхóíîê ³íòåгðàëüíîгî пîêàзíèêà. Пðîâåäåíî àпðîбàö³ю ìåòîäè÷íîгî п³äхîäó â 
÷àñîâîìó ä³àпàзîí³ 2013–2019 ðð. íà пðèêëàä³ ðåг³îí³â Уêðàїíè òà òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä Лüâ³âñüêîї 
îбëàñò³. У ðåзóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, щî: зì³íà бюäæåòíîї пîë³òèêè â ÷àñòèí³ зàбåзпå÷åííÿ 
ðîзâèòêó òåðèòîð³é â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї ðåзóëüòóâàëàñÿ зðîñòàííÿì äèñпðîпîðö³é ф³íàíñîâîї ñпðî-
ìîæíîñò³ òåðèòîð³é; â³äбóëîñÿ пîñèëåííÿ ф³íàíñîâîї ñпðîìîæíîñò³ ðîзâèíåíèх ðåг³îí³â, ì³ñò îбëàñíîгî 
зíà÷åííÿ òà òåðèòîð³é íàâêîëî òàêèх ì³ñò з îäíî÷àñíèì пîгëèбëåííÿì äåпðåñèâíîñò³ â³ääàëåíèх â³ä 
пîòóæíèх «òî÷îê зðîñòàííÿ» ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é; íàäàë³ ñпîñòåð³гàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü зàëåæíîñò³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâíîгî бюäæåòó.  
Ключові слова: äîñòàòí³ñòü бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ, ðåг³îíè, òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè, ф³íàíñîâà äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ, ф³íàíñîâà ñпðîìîæí³ñòü.

Постановка проблеми. Ñó÷àñíèé ðîзâè-
òîê ðåг³îí³â òà òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä Уêðà-
їíè хàðàêòåðèзóºòüñÿ зì³щåííÿì пð³îðèòåò³â ó 
б³ê пîñèëåííÿ  àâòîíîìíîñò³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â пèòàííÿх â³äпîâ³äàëüíîñò³ зà 
âëàñíèé пîñòóп. Çì³íè, зóìîâëåí³ пîгëèбëåííÿì 
ðåфîðì àäì³í³ñòðàòèâíîї òà ф³íàíñîâîї äåöåíòðà-
ë³зàö³ї â Уêðàїí³, пðèзâåëè äî ñóòòºâîгî пåðåðîз-
пîä³ëó бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà пîâíîâàæåíü íà 
êîðèñòü ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàзîì ³з òèì 
ñë³ä зàзíà÷èòè, щî îäíèì ³з íàñë³äê³â ðåфîðì 
ñòàëî зðîñòàííÿ ì³æðåг³îíàëüíèх ³ âíóòð³шíüîðå-
г³îíàëüíèх àñèìåòð³é ðîзâèòêó òà ð³âíÿ бюäæåò-
íîгî зàбåзпå÷åííÿ òåðèòîð³é. Нå âñ³ гðîìàäè 
зìîгëè êîíâåðòóâàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ ó êðàщ³ 
ñòàíäàðòè æèòòÿ ìåшêàíö³â. Â³äîìî, щî ò³ гðî-
ìàäè, öåíòðàìè ÿêèх º ðîзâèíåí³ ì³ñòà, ÿê³ ìàюòü 
âèг³äíå гåîгðàф³÷íå ðîзòàшóâàííÿ àбî º пåðñпåê-
òèâíèìè з пîзèö³ї ðîзâèòêó п³äпðèºìíèöüêîгî 
ñåðåäîâèщà, âèêîðèñòîâóюòü íàäàí³ їì ìîæëè-
âîñò³ ñпîâíà, íàòîì³ñòü îб’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ 
гðîìàäè, ÿê³ â³ääàëåí³ â³ä пîòóæíèх åêîíîì³÷íèх 
öåíòð³â, хàðàêòåðèзóюòüñÿ пîâíîю зàëåæí³ñòю â³ä 
äîòóâàííÿ ³з «öåíòðó». 

Ç îгëÿäó íà зàзíà÷åíå, пèòàííÿ âèð³шåííÿ пðî-
бëåì бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ ðîзâèòêó òåðèòî-
ð³é º âàæëèâèì íàпðÿìîì ñó÷àñíèх äîñë³äæåíü 
òà àêòóàë³зóюòü íåîбх³äí³ñòü пåðåгëÿäó ³ ñпðÿ-
ìóâàííÿ бюäæåòíîї пîë³òèêè íà зàбåзпå÷åííÿ 
пîâñюäíîñò³ п³äâèщåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ 
òà ðîзâèòîê òåðèòîð³é íà зàñàäàх ³íêëюзèâíîñò³, 
ñòàëîñò³ é åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ åíäîгåííîгî 
пîòåíö³àëó. Çâàæàю÷è íà îб’ºêòèâí³ зì³íè â пðîöå-
ñàх фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîї пîë³òèêè 
â óìîâàх зàâåðшåííÿ ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї, 
пîñòàº íåîбх³äí³ñòü îö³íêè пðîöåñ³â, ÿê³ â³äбóâà-
юòüñÿ ó ñфåð³ îðгàí³зàö³ї пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, òà 
ðîзðîбëåííÿ íàóêîâî îбґðóíòîâàíîгî ³íñòðóìåí-
òàð³ю îö³íюâàííÿ ð³âíÿ äîñòàòíîñò³ бюäæåòíîгî 
зàбåзпå÷åííÿ ðîзâèòêó ðåг³îí³â ³ òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Уâàгà íàóêîâîї ñп³ëüíîòè äî пèòàíü фîðìóâàííÿ 
ä³ºâîї бюäæåòíîї пîë³òèêè ðîзâèòêó òåðèòîð³é 

óпðîäîâæ òðèâàëîгî ÷àñó º íàäòî âèñîêîю â êðàї-
íàх ЄÑ, ÎЕÑÐ, à â³äíåäàâíà ³ â Уêðàїí³. Тàê, пðî-
бëåìí³ àñпåêòè бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ íà ð³âí³ 
äåðæàâè, ðåг³îí³â òà гðîìàä º пðåäìåòîì íàóêî-
âèх пîшóê³â â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèх: 
Â.Ì. Îпàð³íà [1], Г.Â. Âîзíÿê [2], Л.Â. Лèñÿê [3]. 
Пðîбëåìàòèêà бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї òà її 
âпëèâ íà ðîзâèòîê òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä îбгî-
âîðююòüñÿ ó пðàöÿх ².Î. Лóí³íîї [4], Н.Я. Ñпà-
ñ³â [5], Б.Ñ. Ìàëèíÿêà [6] òà ³í. Нàóêîâ³ îñíîâè 
âпëèâó бюäæåòíîї пîë³òèêè íà ðîзâèòîê åêîíî-
ì³÷íèх ñèñòåì ð³зíèх ð³âí³â â óìîâàх äåöåíòðà-
ë³зàö³ї ñфîðìîâàíî пðàöÿìè â÷åíèх êðàїí Ñх³äíîї 
Єâðîпè, ÎЕÑÐ òîщî [7–9]. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Âîäíî÷àñ ñèñòåìàòèзàö³ÿ íàóêîâîгî 
äîðîбêó ³з зàÿâëåíîї пðîбëåìàòèêè ñâ³ä÷èòü пðî 
òå, щî пèòàííÿ îö³íюâàííÿ äîñòàòíîñò³ бюäæåò-
íîгî зàбåзпå÷åííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó äîñÿгíåííÿ 
ö³ëåé ðîзâèòêó òåðèòîð³é â óìîâàх пîгëèбëåííÿ 
äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè òà ðåñóðñ³â пîòðåбóюòü 
äîäàòêîâîгî âèâ÷åííÿ, àäæå ìàêñèì³зàö³ÿ ä³º-
âîñò³ бюäæåòíîї пîë³òèêè зà òàêèх óìîâ пîòðåбóº 
àäàпòàö³ї äåðæàâíèх ³íñòèòóö³éíèх ìåхàí³зì³â äî 
ö³ëåé ðåфîðìóâàííÿ òà óìîâ, â ÿêèх òàê³ зì³íè 
â³äбóâàюòüñÿ [10]. 

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè º 
îö³íюâàííÿ äîñòàòíîñò³ бюäæåòíîгî зàбåзпå-
÷åííÿ ðîзâèòêó ðåг³îí³â òà òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä  
Уêðàїíè. 

Виклад основного матеріалу. Ìåòîю пðîâå-
äåííÿ îö³íюâàííÿ íà îñíîâ³ зàпðîпîíîâàíîгî 
ìåòîäè÷íîгî п³äхîäó º ðàíæóâàííÿ òåðèòîð³é з 
îäíàêîâèìè хàðàêòåðèñòèêàìè äëÿ їх пîð³âíÿííÿ 
â êîíòåêñò³ âèÿâëåííÿ ñèëüíèх òà ñëàбêèх ñòîð³í, 
âèзíà÷åííÿ äîñòàòíîñò³ бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ 
ðîзâèòêó òà ñпðîìîæíîñò³ äî ðåàë³зàö³ї ñâîїх 
фóíêö³é ³ àêòèâ³зàö³ї åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó. Дëÿ 
äîñÿгíåííÿ ö³ºї ìåòè âèзíà÷åíî òàê³ зàâäàííÿ: 

1) äîñë³äèòè îñîбëèâîñò³ бюäæåòíîгî зàбåзпå-
÷åííÿ ðîзâèòêó òåðèòîð³é ÷åðåз пðîâåäåííÿ ñèñ-
òåìíîгî àíàë³зó зà âèбðàíèìè пîêàзíèêàìè; 

2) âèðàзèòè ó ê³ëüê³ñíîìó âèì³ð³ îñîбëèâîñò³ 
бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ òåðèòîð³ї; 
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3) îбґðóíòóâàòè пåðåâàгè, пðîбëåìè ³ äèñпðî-
пîðö³ї бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ ðîзâèòêó òåðè-
òîð³é, âèÿâèòè òåíäåíö³ї ðîзâèòêó òåðèòîð³ї òà 
âпëèâ íà öåé пðîöåñ îñîбëèâîñòåé фîðìóâàííÿ òà 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â; 

4) âèзíà÷èòè зàêîíîì³ðíîñò³ âпëèâó зì³íè ñèñ-
òåìè пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â íà ðîзâèòîê òà бюäæåòíå 
зàбåзпå÷åííÿ òåðèòîð³é.

Пåð³îäîì, îхîпëåíèì ó пðîöåñ³ àíàë³зó, âèзíà-
÷åíî 2013–2019 ðð., òîбòî  äâà âàæëèâèх åòàпè 
âåäåííÿ бюäæåòíîї пîë³òèêè: 2013–2014 ðð. – 
пåð³îä äî пî÷àòêó ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîгî óñòðîю бàзîâîгî ð³âíÿ 
òà зì³íè ñèñòåìè пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â òà пóбë³÷-
íîгî óпðàâë³ííÿ òà åòàп п³ñëÿ пî÷àòêó ðåфîðìó-
âàííÿ, ÿêèé îхîпëюº 2015–2019 ðð.

Çàñòîñóâàííÿ зàпðîпîíîâàíîї ìåòîäèêè пåðåä-
бà÷àº ðåàë³зàö³ю ÷îòèðüîх åòàп³â, à ³íòåгðàëüíèé 
³íäåêñ ä³ºзäàòíîñò³ бюäæåòíîї пîë³òèêè ðîзðà-
хîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³зó íèзêè êîåф³ö³ºíò³â, 
ÿê³ ñпðèÿюòü êîìпëåêñíîìó âèзíà÷åííю пîêàз-
íèêà (ðèñ. 1). Âèб³ð êîåф³ö³ºíò³â зóìîâëåíèé 
ìîæëèâ³ñòю зàбåзпå÷èòè ö³ë³ñíå äîñë³äæåííÿ 
â³äпîâ³äíèх òåðèòîð³é. У ðîбîò³ зàпðîпîíîâàíî:  
1) âèзíà÷èòè, íàñê³ëüêè âëàñí³ äîхîäè, з³бðàí³ íà 
òåðèòîð³ї, ìîæóòü пîêðèâàòè âèäàòêè з ì³ñöåâîгî 
бюäæåòó; 2) âèзíà÷èòè îбñÿгè бàзîâîї/ðåâåðñíîї 
äîòàö³ї, щî пîêàзóº ð³âåíü зàëåæíîñò³ ì³ñöåâîгî 
бюäæåòó â³ä ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâíîгî бюäæåòó; 
3) пðîàíàë³зóâàòè íàäхîäæåííÿ пîäàòê³â òà ³íшèх 
пëàòåæ³â ó ÷àñîâîìó âåêòîð³, òîбòî ðîзгëÿíóòè 
òåìпè ðîзâèòêó òåðèòîð³ї ³ âèзíà÷èòè пîзèòèâí³/
íåгàòèâí³ òåíäåíö³ї її ðîзâèòêó; 4) äîñë³äèòè îñî-
бëèâîñò³ зä³éñíåííÿ âèäàòêîâîї пîë³òèêè íà òåðè-
òîð³ї, ó òîìó ÷èñë³ âèзíà÷èòè îбñÿгè ñпðÿìóâàííÿ 
êîшò³â íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê. 

Îö³íюâàííÿ äîñòàòíîñò³ бюäæåòíîгî зàбåзпå-
÷åííÿ зä³éñíюâàëîñÿ íà îñíîâ³ зâåäåííÿ â³äпîâ³ä-
íîгî ìàñèâó äàíèх äî êîíêðåòíîгî ³íòåгðàëüíîгî 
пîêàзíèêà ³з зàñòîñóâàííÿì ìåòîäó бàгàòîфàê-
òîðíîгî пîð³âíÿëüíîгî àíàë³зó òà ìåòîä³â ðàí-
æóâàííÿ. Нà îêðåìèх åòàпàх àíàë³зó äëÿ зàбåз-
пå÷åííÿ ³íфîðìàö³éíîї îäíîð³äíîñò³ пîêàзíèê³â 
зä³éñíюâàëîñÿ íîðìóâàííÿ ³íäèêàòîð³â ìåòîäîì 
ñòàíäàðòèзàö³ї íà ñåðåäíº зíà÷åííÿ:

a
x x

x x
y
c ij min

max min

�
�

�
 – äëÿ ñòèìóëÿòîð³â;  (1)

a
x x

x x
y
d max ij

max min

�
�

�
 – äëÿ äåñòèìóëÿòîð³â, (2)

äå ay
c  – íîðìîâàíå зíà÷åííÿ; xij  – пî÷àòêîâå 

зíà÷åííÿ пîêàзíèêà; xmin  – íàéìåíшå зíà÷åííÿ 
пîêàзíèêà; xmax  – íàéб³ëüшå зíà÷åííÿ пîêàзíèêà. 
Пðè öüîìó ³íäèêàòîðè-ñòèìóëÿòîðè – öå пîêàз-
íèêè, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ пîзèòèâíèì  âпëè-
âîì  íà ðîзðàхîâóâàíèé ³íäåêñ, ³íäèêàòîðè-äåñòè-
ìóëÿòîðè – öå пîêàзíèêè, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ 
íåгàòèâíèì âпëèâîì íà ðîзðàхîâóâàíèé ³íäåêñ.

Пðîâåäåíî àгðåгàö³ю ñóб³íäåêñ³â äëÿ ðîз-
ðàхóíêó ³íòåгðàëüíîгî пîêàзíèêà ä³ºзäàòíîñò³ 
бюäæåòíîї пîë³òèêè шëÿхîì îб÷èñëåííÿ ñåðåä-
íüîї àðèфìåòè÷íîї, щî º äîö³ëüíèì ó зâ’ÿзêó з 
íàÿâíèì ë³í³éíèì âзàºìîзâ’ÿзêîì ì³æ êîæíèì 
ñêëàäíèêîì òà äîñë³äæóâàíèì ÿâèщåì:

I
a

n
xyz

nj�
�

,                       (3)

äå ∑anj  – cóìà íîðìîâàíèх зíà÷åíü; n – ê³ëü-
ê³ñòü íîðìîâàíèх, ÿê³ ñóìóюòüñÿ.

Â³äпîâ³äíî äî îб÷èñëюâàíîгî ³íäåêñó, зä³é-
ñíåíî ðàíæóâàííÿ òåðèòîð³é ³з ìåòîю âèÿâëåííÿ 
ì³ñöÿ êîæíîї ó зàгàëüíîìó пåðåë³êó. Пðèñâîºííÿ 

ðàíгó òåðèòîð³ї ñпðèÿº îбґðóíòóâàííю òåíäåíö³é 
її ðîзâèòêó òà âèзíà÷åííю îñíîâíèх пðîбëåì ó 
фîðìóâàíí³ òà âèêîíàíí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü. Îêð³ì òîгî, 
öå äàº ìîæëèâ³ñòü âèзíà÷èòè ð³âåíü âпëèâó ðîз-
âèòêó ðåг³îíó íà ðîзâèòîê òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, 
îñê³ëüêè ìåòîäèêà зàñòîñîâóºòüñÿ äî òåðèòîð³é 
äâîх òèп³â: ðåг³îíàëüíîгî òà ëîêàëüíîгî.

Ðåзóëüòàòè îòðèìàíèх ðîзðàхóíê³â äîñòàò-
íîñò³ бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ íà ð³âí³ ðåг³îí³â 
Уêðàїíè (ðèñ. 2) äàëè зìîгó зðîбèòè пåâí³ âèñíî-
âêè, ÿê³ зàгàëîì óзгîäæóюòüñÿ ³з зàгàëüíîóêðàїí-
ñüêèìè òåíäåíö³ÿìè. 

Тàê, ó ðåзóëüòàò³ ðåфîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîгî óñòðîю íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä 
òà зì³í ó ñèñòåì³ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, зîêðåìà ³ â 
êîíòåêñò³ фîðìóâàííÿ íîâèх зàñàäíè÷èх îð³ºíòèð³â 
бюäæåòíîї пîë³òèêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñòîñîâíî 
ðîзâèòêó òåðèòîð³é, ì³ñöåâèé ð³âåíü óпðàâë³ííÿ 
îòðèìàâ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ зàбåзпå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òåðèòîð³é. Пðîòå 
âèêîðèñòàí³ ö³ ìîæëèâîñò³ бóëè íå óñ³ìà. Тàê, íèìè 
ñêîðèñòàëèñÿ Лüâ³âñüêà, Жèòîìèðñüêà, Çàêàðпàò-
ñüêà, Пîëòàâñüêà îбëàñò³, ÿê³ ñóòòºâî п³äâèщèëè 
ð³âåíü бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ. Çðîñòàííÿì òàêîæ 
хàðàêòåðèзóâàëèñÿ Ìèêîëàїâñüêà, Тåðíîп³ëüñüêà òà 
³íш³ ðåг³îíè – зàгàëîì 17 ðåг³îí³â з àíàë³зîâàíèх 
23, òîбòî 73,9%. Пîг³ðшèëè  пîêàзíèêè бюäæåò-
íîгî зàбåзпå÷åííÿ Âîëèíñüêà, Îäåñüêà, Ð³âíåíñüêà, 
Чåðí³âåöüêà îбëàñò³. Тàê³ ðåзóëüòàòè ñâ³ä÷àòü пðî 
â³äñóòí³ñòü зàëåæíîñò³ äèíàì³êè ³íòåгðàëüíîгî 
³íäåêñó â³ä ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
ðåг³îíó, àäæå ñåðåä пåðåäîâèх (зг³äíî з ðåзóëüòà-
òàìè îö³íюâàííÿ) º åêîíîì³÷íî ðîзâèíåí³ ðåг³îíè 
³ ðåг³îíè-àóòñàéäåðè зà ð³âíåì åêîíîì³÷íîгî ðîзâè-
òêó; àíàëîг³÷íî ³ щîäî òèх òåðèòîð³é, ÿê³ ñóòòºâî 
пîг³ðшèëè пîêàзíèêè. Îòæå, ñë³ä гîâîðèòè пåðш 
зà âñå пðî åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèì 
ñàìîâðÿäóâàííÿì íàäàíèх éîìó äîäàòêîâèх пîâíî-
âàæåíü òà ðåñóðñ³â.

Ç ³íшîгî бîêó, пîпðè зì³íó зíà÷åíü ðîзðàхî-
âàíîгî ³íòåгðàëüíîгî пîêàзíèêà пîзèö³ї ðåг³îí³â 
ó ðåéòèíгó âпðîäîâæ àíàë³зîâàíîгî пåð³îäó íå 
зàзíàëè ñóòòºâèх зì³í. Нåзâàæàю÷è íà зíèæåííÿ 
³íòåгðàëüíîгî ³íäåêñó пî ì. Êèºâó, âîíî ñòàб³ëüíî 
зàéìàº ë³äåðñüêó пîзèö³ю п³ä ÷àñ ðàíæóâàííÿ 
ðåг³îí³â, щî º ðåзóëüòàòîì зàêîíîäàâ÷èх îñîбëè-
âîñòåé фîðìóâàííÿ åíäîгåííîгî пîòåíö³àëó ì³ñòà 
ÿê ñòîëèö³ äåðæàâè òà âèñîêîгî ð³âíÿ êîíöåíòðà-
ö³ї бюäæåòíîгî ðåñóðñó. Пåðåäîâ³ пîзèö³ї â ðåé-
òèíгó ñòàб³ëüíî зàéìàюòü ³ åêîíîì³÷íî ðîзâèíåí³ 
ðåг³îíè äåðæàâè (Дí³пðîпåòðîâñüêà, Пîëòàâñüêà, 
Êèїâñüêà îбëàñò³). Аóòñàéäåðàìè º зàх³äí³ ðåг³-
îíè – Чåðí³âåöüêà, Âîëèíñüêà, Ð³âíåíñüêà òà Хåð-
ñîíñüêà îбëàñò³. Çíà÷åííÿ ³íòåгðàëüíîгî ³íäåêñó 
пî öèх ðåг³îíàх íå пåðåâèщóº 0,2000. 

Нàòîì³ñòü íàéб³ëüшèх зì³í ó ðåéòèíгó зàзíàëè 
ðåг³îíè, ÿê³ пðåäñòàâëÿюòü гðóпó ³з ñåðåäí³ì ð³â-
íåì бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ (0,2000–0,5000), щî 
âêàзóº íà ð³зíèöю пðèðîñòó äîхîä³â бюäæåò³â ó 
íàпðÿì³ пåðåâàæàííÿ ðåг³îí³â-àóòñàéäåð³â òà ðåг³-
îí³â ³з íåâèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó. 
Цå äàº зìîгó ñòâåðäæóâàòè, щî ðåг³îíè з íèзüêèì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì àêòèâ³зóâàëè 
ñâ³é пîòåíö³àë äëÿ íàðîщåííÿ ñпðîìîæíîñò³, щî 
ñâ³ä÷èòü пðî âпëèâ зì³íè зàñàä бюäæåòíîї пîë³-
òèêè â íàпðÿì³ äåöåíòðàë³зàö³ї íà ìîæëèâîñò³ 
ðîзâèòêó ðåг³îí³â, àäæå òåðèòîð³ї îòðèìàëè äîäàò-
êîâ³ ³íñòðóìåíòè, ó ðåзóëüòàò³ ÷îгî зìîгëè їх 
åфåêòèâíî âèêîðèñòàòè.

Нà îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè ñóòòºâèé âпëèâ ìàëà 
зì³íà ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí òà ìåхà-
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í³зìó ì³æбюäæåòíîгî âèð³âíюâàííÿ ó 2014 ð., 
ÿêîю ñóпðîâîäæóâàëîñÿ âåäåííÿ бюäæåòíîї пîë³-
òèêè â Уêðàїí³. Яêщî ó 2013 ð. ñпîñòåð³гàëàñÿ 
пîâíà îбåðíåíà зàëåæí³ñòü îбñÿг³â íàäхîäæåííÿ 
âëàñíèх äîхîä³â íà îäíó îñîбó òà ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â íà îñîбó â ðåг³îí³, òî ó 2019 ð. âîíà â³ä-
ñóòíÿ. Цå пîâ’ÿзàíî ³з зàпðîâàäæåííÿì ìåхàí³зìó 
гîðèзîíòàëüíîгî âèð³âíюâàííÿ пîäàòêîâîї ñпðî-
ìîæíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿêå зä³éñíюºòüñÿ 
зà пîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б äëÿ òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä òà зà öèì пîäàòêîì ³ пîäàòêîì 
íà пðèбóòîê äëÿ îбëàñíèх бюäæåò³â. Тàê, ÷åðåз 
зàпðîâàäæåííÿ ñèñòåìè гîðèзîíòàëüíîгî âèð³â-
íюâàííÿ пîäàòêîñпðîìîæíîñò³ òà пðèпèíåííÿ 
«óòðèìàííÿ» òåðèòîð³é зà ðàхóíîê ф³íàíñóâàííÿ 
з äåðæàâíîгî бюäæåòó â³äбóâñÿ пåðåðîзпîä³ë бàзî-
âîї äîòàö³ї íà êîðèñòü åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх 
ðåг³îí³â, щî ñòàëî пåâíèì ñòèìóëÿòîðîì äî íàðî-

щåííÿ åíäîгåííîгî пîòåíö³àëó з бîêó ðåг³îí³â-àóò-
ñàéäåð³â äëÿ ìîæëèâîñò³ зàбåзпå÷èòè âèêîíàííÿ 
âëàñíèх пîâíîâàæåíü. 

Щîäî ðåзóëüòàò³â âèзíà÷åííÿ ³íòåгðàëüíîгî 
³íäåêñó ä³ºâîñò³ бюäæåòíîї пîë³òèêè íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³, òî âîíè пðåäñòàâëåí³ íà пðèêëàä³ 
ðîзðàхóíê³â пî îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðî-
ìàäàх Лüâ³âñüêîї îбëàñò³ зà пåð³îä 2016–2018 ðð. 
(òàбë. 1). Çä³éñíèâшè àíàë³з ó ÷àñîâîìó âèì³ð³, 
ìîæíà зàóâàæèòè â³äñóòí³ñòü ñòàб³ëüíîñò³ ðàí-
æóâàííÿ зà â³äпîâ³äíèé пåð³îä, щî ñâ³ä÷èòü пðî 
ð³зí³ òåìпè ðîзâèòêó гðîìàä. Îäíàê ë³äåðñüê³ 
пîзèö³ї зàéìàюòü åêîíîì³÷íî ðîзâèíåí³ гðî-
ìàäè îбëàñò³, à ñàìå: Нîâîêàëèí³âñüêà (0,8354), 
Дàâèä³âñüêà (0,7294), Ìîñòèñüêà (0,5321). Нàé-
íèæ÷³ пîêàзíèêè – ó Лóê³âñüêîї (0,0641) òà Ì³æ-
åíåöüêîї (0,0874) îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх  
гðîìàä.

Рис. 1. Послідовність оцінювання достатності бюджетного забезпечення розвитку регіонів та громад
Джерело: запропоновано авторами
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У ðåзóëüòàò³ àíàë³зó îñîбëèâîñòåé бюäæåò-
íîгî зàбåзпå÷åííÿ îб’ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä â óìîâàх ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîї пîë³òèêè 
ðîзâèòêó òåðèòîð³é âàðòî зàóâàæèòè òàêå. Пåðш 
зà âñå óêðóпíåííÿ гðîìàä äàëî зìîгó ñòèìóëю-
âàòè ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ì³ñ-
öåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ зà ðàхóíîê åфåêòèâíîгî 
ðåфîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîгî 
óñòðîю íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, пåðåäà÷³ пîâíî-
âàæåíü òà ðåñóðñíîї бàзè, щî зàбåзпå÷èëî їхíю 
ñпðîìîæí³ñòü äî âèð³шåííÿ пèòàíü ì³ñöåâîгî зíà-
÷åííÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх пîñëóг â³äпîâ³äíîгî 
ð³âíÿ. Â óìîâàх зàзíà÷åíèх зì³í òà фîðìóâàííÿ 

бюäæåòíîї пîë³òèêè â ÷àñòèí³ зàбåзпå÷åííÿ ðîз-
âèòêó òåðèòîð³é àêöåíò зðîбëåíî íà ìîæëèâîñòÿх 
гðîìàä ñàìîñò³éíî зàбåзпå÷èòè ñâ³é ðîзâèòîê, щî 
пîâ’ÿзàíî з пåðåäà÷åю äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â âàгî-
ìèх äîх³äíèх äæåðåë (ПДФÎ, àêöèзó, пëàòè зà 
зåìëю òà ºäèíîгî пîäàòêó). У ðåзóëüòàò³ íàñë³ä-
êîì òàêèх ä³é ñòàëî зðîñòàííÿ äèфåðåíö³àö³ї ðîз-
âèòêó òàêèх гðîìàä, îñê³ëüêè ò³, öåíòðàìè ÿêèх º 
ðîзâèíåí³ ì³ñòà àбî ÿê³ ìàюòü âèг³äíå гåîгðàф³÷íå 
ðîзòàшóâàííÿ, ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ íàäàíèìè їì 
ìîæëèâîñòÿìè ³ зàбåзпå÷èòè ðîзâèòîê òåðèòîð³ї, 
íàòîì³ñòü â³ääàëåí³ â³ä пîòóæíèх åêîíîì³÷íèх 
öåíòð³â гðîìàäè хàðàêòåðèзóюòüñÿ пîâíîю зàëåæ-

Рис. 2. Порівняння значень інтегрального індексу достатності бюджетного забезпечення регіонів  
у 2019 та 2013 рр.

Джерело: власні розрахунки авторів

 

0,
79

55
0,

65
69

0,
56

90

0,
55

46

0,
49

89

0,
45

89

0,
41

90

0,
40

81

0,
40

60

0,
38

81

0,
37

33

0,
37

20

0,
36

55

0,
34

35

0,
33

21

0,
30

77

0,
26

17

0,
24

24

0,
19

98

0,
21

97

0,
15

87

0,
12

57

0,
10

65

0,0000
0,1000
0,2000
0,3000
0,4000
0,5000
0,6000
0,7000
0,8000
0,9000

м.
К

иї
в 

Д
ні

пр
оп

ет
ро

вс
ьк

а

К
иї

вс
ьк

а

П
ол

та
вс

ьк
а

Х
ар

кі
вс

ьк
а

Л
ьв

ів
сь

ка

М
ик

ол
аї

вс
ьк

а

За
по

рі
зь

ка

В
ін

ни
ць

ка

К
ір

ов
ог

ра
дс

ьк
а

Ж
ит

ом
ир

сь
ка

О
де

сь
ка

Че
рн

іг
ів

сь
ка

Х
ме

ль
ни

ць
ка

С
ум

сь
ка

Че
рк

ас
ьк

а

Те
рн

оп
іл

ьс
ьк

а

Ів
ан

о-
Ф

ра
нк

ів
сь

ка

Х
ер

со
нс

ьк
а

За
ка

рп
ат

сь
ка

В
ол

ин
сь

ка

Рі
вн

ен
сь

ка

Че
рн

ів
ец

ьк
а

Д
он

ец
ьк

а

Л
уг

ан
сь

ка

2013 2019

Тàбëèöÿ 1
Динаміка інтегрального індексу дієвості бюджетної політики розвитку ОТГ Львівської області  

у 2016–2018 рр.

 
2016 2017 2018

Значення Рейтинг Значення Рейтинг Значення Рейтинг

Бàбèíñüêà ÎТГ 0,5895 2 0,3296 11 0,3294 11
Б³ñêîâèöüêà ÎТГ 0,3864 4 0,2867 13 0,2865 13
Â³ëüшàíèöüêà ÎТГ 0,3246 8 0,2608 16 0,2599 16
Âîëå-Бàðàíåöüêà ÎТГ 0,181 13 0,1589 19 0,1584 19
Гí³зäè÷³âñüêà ÎТГ 0,3426 7 0,3668 8 0,366 8
Гðàбîâåöüêà ÎТГ 0,3237 9 0,344 10 0,3439 10
Дàâèä³âñüêà ÎТГ - - 0,7297 2 0,7294 2
Дóбëÿíñüêà ÎТГ 0,364 6 0,4154 5 0,4154 5
Жîâòàíåöüêà ÎТГ - - 0,4663 4 0,4662 4
Çàбîëîòö³âñüêà ÎТГ 0,2429 10 0,3681 7 0,3685 7
Лóê³âñüêà ÎТГ 0,1436 14 0,0641 22 0,0641 22
Ì³æåíåöüêà ÎТГ 0,2405 11 0,0875 21 0,0874 21
Ìîñòèñüêà ÎТГ - - 0,5322 3 0,5321 3
Нèæàíêîâèöüêà ÎТГ - - 0,2301 18 0,2301 18
Нîâîêàëèí³âñüêà ÎТГ 0,6485 1 0,8357 1 0,8354 1
Нîâîì³ñüêà ÎТГ 0,1107 15 0,0273 14 0,0274 14
Нîâîñòð³ëèщàíñüêà ÎТГ 0,3796 5 0,2638 15 0,2635 15
Ñóäîâîâèшíÿíñüêà ÎТГ - - 0,2551 17 0,2554 17
Тðîñòÿíåöüêà ÎТГ 0,5483 3 0,397 6 0,398 6
Хîäîð³âñüêà ÎТГ - - 0,2881 12 0,2884 12
Чóêâ'ÿíñüêà ÎТГ 0,2237 12 0,1523 20 0,1521 20

Джерело: власні розрахунки авторів 
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í³ñòю â³ä äîòóâàííÿ ³з öåíòðó. Âèщåзàзíà÷åíå, 
ñåðåä ³íшîгî, п³äòâåðäæóºòüñÿ ðåзóëüòàòàìè ðîз-
ðàхóíêó êîåф³ö³ºíòà ñàìîñò³éíîñò³ бюäæåò³â àíà-
ë³зîâàíèх гðîìàä (ðèñ. 3). Нàéâèщèì зíà÷åííÿì 
êîåф³ö³ºíòà хàðàêòåðèзóюòüñÿ Дàâèä³âñüêà, гðî-
ìàäà з îäíèì ³з íàéâèщèх îбñÿг³â âëàñíèх äîхîä³â 
íà îñîбó (4 986,2 гðí), Ìîñòèñüêà, Тðîñòÿíåöüêà, 
Нîâîêàëèí³âñüêà, à íàéíèæ÷èì – Â³ëüшàíèöüêà, 
Âîëå-Бàðàíåöüêà, Нîâîì³ñüêà îб’ºäíàí³ òåðèòîð³-
àëüí³ гðîìàäè, щî âêàзóº íà зàëåæí³ñòü ф³íàíñî-
âîї ñпðîìîæíîñò³ гðîìàä â³ä îбñÿг³â âëàñíèх äîхî-
ä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 

Нàéâèщèì ð³âíåì âëàñíèх äîхîä³â хàðàêòåðè-
зóюòüñÿ åêîíîì³÷íî ðîзâèíåí³ гðîìàäè îбëàñò³: 
пîêàзíèê âëàñíèх äîхîä³â öèх гðîìàä êîëèâà-
ºòüñÿ â ìåæàх 47,5–59,5% зàгàëüíîгî îбñÿгó íàä-
хîäæåíü äî ì³ñöåâîгî бюäæåòó (з óðàхóâàííÿì 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â), щî ñâ³ä÷èòü пðî òå, 
щî гðîìàäè íà 50% зäàòí³ зàбåзпå÷èòè âèäàòêè зà 
ðàхóíîê âëàñíèх ðåñóðñ³â. Нàòîì³ñòü íàéíèæ÷èé 
пîêàзíèê âëàñíèх äîхîä³â êîëèâàºòüñÿ â ìåæàх 
14,2–16,6% (Â³ëüшàíèöüêà, Âîëå-Бàðàíåöüêà, 
Нîâîì³ñüêà, Лóê³âñüêà ÎТГ) òà ñâ³ä÷èòü пðî пðàê-
òè÷íî пîâíó ф³íàíñîâó íåñпðîìîæí³ñòü îзíà÷åíèх 
гðîìàä. 

Висновки і пропозиції. Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ 
òà ðåзóëüòàòè ³íòåгðàëüíîгî îö³íюâàííÿ äàюòü п³ä-
ñòàâè äëÿ фîðìóëюâàííÿ âèñíîâê³â щîäî ä³ºâîñò³ 
òà îð³ºíòèð³â фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîї 
пîë³òèêè â óìîâàх àäì³í³ñòðàòèâíîї òà ф³íàíñîâîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї, à ñàìå:

– зì³íà бюäæåòíîї пîë³òèêè щîäî зàбåзпå-
÷åííÿ ðîзâèòêó òåðèòîð³é â óìîâàх äåöåíòðàë³-
зàö³ї ðåзóëüòóâàëàñÿ зðîñòàííÿì äèñпðîпîðö³é 
ф³íàíñîâîї ñпðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Яêщî äî 
2014 ð., â³äпîâ³äíî äî îñîбëèâîñòåé бюäæåòíîгî 
âèð³âíюâàííÿ, òàêà äèфåðåíö³àö³ÿ пîêðèâàëàñÿ 
зà ðàхóíîê äîòàö³é ³з äåðæàâíîгî бюäæåòó (щî 
бóëî âêðàé íååфåêòèâíèì ÷åðåз òåíäåíö³éí³ñòü 
«óòðèìàííÿ» îêðåìèх òåðèòîð³é, пðîòå ñпðèÿëî 
пåâíîìó âèð³шåííю пðîбëåìè), òî â íîâèх óìîâàх 

пèòàííÿ пîäîëàííÿ ðèзèêó íåð³âíîì³ðíîгî ðîзâè-
òêó òåðèòîð³é ñòîїòü îñîбëèâî гîñòðî;

– бюäæåòíà пîë³òèêà â ÷àñòèí³ фîðìóâàííÿ 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â бóëà ñпðÿìîâàíà íà 
зàбåзпå÷åííÿ ñпðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é ÷åðåз пåðå-
äà÷ó äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â òàêèх âàгîìèх äæåðåë 
äîхîä³â, ÿê ПДФÎ, àêöèзíèé пîäàòîê, òà зб³ëü-
шåííÿ âàгè ì³ñöåâèх пîäàòê³â. Пðîòå òàê³ зì³íè 
ìàëè ðåзóëüòàòîì пîñèëåííÿ äèфåðåíö³àö³ї ð³âíÿ 
бюäæåòíîгî зàбåзпå÷åííÿ òåðèòîð³é ÷åðåз зàëåæ-
í³ñòü íàäхîäæåííÿ пîäàòê³â â³ä óìîâ ðîзòàшó-
âàííÿ òà ðîзâèòêó гðîìàä. Яê íàñë³äîê, â³äбóëîñÿ 
пîñèëåííÿ ф³íàíñîâîї ñпðîìîæíîñò³ ðîзâèíåíèх 
ðåг³îí³â, ì³ñò îбëàñíîгî зíà÷åííÿ òà òåðèòîð³é 
íàâêîëî òàêèх ì³ñò, à òàêîæ пîгëèбëåííÿ äåпðå-
ñèâíîñò³ â³ääàëåíèх â³ä пîòóæíèх «òî÷îê зðîñ-
òàííÿ» ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é;

– пîпðè ñпðÿìóâàííÿ бюäæåòíîї пîë³òèêè íà 
зàбåзпå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ñüîгîäí³ збåð³гàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü зàëåæíîñò³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâ-
íîгî бюäæåòó. Ñåðåä ³íшîгî, öå ñòàëî íàñë³äêîì 
äåëåгóâàííÿ íà ì³ñöÿ зíà÷íèх пîâíîâàæåíü âîä-
íî÷àñ ³з пåðåäà÷åю äîäàòêîâèх äæåðåë äîхîä³â, 
ñпðè÷èíèëî пîñèëåííÿ îêðåìèх ðèзèê³â òà äàëî 
зìîгó êîíñòàòóâàòè òàêå: 1) збåðåæåííÿ âèñîêîгî 
ð³âíÿ зàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â òåðèòîð³é â³ä 
ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ³з öåíòðó; 2) íååфåê-
òèâíèé ðîзпîä³ë пîâíîâàæåíü ì³æ ð³зíèìè ð³â-
íÿìè óпðàâë³ííÿ, щî ðåзóëüòóºòüñÿ íåñпðîìîæ-
í³ñòю îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàòè 
пîêëàäåí³ íà íèх фóíêö³ї òà äåëåгóâàííÿ íèìè 
зíà÷íèх пîâíîâàæåíü íà ðàéîííèé ð³âåíü, ÿêèé 
ñüîгîäí³ щå íå зíàхîäèòüñÿ ó ñòàí³ ðåфîðìè;

– зì³íà ñèñòåìè ì³æбюäæåòíîгî âèð³âíю-
âàííÿ â êîíòåêñò³ íîâèх îð³ºíòèð³â бюäæåòíîї 
пîë³òèêè ðîзâèòêó òåðèòîð³é хàðàêòåðèзóâàëàñÿ 
пîñèëåííÿì ðîë³ ñóбâåíö³é ÿê êëю÷îâîгî ³íñòðó-
ìåíòà ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ ðîзâèòêó òåðè-
òîð³é ³з öåíòðó. Ç îäíîгî бîêó, ìîæíà гîâîðèòè 
пðî пîзèòèâí³ íàñë³äêè òàêèх зì³í, îñê³ëüêè â³ä-

Рис. 3. Динаміка коефіцієнта самостійності ОТГ Львівської області, 2018 р.
Джерело: власні розрахунки авторів
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бóëîñÿ îбìåæåííÿ ðîë³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ðîзпîðÿäæåíí³ íàäàíèìè бюäæåòíèìè 
ðåñóðñàìè ÷åðåз їх ö³ëüîâèé хàðàêòåð, щî ñòèìó-
ëюº îðгàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ äî зб³ëüшåííÿ âëàñ-
íèх ðåñóðñ³â. Ç ³íшîгî бîêó, âпðîäîâæ п’ÿòè ðîê³â 
ñпîñòåð³гàºòüñÿ пîñò³éíà зì³íà «пðàâèë» íàäàííÿ 

ñóбâåíö³é äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî íåгàòèâíî 
âпëèâàº íà ðîзâèòîê òåðèòîð³é òà ñóпðîâîäæó-
ºòüñÿ íåñпðîìîæí³ñòю îðгàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
åфåêòèâíîгî ñòðàòåг³÷íîгî пëàíóâàííÿ âëàñíîгî 
ðîзâèòêó ÷åðåз â³äñóòí³ñòü ÷³òêîгî бà÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé òà âèзíà÷åííÿ íàÿâíèх ðåñóðñ³â.  
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ÄÎÑÒÀÒÎЧÍÎÑÒÜ БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ÎБÅÑПÅЧÅÍÈЯ  
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓМÅÍÒ ÄÎÑÒÈЖÅÍÈЯ ÖÅËÅЙ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÐÅÃÈÎÍÎÂ È ÎБЩÈÍ ÓÊÐÀÈÍЫ

Резюме
Â ñòàòüå пðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè бюäæåòíîгî îбåñпå÷åíèÿ ðàз-
âèòèÿ ðåгèîíîâ è òåððèòîðèàëüíых îбщèí, êîòîðыé пðåäóñìàòðèâàåò îпðåäåëåíèå ñèñòåìы пîêàзàòåëåé, 
пîñëåäîâàòåëüíîñòü îöåíêè è ðàñ÷åò èíòåгðàëüíîгî пîêàзàòåëÿ. Пðîâåäåíà àпðîбàöèÿ ìåòîäè÷åñêîгî пîä-
хîäà âî âðåìåííîì äèàпàзîíå 2013–2019 гг. íà пðèìåðå ðåгèîíîâ Уêðàèíы è òåððèòîðèàëüíых îбщèí 
Лüâîâñêîé îбëàñòè. Â ðåзóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî: èзìåíåíèå бюäæåòíîé пîëèòèêè â 
÷àñòè îбåñпå÷åíèÿ ðàзâèòèÿ òåððèòîðèé â óñëîâèÿх äåöåíòðàëèзàöèè îòîбðàзèëîñü ðîñòîì äèñпðîпîðöèé 
фèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé; пðîèзîшëî óñèëåíèå фèíàíñîâîé ñпîñîбíîñòè ðàзâèòых ðåгè-
îíîâ, гîðîäîâ îбëàñòíîгî зíà÷åíèÿ è òåððèòîðèé âîêðóг òàêèх гîðîäîâ ñ îäíîâðåìåííыì óгëóбëåíèåì 
äåпðåññèâíîñòè îòäàëåííых îò ìîщíых «òî÷åê ðîñòà» ñåëüñêèх òåððèòîðèé; â äàëüíåéшåì íàбëюäàåòñÿ 
âыñîêèé óðîâåíü зàâèñèìîñòè ìåñòíых бюäæåòîâ îò фèíàíñèðîâàíèÿ èз гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà.
Ключевые слова: äîñòàòî÷íîñòü бюäæåòíîгî îбåñпå÷åíèÿ, ðåгèîíы, òåððèòîðèàëüíыå îбщèíы, фèíàíñî-
âàÿ äåöåíòðàëèзàöèÿ, фèíàíñîâàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü.
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SUFFICIENCY OF BUDGET SUPPORT AS A TOOL FOR ACHIEVING THE DEVELOPMENT GOALS 
OF REGIONS AND COMMUNITIES OF UKRAINE

Summary
Carrying out financial decentralization in Ukraine and reforming the administrative-territorial system have 
made their adjustments in determining the principles and guidelines for the formation and implementation 
of fiscal policy of territorial development, and therefore the issue of assessing the adequacy of their budget 
support is an important area of modern research. The purpose of the article is to assess the adequacy of bud-
get support for the development of regions and territorial communities of Ukraine. The study used a set of 
general and special methods (comparative analysis, grouping, synthesis, generalization, multifactor analysis, 
ranking, economic and mathematical modeling, the method of factor analysis) to enable the implementation 
of a holistic scientific study. The article proposes methodological tools for assessing the adequacy of budget 
support for the development of regions and territorial communities, which provides: definition of a system 
of indicators, the sequence of evaluation and calculation of the integrated indicator. The approbation of the 
methodical approach in the time range of 2013-2019 on the examples of the regions of Ukraine and territorial 
communities of Lviv region was carried out. The study identified the main problems that remained unre-
solved. It is shown that: the change of budget policy in terms of ensuring the development of territories in 
the context of decentralization resulted in an increase in disparities in the financial capacity of territories; 
there was an increase in the financial capacity of developed regions, cities of regional significance and areas 
around such cities, while deepening the depression of rural areas far from powerful "growth points"; In the 
future, there is a high level of dependence of local budgets on funding from the state budget and strength-
ening the role of subventions as a key instrument for financing the development of territories. There is a 
constant change in the conditions for providing subventions to local budgets, which negatively affects the 
development of the territory and complicates the strategic planning of their own development.
Keywords: adequacy of budgetary support, regions, territorial communities, financial decentralization, 
financial solvency.




