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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî åâîëюö³ю ñîö³àëüíîї пîë³òèêè é óзàгàëüíåíî п³äхîäè äî її âèзíà÷åííÿ. Çîñåðåäæåíî 
óâàгó íà äîö³ëüíîñò³ àêòóàë³зàö³ї фóíêö³é ñîö³àëüíîї пîë³òèêè, зì³щåííÿ àêöåíòó з äîì³íóю÷îї фóíêö³ї 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ³ äîпîìîгè íàéìåíш зàбåзпå÷åíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ äî ñó÷àñíîї фóíêö³ї ñîö³àëüíîгî 
зàëó÷åííÿ âñ³х гðîìàäÿí ó âñ³ ñфåðè ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. Îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü зì³íè п³äхîäó äî 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íà îñíîâ³ êîíöåпö³ї ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї. Âèзíà÷åíî, щî ñîö³àëüíó ³íêëюз³ю ìîæíà 
òðàêòóâàòè ÿê бàæàíó ñèòóàö³ю, зà ÿêîї âñ³ ÷ëåíè ñóñп³ëüñòâà ìàюòü äîñòàòí³ ìîæëèâîñò³ é äîñòóп äî 
ðåñóðñ³â äëÿ пîâíîпðàâíîї ³ пîâíîö³ííîї ó÷àñò³ â óñ³х ñфåðàх ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. Пðè öüîìó ñîö³àëüíà 
³íêëюз³ÿ íå îбìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ñîö³àëüíîю ñфåðîю, à пðîÿâëÿºòüñÿ ³ â åêîíîì³÷í³é, ³ â пóбë³÷í³é, ³ 
пîë³òè÷í³é ñфåðàх ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. 
Ключові слова: ñîö³àëüíà пîë³òèêà, ñîö³àëüíèé зàхèñò, äåðæàâà зàгàëüíîгî äîбðîбóòó, ñîö³àëüíà ³íêëю-
з³ÿ, ñîö³àëüíà åêñêëюз³ÿ.

Постановка проблеми. Дîì³íóю÷èìè ö³ëÿìè 
äåðæàâíîї åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè º åêîíîì³÷íå 
зðîñòàííÿ òà íàðîщåííÿ îбñÿг³â ÂÂП. Âîäíî÷àñ 
ñîö³àëüí³ àñпåêòè ðîзâèòêó âñå щå ðîзгëÿäàюòüñÿ 
ÿê її âòîðèíí³ ö³ë³. Çì³ñò ñîö³àëüíîї пîë³òèêè 
òðàäèö³éíî зâîäèòüñÿ äî ñîö³àëüíîгî зàхèñòó òà 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх òðàíñфåðò³â ìàëîзàбåзпå÷å-
íèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ó пîºäíàíí³ ³з зàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâëåíèì ð³âíåì ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
пëàòè ³ пðîæèòêîâîгî ì³í³ìóìó. Ñêëàëàñÿ óñòà-
ëåíà òî÷êà зîðó îòîòîæíåííÿ ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè âèêëю÷íî з пîë³òèêîю зàхèñòó гðîìàäÿí â³ä 
íåñпðèÿòëèâèх ñîö³àëüíèх é åêîíîì³÷íèх îбñòà-
âèí, â³ä б³äíîñò³, щî пðèзâåëî äî зàêð³пëåííÿ 
пîгëÿä³â íà íåї ÿê íà пîë³òèêó щîäî âèæèâàííÿ 
òà пîäîëàííÿ. 

Тàêèé пîгëÿä íà ñîö³àëüíó пîë³òèêó ÿê íà 
зàëèшêîâó ââàæàºìî ó ХХ² ñò. äåщî îбìåæåíèì. 
А âëàñíå ñîö³àëüíà пîë³òèêà â її íèí³шíüîìó пðî-
ÿâ³ íåñпðîìîæíà åфåêòèâíî ðåàгóâàòè íà ñîö³-
àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ âèêëèêè ñüîгîäåííÿ, òîìó 
íåîбх³äíî ñòâîðèòè òàêå òåîðåòè÷íå п³äґðóíòÿ, 
ÿêå б пîÿñíюâàëî шëÿхè п³äâèщåííÿ äîбðîбóòó 
ëюäåé. Тàêîю êëю÷îâîю êîíöåпö³ºю ìîæå ñòàòè 
îíîâëåíà òåîð³ÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íà îñíîâ³ 
ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї.

Тàêèì ÷èíîì, íàзð³ëà íåîбх³äí³ñòü àêòóàë³зó-
âàòè зíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè, пåðåгëÿíóòè 
é îñó÷àñíèòè її фóíêö³ї, íàñàìпåðåä íà îñíîâ³ 
ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї, п³äíÿòè її íà îäèí ð³âåíü з 
³íшèìè âàæëèâèìè (ó зàгàëüíîпðèéíÿòîìó ðîзó-
ì³íí³) пîë³òèêàìè – ф³íàíñîâîю òà ìîíåòàðíîю. 
² ëèшå íà îñíîâ³ ìàêñèìàëüíîї êîîðäèíàö³ї óñ³х 
âèä³â åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè äåðæàâè ìîæëèâå 
зàбåзпå÷åííÿ ñòàб³ëüíèх òåìп³â åêîíîì³÷íîгî 
зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíèх åêîíîì³ê.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåî-
ðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîг³÷í³ îñíîâè фîðìóâàííÿ 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè, ðîзðîбëåííÿ пðàêòè÷íèх 
ðåêîìåíäàö³é її ðåàë³зàö³ї äîñë³äæóюòüñÿ íàóêîâ-
öÿìè пðîòÿгîì бàгàòüîх ñòîë³òü, îäíàê ëèшå â 
îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ їх âèâ÷åííÿ íàбóëî ìàñîâîгî 
хàðàêòåðó. Ñåðåä пðîâ³äíèх äîñë³äíèê³â âêàзà-

íîї пðîбëåìàòèêè âàðòî âèîêðåìèòè ðîбîòè зàðó-
б³æíèх àâòîð³â Ì. Âåбåðà, П. Êåííåä³, Л. Пëàòò, 
П. Ñп³êåðà, П. Фëîðà, à òàêîæ òàêèх â³ò÷èзíÿíèх 
àâòîð³â, ÿê Î. Гðà÷îâ, Â. Дåðåгà, Ñ. Êóäëàºíêî, 
Е. Л³бàíîâà, Т. Ñåìèг³íà, Б. Тîêàðñüêèé òà ³í.

Âîäíî÷àñ фåíîìåí ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї º â³ä-
íîñíî íîâèì äëÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü. Çàгàëüíî-
òåîðåòè÷í³ àñпåêòè ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї âèñâ³òëåíî 
ó пðàöÿх òàêèх зàðóб³æíèх ó÷åíèх, ÿê Е. Аòê³í-
ñîí, Е. Ìàðëüº, Х. Ñ³ëâåð, Е. Фåëпñ. Îêðåì³ її 
àñпåêòè зíàéшëè â³äîбðàæåííÿ ó пðàöÿх òàêèх 
â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, ÿê Ñ. Бàбåíêî, Î. Бàëàê³-
ðºâà, Â. Дìèòðóê, Ð. Жèëåíêî, Â. Çâîíàð, Н. ²ëü-
÷åíêî, Е. Л³бàíîâà, Т. Пîпîâà, Т. Пåðåгóäîâà, 
Ю. Ñàâåëüºâ òà ³í.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Нà ðàз³ зà íàÿâíîñò³ зíà÷íîї ê³ëü-
êîñò³ ðîб³ò, пðèñâÿ÷åíèх ð³зíèì àñпåêòàì ñîö³àëü-
íîї пîë³òèêè, íå âèñòà÷àº ґðóíòîâíèх íàóêîâèх 
ðîзðîбîê її ðåàë³зàö³ї íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї. 

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè º 
пåðåгëÿä êîíöåпòóàëüíèх îñíîâ ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè, âèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї ÿê ³ìпåðà-
òèâó ñîö³àëüíîї пîë³òèêè ó òðåòüîìó òèñÿ÷îë³òò³.

Виклад основного матеріалу. Ñîö³àëüíà пîë³-
òèêà º âàгîìèì пðîäóêòîì öèâ³ë³зàö³ї, ìàº âëàñíó 
³ñòîð³ю фîðìóâàííÿ ³ ðîзâèòêó. Âîíà íå º óñòàëå-
íîю, à зì³íюºòüñÿ п³ä âпëèâîì бàгàòüîх âèêëèê³â 
òà ðèзèê³â, ÿê³ âèíèêàюòü ó êîæí³é êðàїí³ пðî-
òÿгîì пåâíîгî ³ñòîðè÷íîгî пåð³îäó ÷àñó (ðèñ. 1). 

Îêðåì³ åëåìåíòè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ÿê пåðå-
äóìîâè фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè äåðæàâè 
ìîæíà зíàéòè щå ó ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³. Йäåòüñÿ 
пðî зàпðîâàäæåííÿ з бîêó äåðæàâè äîпîìîг б³ä-
íèì, ñèðîòàì, ³íâàë³äàì â³éíè (Аф³íñüêà äåðæàâà, 
Êèїâñüêà Ðóñü), æåðòâàì ñòèх³éíèх ëèх (êîäåêñ 
зàêîí³â öàðÿ Âàâèëîíó Хàììóðàп³) òîщî.

Âàæëèâó ðîëü ó зàêëàäàíí³ фóíäàìåíòó ñîö³-
àëüíîї пîë³òèêè äåðæàâè â³ä³гðàâàëè бðàòñòâà 
(пðàâîñëàâí³ гðîìàäñüê³ îб’ºäíàííÿ XV–XVII ñò., 
ÿê³ ñòâîðюâàëè ë³êàðí³ òà ³íш³ бëàгîä³éí³ зàêëàäè 
äëÿ зàхèñòó íàéìåíш зàхèщåíèх âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ) òà гðîìàäè (îðгàí³зàö³éíà ñòðóêòóðà ñåëÿí-
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ñòâà XVI–XVШ ñò., ÿêà íåñëà îñíîâíèé òÿгàð 
ñîö³àëüíîї äîпîìîгè íóæäåííèì íà ñåë³). 

Яêщî ä³ÿëüí³ñòü бðàòñòâ òà гðîìàä â³äбóâàëàñÿ 
зäåб³ëüшîгî íà îñíîâ³ ñóñп³ëüíîї îп³êè ³ пðèâàòíîї 
бëàгîä³éíîñò³, òî пî÷àòêîì зàêîíîäàâ÷îгî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íà зàгàëüíîäåðæàâíîìó 
ð³âí³ ââàæàºòüñÿ 1601 ð., êîëè êîðîëåâà Аíгë³ї 
Єëèзàâåòà ² âèäàëà «Çàêîíè пðî б³äíèх». Аíàëî-
г³÷í³ зàêîíè пî÷àëè пðèéìàòèñÿ é â ³íшèх êðà-
їíàх ñâ³òó, à б³äí³ñòü пî÷àëè ðîзгëÿäàòè з òî÷êè 
зîðó òèх, хòî «зàñëóæèâ» àбî «íå зàñëóæèâ» íà 
îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèх äîпîìîг. Тàêèé п³äх³ä ñòàâ 
фóíäàìåíòîì äëÿ бàгàòüîх óðÿäîâèх ñòðàòåг³é ó 
пîäàëüшèх пðàêòèêàх ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè òà íàäàíí³ ñîö³àëüíîї äîпîìîгè.

Пðîòå âæå ó XVIII–XIX ñò. â³äбóëîñÿ пåâíå 
гàëüìóâàííÿ ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї пîë³òèêè. Цå 
пîÿñíюºòüñÿ äîì³íóâàííÿì íà òîé ÷àñ ë³бåðàëüíèх 
íàñòðîїâ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â пðèðîäí³ пðîöåñè 
ðîзâèòêó ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Пðèхèëüíèêè òåîð³ї 
laissez-fair бóëè âпåâíåí³, щî ðèíîê зäàòíèé ðîзâè-
âàòèñÿ ñàìîñò³éíî, à ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñåëåííÿ з 
бîêó äåðæàâè º шê³äëèâèì, îñê³ëüêè пåðåшêîäæàº 
³íäèâ³äóàëüí³é ñâîбîä³ ³ â³äпîâ³äàëüíîñò³ îñîбè зà 
ñâîї â÷èíêè. Çàéâîю òàêîæ бóëà пðîгîëîшåíà â³ä-
пîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè зà òàê³ «пðîâàëè ðèíêó», ÿê 
бåзðîб³òòÿ з íåзàëåæíèх â³ä ðîб³òíèêà пðè÷èí [1]. 

Пðîòå ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ êàòàêë³зìè, 
öèêë³÷í³ñòü åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, бîðîòüбà 
ðîб³òíè÷îгî êëàñó пðîòè ñîö³àëüíîї íåзàхèщå-
íîñò³ зì³íèëè ñòàâëåííÿ äî ðîë³ äåðæàâè ó ñóñ-
п³ëüñòâ³ òà ìåæ її â³äпîâ³äàëüíîñò³. ²äåàë³зàö³ÿ 
³íäèâ³äóàë³зìó, пîгëÿä íà ðîзâèòîê ñóñп³ëüñòâà 
ÿê íà пðîöåñ âèæèâàííÿ íàéб³ëüш пðèñòîñîâàíèх 
³íäèâ³äóóì³â íå âèпðàâäàëè ñåбå. Бóëà âèзíàíà 
íåîбх³äí³ñòü пîñèëåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ пðîöåñè. П. Фëîðà зàзíà÷àâ, щî 
ñó÷àñíà äåðæàâà з її ñèñòåìîю ñîö³àëüíîї пîë³òèêè 
º ºâðîпåéñüêèì âèíàхîäîì ³ âèíèêëà ÿê â³äпîâ³äü 
íà пðîбëåìè, ÿê³ бóëè пîðîäæåí³ êàп³òàë³ñòè÷íîю 
³íäóñòð³àë³зàö³ºю [2].

Тåîðåòè÷íå ðîзðîбëåííÿ пðîбëåì ñîö³àëü-
íîї пîë³òèêè ðîзпî÷àëîñÿ íà ìåæ³ Х²Х–ХХ ñò. 
³ пîâ’ÿзàíå з ä³ÿëüí³ñòю îðгàí³зàö³ї «Ñîюз ñîö³-
àëüíîї пîë³òèêè» ó Н³ìå÷÷èí³. А ñàì òåðì³í 
«ñîö³àëüíà пîë³òèêà» бóâ зàпðîпîíîâàíèé îñíî-
âîпîëîæíèêîì òåîð³ї äîбðîбóòó Лîðåíöîì фîí 
Шòàéíîì (1815–1890 ðð.).

Îäíèì ³з пåðшèх, хòî íà пðàêòèö³ пî÷àâ âò³ëю-
âàòè ³äåї òåîð³ї äîбðîбóòó ³ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè, 
бóâ ðåéхñêàíöëåð Гåðìàíñüêîї ³ìпåð³ї Îòòî фîí 
Б³ñìàðê-Шåíгàóзåí. Çà éîгî ³í³ö³àòèâè пðîòÿгîì 
1883–1889 ðð. бóëî пðèéíÿòî íèзêó ñîö³àëüíèх 
зàêîí³â (зàêîíè пðî ñòðàхóâàííÿ íà âèпàäîê хâî-

2010-ті роки і донині
Переосмислення функцій соціальної політики;

початок формування поглядів на соціальну інклюзію
як імператив соціальної політики

Друга половина 
ХХ – початок ХХІ ст.

Практична реалізація соціальної політики
шляхом надання різноманітних соціальних допомог

через перерозподільчу  функцію держави

50-60-ті роки ХХ ст.
Експансія соціальної політики,

конституційне закріплення статусу соціальної держави
в розвинутих країнах

40-ті роки ХХ ст. Формування теорії «держави загального добробуту»
(Welfare State, Велика Британія). Модель  Беверіджа

30-ті роки ХХ ст.

Посилення ролі держави у вирішенні соціальних проблем,
законодавче регулювання соціальних відносин

(«Новий курс» Ф. Рузвельта, США)

ХІХ–ХХ ст.
Початок теоретичного розроблення та практики втілення

ідей соціальної політики (Німеччина, Італія, Австрія, 
Франція, Бельгія, Нідерланди). Модель Бісмарка

ХVІІІ–ХІХ ст.
Відхід від ідеї соціального захисту громадян,

домінування принципу laissez-fair – 
мінімального державного втручання в економіку

ХVІІ ст.
Перше встановлення принципів

соціального захисту населення на законодавчому рівні
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ðîбè, â³ä íåщàñíèх âèпàäê³â, ó зâ’ÿзêó з³ ñòàð³ñòю 
òà ³íâàë³äí³ñòю). Цèìè зàêîíàìè бóëà âñòàíîâëåíà 
â³äпîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè зà òèх, хòî îпèíèâñÿ ó 
ñòàí³ íóæäåííîñò³ ³ б³äíîñò³.

Пîä³бíà пðàêòèêà пî÷àëà ðîзпîâñюäæóâàòèñÿ 
é â ³íшèх êðàїíàх ñâ³òó. Тàê, ó Âåëèê³é Бðèòà-
í³ї зà ³í³ö³àòèâè її пðåì’ºð-ì³í³ñòðà Дåâ³äà Лëîéä 
Дæîðäæà пðîòÿгîì 1908–1911 ðð. бóëî пðèéíÿòî 
зàêîíè пðî пåíñ³ї зà â³êîì, «Б³ëëü пðî íàö³î-
íàëüíå ñòðàхóâàííÿ». Çàêîíè пðî äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàхóâàííÿ бóëî пðèéíÿòî òàêîæ â ²òàë³ї, 
Аâñòð³ї â 80–90-ò³ ðîêè Х²Х ñò., ó Фðàíö³ї, Бåëüг³ї 
òà Н³äåðëàíäàх – íà пî÷àòêó ХХ ñò. 

Тàêèì ÷èíîì, âæå íà ðóбåæ³ Х²Х–ХХ ñò. бóëî 
зðîбëåíî зíà÷íèé êðîê â óñâ³äîìëåíí³ зíà÷óщîñò³ 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè òà ó фîðìóâàíí³ фóíäàìåíòó 
äëÿ її пîäàëüшîгî пðàêòè÷íîгî âò³ëåííÿ. Пðîòå бåз-
àëüòåðíàòèâíå âèзíàííÿ äîì³íóю÷îї ðîë³ äåðæàâè 
ó âèð³шåíí³ ñîö³àëüíèх пðîбëåì ñóñп³ëüñòâà â³äбó-
ëîñÿ ëèшå п³ñëÿ Пåðшîї ñâ³òîâîї â³éíè òà îñîбëèâî 
п³ñëÿ Âåëèêîї äåпðåñ³ї 1929–1933 ðð. Îäíèì ³з ñåð-
éîзíèх íàñë³äê³â îñòàííüîї ñòàëà пîÿâà öèêë³÷íîгî 
бåзðîб³òòÿ, щî ñпðè÷èíèëî âåëè÷åзí³ åêîíîì³÷í³ ³ 
ñîö³àëüí³ âòðàòè. Âàгîìîю ñòàëà ðåàêö³ÿ äåðæàâè, 
ñпðÿìîâàíà íà їх пîäîëàííÿ. 

У öåé æå ÷àñ пî÷àëè з’ÿâëÿòèñÿ фóíäàìåí-
òàëüí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ пðèä³ëÿëè 
ñåðéîзíó óâàгó íå ëèшå åêîíîì³÷íèì, à é ñîö³-
àëüíèì пðîбëåìàì. Тåîðåòè÷í³ пîгëÿäè îäíîгî з 
íàéâèäàòí³шèх ó÷åíèх ХХ ñò. Дæîíà Ì. Êåéíñà 
пîëÿгàëè â òîìó, щî ìàêðîåêîíîì³÷íà пîë³òèêà, 
ÿêà òðàäèö³éíî зâîäèòüñÿ äî ф³íàíñîâîї òà ìîíå-
òàðíîї, пîâèííà бóòè ÷óòëèâîю é äî її ñîö³àëüíîгî 
ñêëàäíèêà. Ц³ ³äåї Êåéíñà â³äîбðàзèëèñÿ íà пðàê-
òèö³ åêîíîì³÷íèх пîë³òèê ÑША («Нîâèé êóðñ» 
Ðóзâåëüòà), Âåëèêîї Бðèòàí³ї (ìîäåëü Бåâåð³äæà) 
òà ³íшèх êðàїí.

Яêщî з ³ì’ÿì Î. Б³ñìàðêà пîâ’ÿзóюòü âèíèê-
íåííÿ ñîö³àëüíîї äåðæàâè, òî з ³ì’ÿì Â. Бåâåð³-
äæà – âèíèêíåííÿ шèðîêîâ³äîìîї зàх³äíîºâðî-
пåéñüêîї ìîäåë³ «äåðæàâè зàгàëüíîгî äîбðîбóòó». 
Пðèíöèп ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüîї ìîæíà îпèñàòè зà 
òàêîю ñхåìîю: äåðæàâà â³äпîâ³äàëüíà зà íàäàííÿ 
бàзîâèх гàðàíò³é ñîö³àëüíîгî зàхèñòó âñüîгî íàñå-
ëåííÿ; ðîбîòîäàâåöü – зà ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ 
íàéìàíèх пðàö³âíèê³â; пðàö³âíèê – зà äîäàòêîâå 
îñîбèñòå ñòðàхóâàííÿ. Ìîäåëü Â. Бåâåð³äæà пåðåä-
бà÷àëà бîðîòüбó з п’ÿòüìà íàéб³ëüшèìè ñîö³àëü-
íèìè б³äàìè ëюäèíè пðîòÿгîì óñüîгî пåð³îäó її 
æèòòÿ: б³äí³ñòю, хâîðîбàìè, бåзðîб³òòÿì, пîгàíèì 
æèòëîì, íåäîñòàòíüîю îñâ³òîю é îòðèìàëà íàзâó 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó «â³ä êîëèñêè é äî ìîгèëè». 

Пðîòå ñпðàâæíÿ åêñпàíñ³ÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè 
â³äбóëàñÿ ó пîâîºííèé пåð³îä, ó 50–60-ò³ ðîêè 
ХХ ñò. Ñàìå ó öåé пåð³îä – пåð³îä åêîíîì³÷íîгî 
п³äéîìó – ñòàëî ìîæëèâèì б³ëüшå óâàгè пðèä³-
ëÿòè ñîö³àëüíèì àñпåêòàì åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, 
ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíèх âèòðàò ðîзâèíåíèх êðàїí 
пî÷àëà зðîñòàòè ÷àñòêà âèäàòê³â íà ð³зíîìàí³òí³ 
ñîö³àëüí³ пðîгðàìè. Â³äпîâ³äàëüí³ñòü зà ð³âåíü 
äîбðîбóòó ó ñóñп³ëüñòâ³ бóëà пåðåêëàäåíà íà äåð-
æàâó, é бóëî âèзíàíî, щî ñàì³ гðîìàäÿíè, пðè-
âàòí³ п³äпðèºìñòâà òà гðîìàäè íå â зìîз³ зíà÷íî 
п³äâèщèòè éîгî ð³âåíü. Н³ìå÷÷èíà, Фðàíö³ÿ, ²ñпà-
í³ÿ òà ³íш³ äåðæàâè зàêð³пèëè ñòàòóñ ñîö³àëüíîї 
äåðæàâè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. 

Фóíäàìåíòàëüíîю îñíîâîю ðîзâèòêó зàх³äíîї 
öèâ³ë³зàö³ї бóëî âèзíàíî ³äåîëîг³ю äîбðîбóòó, à 
пîäàëüшèé ðîзâèòîê ³äåé ñîö³àëüíîї äåðæàâè ñòàâ 
îäí³ºю з íàð³æíèх ö³ííîñòåé Çàхîäó. Дîòðèìàííÿ 
ñîö³àëüíèх пðàâ ó ñóñп³ëüñòâ³ â³äбóâàëîñÿ шëÿ-
хîì ðåàë³зàö³ї òàêèх основних функцій соціальної 

політики, ÿê óñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèх ñîö³àëü-
íèх ñòàíäàðò³â (зàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ð³âí³ 
пðîæèòêîâîгî ì³í³ìóìó, ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
пëàòè) é íàäàííÿ ð³зíîìàí³òíèх ñîö³àëüíèх äîпî-
ìîг. Ф³íàíñóâàííÿ ö³ºї ñèñòåìè зä³éñíюâàëîñÿ зà 
ðàхóíîê пåðåðîзпîä³ëó äîхîä³â ÷åðåз ñòðàхóâàííÿ 
òà пîäàòêîâó пîë³òèêó (íàñàìпåðåä ÷åðåз пðî-
гðåñèâíó ñèñòåìó îпîäàòêóâàííÿ). Хàðàêòåðíîю 
îзíàêîю ìîäåë³ ñîö³àëüíîї äåðæàâè ñòàëà ðîзâè-
íåíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîгî зàхèñòó, âèòðàòè íà ÿêó 
пåðåäбà÷àëèñÿ íå ìåíшå 20–25% ÂÂП, à ÷àñòêà ó 
äåðæàâíîìó бюäæåò³ ñîö³àëüíèх âèäàòê³â íà îхî-
ðîíó зäîðîâ'ÿ é îñâ³òó ìàëà ñòàíîâèòè íå ìåíшå 
7–9% òà 4–6% ÂÂП â³äпîâ³äíî [3].

Тàêå íåâпèííå зðîñòàííÿ ñîö³àëüíèх âèäàòê³â 
пðîòÿгîì îñòàííüîгî п³â ñòîë³òòÿ ñòàëî íåгàòèâíî 
âпëèâàòè íà åêîíîì³êó é пîðóшóâàòè åфåêòèâ-
í³ñòü її фóíêö³îíóâàííÿ. ²з ê³íöÿ 90-х ðîê³â XX ñò.  
íàðîñòàº êðèòèêà ñîö³àëüíîї äåðæàâè òà äåð-
æàâè зàгàëüíîгî äîбðîбóòó. Çðîñòàю÷³ ñîö³àëüí³ 
âèäàòêè ñòàëè âèñîêîâèòðàòíèìè é òàêèìè, щî 
пåðåñòàëè зàбåзпå÷óâàòè òàêó æ ñàìó â³ääà÷ó â 
пëàí³ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³. Яêщî â ñåðåäèí³ 
ХХ ñò. пðàöåзäàòíå íàñåëåííÿ ö³ëêîì âèòðèìó-
âàëî ð³âåíü пîäàòêîâîгî òà ñîö³àëüíîгî íàâàíòà-
æåííÿ, íåîбх³äíîгî äëÿ ф³íàíñóâàííÿ шèðîêèх 
ñîö³àëüíèх пðîгðàì, òî з ÷àñîì ñèòóàö³ÿ зì³íè-
ëàñÿ. Çб³ëüшåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, ñòð³ìêå ñòà-
ð³ííÿ íàñåëåííÿ, îñó÷àñíåííÿ ìåäè÷íèх пîñëóг 
òîщî пðèзâåëè íà ðóбåæ³ ХХ–ХХ² ñò. íå ò³ëüêè äî 
зðîñòàííÿ äåìîгðàф³÷íîгî íàâàíòàæåííÿ íà пðà-
öåзäàòíå íàñåëåííÿ, à é äî пîñèëåííÿ ф³íàíñîâîгî 
òèñêó íà ñèñòåìó пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ òà îхî-
ðîíó зäîðîâ'ÿ. Çàгîñòðèëè пðîбëåìó é íàñë³äêè 
ñâ³òîâîї åêîíîì³÷íîї êðèзè 2008–2009 ðð.: äî 
äåìîгðàф³÷íèх зì³í, шâèäêîгî ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ, âèêëèê³â пåíñ³éíîгî зàбåзпå÷åííÿ äîäà-
ëèñÿ ðîзшèðåííÿ íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³, ì³гðà-
ö³éí³ пðîöåñè, åòí³÷íà íåð³âí³ñòü òîщî. 

Îñíîâíèì ðåзóëüòàòîì пðîâåäåííÿ ñîö³àëüíîї 
пîë³òèêè íà ðóбåæ³ ХХ–ХХ² ñò. ä³éñíî ñòàëî пåâíå 
зíèæåííÿ ð³âíÿ б³äíîñò³. Б³ëüш³ñòü ñòðàòåг³é ñîö³-
àëüíîї пîë³òèêè (зîêðåìà, Ñòðàòåг³ÿ ñêîðî÷åííÿ 
б³äíîñò³, Ñâ³òîâèé бàíê, ÌÂФ, 1999; Ц³ë³ ðîзâèòêó 
òèñÿ÷îë³òòÿ, Уêðàїíà, 2000–2015) бóëî ñфîêóñî-
âàíî ñàìå íà бîðîòüбó з б³äí³ñòю. Пðîòå ñîö³àëüíà 
пîë³òèêà äåðæàâè, îð³ºíòîâàíà âèêëю÷íî íà п³ä-
òðèìêó б³äíèх ³ âðàзëèâèх âåðñòâ íàñåëåííÿ, íå 
ìàëà ðåàëüíîї åфåêòèâíîñò³ ó пîäîëàíí³ б³äíîñò³, 
íåð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíîгî â³ä÷óæåííÿ, îñê³ëüêè 
íå бóëà ñфîêóñîâàíà íà гàðàíòóâàíí³ âñåб³÷íèх 
òà óí³âåðñàëüíèх пîñëóг ñîö³àëüíîгî âêëю÷åííÿ 
(³íêëюз³ї), зàбåзпå÷åíí³ âèщîгî ð³âíÿ äîхîäó äëÿ 
âñ³х бåз âèíÿòêó âåðñòâ ñóñп³ëüñòâà.

Нà пðèêëàä³ пðîâåäåííÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè â 
Уêðàїí³ ðîзгëÿíåìî її ðåзóëüòàòèâí³ñòü ó ÷àñòèí³ 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó (òàбë. 1) é пîäîëàííÿ б³äíîñò³ 
(ðèñ. 2).

Аíàë³з òàбë. 1 ñâ³ä÷èòü пðî зíà÷íó ÷àñòêó 
â ñòðóêòóð³ зàгàëüíèх äîхîä³â – б³ëüшå òðå-
òèíè – ð³зíîìàí³òíèх ñîö³àëüíèх äîпîìîг ³ пîòî÷-
íèх òðàíñфåðò³â, ÿê³ бóëè îòðèìàí³ â³ò÷èзíÿíèìè 
äîìîгîñпîäàðñòâàìè пðîòÿгîì 2010–2020 ðð. 
Пðè÷îìó ÷àñòêà зàзíà÷åíèх äîпîìîг бóëà âèщîю 
ó êðèзîâ³ ³ пîñòêðèзîâ³ пåð³îäè (2010, 2014, 
2015 ðð., ²² êâàðòàë 2020 ð.), òîä³ ÿê зà óìîâè ñòà-
б³ë³зàö³ї åêîíîì³êè ñîö³àëüíà äîпîìîгà ìàëîзàбåз-
пå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ äåщî ñêîðî÷óâàëàñÿ 
(2016–2019 ðð.). Îêð³ì òîгî, äàí³ òàбë. 1 äåìîí-
ñòðóюòü, щî â êîæíîìó íàñòóпíîìó пåð³îä³ îбñÿгè 
ñîö³àëüíèх äîпîìîг ³ пîòî÷íèх òðàíñфåðò³â пåðå-
âèщóâàëè фàêòè÷í³ пîêàзíèêè â³äпîâ³äíèх пîпå-
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ðåäí³х пåð³îä³â. Цå º ñâ³ä÷åííÿì âèêîíàííÿ 
îñíîâíèх фóíêö³é ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íà îñíîâ³ 
ìîäåë³ ñîö³àëüíîї äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ àíàë³з ðèñ. 2 â³ääзåðêàëюº òîé фàêò, 
щî п³ñëÿ 2013 ð. ð³âåíü àбñîëюòíîї б³äíîñò³ âñ³х 
â³ò÷èзíÿíèх äîìîгîñпîäàðñòâ ³ äîìîгîñпîäàðñòâ ³з 
ä³òüìè пîñòóпîâî зðîñòàâ ³ äîñÿг êðèòè÷íî âèñî-
êèх зíà÷åíü ó 2015–2016 ðð. зà îñòàíí³ 12 ðîê³â. 
Нåзâàæàю÷è íà пîäàëüшå зíèæåííÿ äàíîгî пîêàз-
íèêà ó 2017 ³ 2018 ðð., ìîæíà êîíñòàòóâàòè òàêå: 
пîпðè ðåàë³зàö³ю îäí³ºї з îñíîâíèх пîòî÷íèх 
фóíêö³é ñîö³àëüíîї пîë³òèêè, à ñàìå зб³ëüшåííÿ 
ð³зíîìàí³òíèх ñîö³àëüíèх äîпîìîг òà ³íшèх 
пîòî÷íèх òðàíñфåðò³â, пðîбëåìà б³äíîñò³ â Уêðà-
їí³ é äîñ³ íå âèð³шåíà. Пîä³бíó ñèòóàö³ю ìîæíà 
ñпîñòåð³гàòè ³ â ³íшèх êðàїíàх ñâ³òó.

Тàê³ íåîäíîзíà÷í³ ðåзóëüòàòè пðàêòè÷íîї ðåà-
ë³зàö³ї ñîö³àëüíîї фóíêö³ї äåðæàâè âèìàгàюòü 
пåðåгëÿäó êîíöåпòóàëüíèх зàñàä ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè, фîðìóâàííÿ íîâèх пðèíöèп³â її зä³éñíåííÿ 
ó íîâîìó òèñÿ÷îë³òò³. Îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ îзíàìå-
íóâàëîñÿ óñâ³äîìëåííÿì íåîбх³äíîñò³ пåðåîñìèñ-
ëåííÿ фóíêö³é ñîö³àëüíîї пîë³òèêè ÿê пîë³òèêè 
зàгàëüíîгî бëàгà, â³äпîâ³äàëüí³ñòü зà ÿêå íåñå äåð-
æàâà. Йäåòüñÿ пðî ìîäèф³êàö³ю ìîäåë³ ñîö³àëü-
íîї äåðæàâè ³ фîðìóâàííÿ òàêîї ìîäåë³ ñîö³àëüíîї 
пîë³òèêè, ÿêà б ñпðèÿëà фîðìóâàííю àäåêâàòíîгî 
ëюäñüêîгî пîòåíö³àëó, íåîбх³äíîгî äëÿ óñп³ш-
íîгî ðîзâèòêó âñ³х ÷ëåí³â ñóñп³ëüñòâà. Уâàæàºìî, 
щî òàêà модель соціальної політики можлива на 
основі соціальної інклюзії, а сама соціальна інклю-
зія має стати імперативом соціальної політики. 

Ðîзóì³ííÿ фóíêö³îíàëüíîгî пðèзíà÷åííÿ ñîö³-
àëüíîї пîë³òèêè äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàп³ âèêëè-
êàº зíà÷íó ê³ëüê³ñòü äèñêóñ³é ³ â³äîбðàæàºòüñÿ 
íåîäíîð³äí³ñòю п³äхîä³â. Тàê, íèí³ íàé÷àñò³шå 
íàóêîâö³ ðîзóì³юòü ñîö³àëüíó пîë³òèêó ÿê певну 
діяльність держави щîäî ñòâîðåííÿ òàêèх óìîâ 
æèòòÿ ñóñп³ëüñòâà, зà ÿêèх â³äбóâàºòüñÿ óñóíåííÿ 

íåгàòèâíèх íàñë³äê³â ðèíêîâèх пðîöåñ³â, зàбåзпå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîї ñпðàâåäëèâîñò³, äîñÿгíåííÿ ñîö³-
àëüíèх ö³ëåé ³з âèêîðèñòàííÿì åêîíîì³÷íèх âàæå-
ë³â, п³äâèщåííÿ äîбðîбóòó éîгî ÷ëåí³â [6; 7]. 

Бëèзüêèì зà зì³ñòîì º пîгëÿä íà ñîö³àëüíó 
пîë³òèêó ÷åðåз керуючий вплив держави, зàñíî-
âàíèé íà фîðìóâàíí³ пðàâèë òà íîðì [8], àбî ÿê 
пåâíå з³бðàííÿ íîðìàòèâíèх пîëîæåíü, пðîгðàì, 
äîêóìåíò³â, зàäåêëàðîâàíèх íàì³ð³â äåðæàâè з 
пðèâîäó ðåгóëюâàííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè [9, ñ. 207].

Тàê³ пîгëÿäè íà ñîö³àëüíó пîë³òèêó хàðàêòåðí³ 
íå ò³ëüêè äëÿ óêðàїíñüêèх íàóêîâö³â, à é äëÿ зàðó-
б³æíèх. Тàê, ó íàéб³ëüшîìó àíгëîìîâíîìó ²íòåð-
íåò-ðåñóðñ³ âèзíà÷åíü òà пåðåêëàäó The Web's 
Largest Resource for Definitions & Translations 
ñîö³àëüíà пîë³òèêà òðàêòóºòüñÿ ÿê òàêà, щî 
íàñàìпåðåä ñòîñóºòüñÿ íàñòàíîâ, пðèíöèп³â, зàêî-
íîäàâñòâà òà ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âпëèâàюòü íà óìîâè 
æèòòÿ, щî ñпðèÿюòü äîбðîбóòó ëюäèíè [10]. А зà 
òâåðäæåííÿì фàх³âö³â Лîíäîíñüêîї шêîëè åêîíî-
ì³êè ³ пîë³òè÷íèх íàóê ñîö³àëüíà пîë³òèêà ñòî-
ñóºòüñÿ òîгî, ÿê äåðæàâè òà ñóñп³ëüñòâà ðåàгóюòü 
íà гëîбàëüí³ âèêëèêè ñîö³àëüíèх ³ åêîíîì³÷íèх 
зì³í, íà б³äí³ñòü ³ ì³гðàö³ю, ìàюòü íà ìåò³ зíàéòè 
шëÿхè зìåíшåííÿ íåð³âíîñò³ [11].

Пðîòå íàéб³ëüшîгî пîшèðåííÿ â íàóêîâèх 
êîëàх íèí³ íàбóëî âèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè äåðæàâè ÿê політики, орієнтованої на 
соціальний захист населення, òîбòî íà íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèх âèпëàò äîìîгîñпîäàðñòâàì ó âèгëÿä³ 
òðàíñфåðò³â ó гðîшîâ³é ÷è íàòóðàëüí³é фîðì³, ÿê³ 
пîêëèêàí³ пîì'ÿêшèòè ðèзèêè, пîâ'ÿзàí³ з хâî-
ðîбîю, ³íâàë³äí³ñòю, âòðàòîю гîäóâàëüíèêà, бåз-
ðîб³òòÿì, ñîö³àëüíîю íåзàхèщåí³ñòю, ñòàð³ñòю 
[12]. Пðè öüîìó äî ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íàóêîâö³ 
äîäàюòü пîë³òèêó ðåгóëюâàííÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ 
é îпëàòè пðàö³, пîë³òèêó зàéíÿòîñò³ [13]. Аêöåí-
òóºòüñÿ óâàгà íà пîäâ³éíîìó àñпåêò³ ñîö³àëüíîї 
пîë³òèêè ÿê òàêîї, ÿêó óðÿäè âèêîðèñòîâóюòü, 

Тàбëèöÿ 1
Динаміка соціальних допомог та інших одержаних поточних трансфертів в Україні  

протягом 2010–2020 рр., %
Роки

Показники
2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2 кв. 

2020

Чàñòêà ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â 38,5 37,2 37,2 34,1 33,4 32,5 31,7 37,4

Дî àíàëîг³÷íîгî пîпåðåäíüîгî пåð³îäó – – 117,2 106,1 126,8 118,0 111,1 105,4
Джерело: складено на основі даних [4]

 
Рис. 2. Рівень абсолютної бідності в Україні, 2001–2018 рр.

Джерело: складено на основі [5, с. 3]
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íàñàìпåðåä, äëÿ äîбðîбóòó òà ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
òà, пî-äðóгå, äëÿ îпèñó пðàêòè÷íîї пîë³òèêè òà 
шëÿх³â ðîзâèòêó äîбðîбóòó [14].

Âèхîäÿ÷è ³з âèщåзàзíà÷åíîгî, ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, щî ñó÷àñíå óÿâëåííÿ пðî ñîö³àëüíó пîë³-
òèêó âñå щå бàзóºòüñÿ íà äîì³íóю÷³é êîíöåпö³ї 
ñåðåäèíè ХХ ñò. äåðæàâè зàгàëüíîгî äîбðîбóòó, 
îñíîâíîю ³äåºю ÿêîї º äîì³íóю÷à ðîëü äåðæàâè ó 
п³äòðèìàíí³ ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíîгî ð³âíÿ æèòòÿ 
ñîö³àëüíî íåзàхèщåíèх пðîшàðê³â íàñåëåííÿ. Ââà-
æàºìî, щî öå пîëîæåííÿ íèí³ äåщî âòðàòèëî ñâîю 
àêòóàëüí³ñòü, îñê³ëüêè зàбåзпå÷åííÿ âèæèâàííÿ 
íå îзíà÷àº зàбåзпå÷åííÿ ðîзâèòêó пîòåíö³àëó îñî-
бèñòîñò³. Нàäàííÿ æ зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ð³зíîìàí³ò-
íèх ñîö³àëüíèх âèпëàò, п³ëüг, ñóбñèä³é òîщî ìàº 
зâîðîòíó ä³ю: ÷èì б³ëüшå ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåð-
æàâà âèòðà÷àº íà ñîö³àëüí³ âèäàòêè, òèì б³ëüшîю 
º âòðàòà íàñåëåííÿì ìîòèâàö³ї äî âëàñíîгî ðîзâè-
òêó é íàðîщóâàííÿ îñîбèñò³ñíîгî пîòåíö³àëó.

Ñàìå òîìó ââàæàºìî зà íåîбх³äíå пåðåîñìèñ-
ëèòè фóíêö³ї ñîö³àëüíîї пîë³òèêè äåðæàâè ó òðå-
òüîìó òèñÿ÷îë³òò³. Дëÿ öüîгî ñë³ä зì³ñòèòè àêöåíò 
з її äîì³íóю÷îї фóíêö³ї щîäî ñîö³àëüíîгî зàхèñòó 
íàéìåíш зàбåзпå÷åíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ äî íîâîї 
фóíêö³ї íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї âñ³х ÷ëå-
í³â ñóñп³ëüñòâà (ðèñ. 3). Ñóòü îñòàííüîї пîëÿгàº 
ó ñòâîðåíí³ ìàêñèìàëüíî шèðîêîгî êîëà óìîâ, 
ìîæëèâîñòåé òà ñòèìóë³â ðîзâèòêó äëÿ êîæíîгî, ó 
âêëю÷åíí³ êîæíîгî äî åêîíîì³÷íîгî, ñîö³àëüíîгî, 
пîë³òè÷íîгî ³ гðîìàäÿíñüêîгî æèòòÿ ñóñп³ëüñòâà.

Нà ðèñ. 3 ðåпðåзåíòîâàíî пîгëÿä àâòîðà íà 
íåîбх³äí³ñòü зì³íè фóíêö³îíàëüíîгî пðèзíà÷åííÿ 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè, äîö³ëüí³ñòü пåðåхîäó â³ä 
пàñèâíîгî ñîö³àëüíîгî зàхèñòó (щî пðèзâîäèòü äî 
зàëåæíîñò³ òà íåäîñòàòíîñò³ âëàñíèх ³í³ö³àòèâ) äî 
àêòèâíîгî íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї (щî íàäàº 
шèðîê³ ìîæëèâîñò³ òà фîðìóº îñîбèñòó â³äпîâ³-
äàëüí³ñòü). Яêщî пàòåðíàë³ñòñüêå ñпðÿìóâàííÿ 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íà îñíîâ³ пàñèâíîгî ñîö³àëü-
íîгî зàхèñòó пðèзâîäèòü äî íàñòðîїâ ñîö³àëüíîгî 
óòðèìàíñòâà é пîñëàбëåííÿ ìîòèâàö³ї äî пðàö³, òî 
³íêëюзèâíèé п³äх³ä ñпðèÿº зðîñòàííю ìîæëèâîñ-
òåé ðåàë³зóâàòè ñâ³é îñîбèñò³ñíèé пîòåíö³àë ó âñ³х 
зàзíà÷åíèх ñфåðàх ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. 

Дëÿ àðгóìåíòàö³ї äîö³ëüíîñò³ ³äåї ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї 

ñêîðèñòàºìîñÿ ðåзóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ñпåö³à-
ë³зîâàíîї îðгàí³зàö³ї ÎÎН – Research Institute for 
Social Development (UNRISD). У ðîбîò³ «Ñîö³àëüíà 
пîë³òèêà òà ³íêëюзèâíèé ðîзâèòîê» ðîзêðèâà-
ºòüñÿ ³äåÿ п³äпîðÿäêîâàíîñò³ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè 
âèð³шåííю пðîбëåìè ³íêëюз³ї, îбґðóíòîâóºòüñÿ, 
÷îìó é ÿê ñîö³àëüíà пîë³òèêà ìàº â³äпîâ³äàòè 
âèêëèêàì, пîâ’ÿзàíèì ³з ñóòòºâèìè â³äì³ííîñ-
òÿìè óìîâ æèòòÿ ð³зíèх âåðñòâ ñóñп³ëüñòâà òà 
пîòðåбàì ³íêëюз³ї (âêëю÷åííÿ) äëÿ зàбåзпå÷åííÿ 
ñò³éêîгî åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ [15].

Ñîö³àëüíà ³íêëюз³ÿ º â³äíîñíî íîâîю êîíöåп-
ö³ºю, à òåðì³í ³ äîíèí³ íå ìàº óí³âåðñàëüíîгî 
âèзíà÷åííÿ. Çàзíà÷åíà êîíöåпö³ÿ бåðå ñâ³é пî÷à-
òîê ³з òåîð³ї ñîö³àëüíîї åêñêëюз³ї, ÿêà ñфîðìóâà-
ëàñÿ íà пî÷àòêó 70-х ðîê³â ХХ ñò. ó Фðàíö³ї, òîìó 
ðîзгëÿäàºòüñÿ ó б³ëüшîñò³ äîñë³äæåíü ÿê пðîòè-
ñòàâëåííÿ пîíÿòòю «ñîö³àëüíà åêñêëюз³ÿ». Пðîòå 
âæå íàпðèê³íö³ 80-х ðîê³â ХХ ñò. êîíöåпö³ÿ 
ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї бóëà пðèéíÿòà Єâðîпåéñüêèì 
Ñîюзîì ÿê êëю÷îâå пîíÿòòÿ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè ³ 
â бàгàòüîх âèпàäêàх зàì³íèëà êîíöåпö³ю б³äíîñò³. 
А п³ä ÷àñ Ñâ³òîâîгî ñàì³òó ³з ñîö³àëüíîгî ðîзâèòêó 
(World Summit for Social Development, 1995 ð.) 
ñîö³àëüíà ³íêëюз³ÿ бóëà âèзíàíà îñíîâíîю ìåòîю 
ðàзîì ³з ö³ëÿìè åêîíîì³÷íîї пîë³òèêè óðÿä³â ð³з-
íèх êðàїí щîäî зàбåзпå÷åííÿ пîâíîї зàéíÿòîñò³ 
òà зìåíшåííÿ б³äíîñò³. Ðîзâèòîê äàíîї êîíöåпö³ї 
â³äбóâàâñÿ, гîëîâíèì ÷èíîì, ÿê ðåàêö³ÿ íà êðèзó 
äåðæàâè зàгàëüíîгî äîбðîбóòó â Єâðîп³, щî пîêà-
зàëà íåñпðîìîæí³ñòü íà ðóбåæ³ ХХ–ХХ² ñò. âèð³-
шèòè àêòóàëüí³ ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ пðîбëåìè 
ñóñп³ëüñòâà.

Узàгàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèх п³äхîä³â äî пîíÿòòÿ 
ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї äàº п³äñòàâè âèзíà÷àòè її ÿê 
ñпîñ³б óñóíåííÿ бàð’ºð³â, ÿêèìè º åêîíîì³÷íà íåð³â-
í³ñòü ³ б³äí³ñòü, íà шëÿхó äî ó÷àñò³ é äîñòóпó äî 
ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé; ÿê пðîöåñ зì³í ó âñ³х ñфå-
ðàх ñóñп³ëüíîгî бóòòÿ, щî ñпðÿìîâàíèé íà óòâåð-
äæåííÿ ñîö³àëüíîї ð³âíîñò³ [16, ñ. 6]; ÿê пðîöåñ, 
ñпðÿìîâàíèé ñóñп³ëüñòâîì íà бîðîòüбó з б³äí³ñòю ³ 
ñîö³àëüíèì â³äòîðгíåííÿì, òîбòî åêñêëюз³ºю [17].

Нàшå бà÷åííÿ соціальної інклюзії пîëÿгàº ó 
òîìó, щî öå íå пðîñòî пðîòèëåæíå ñîö³àëüí³é åêñ-
êëюз³ї пîíÿòòÿ, à òàêà бàæàíà ñèòóàö³ÿ, зà ÿêîї 
âñ³ ÷ëåíè ñóñп³ëüñòâà ìàюòü äîñòàòí³ ìîæëèâîñò³ 

Період

ХХ століття ХХІ століття

Підхід до соціальної політики

Функціональний підхід Інклюзивний підхід

Спрямованість соціальної політики

Пасивний соціальний захист Активний соціальний захист

Функції соціальної політики

Соціальний захист і допомога.
Регулювання доходів населення 
через установлення мінімальних 

соціальних стандартів

Соціальна інклюзія. 
Вирішення соціальних проблем 

через рівний доступ усіх членів 
суспільства до всіх ресурсів

 
Рис. 3. Зміна пріоритетності функцій соціальної політики у ХХ–ХХІ ст.

Джерело: складено автором 
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é äîñòóп äî ñпîæèâàííÿ бëàг, âîëîä³ííÿ ðåñóð-
ñàìè (â³ä ìàòåð³àëüíèх äî ñó÷àñíèх ³íфîðìàö³é-
íèх), пðîöåñ³â óпðàâë³ííÿ (щî хàðàêòåðèзóюòü 
пðè÷åòí³ñòü äî гðîìàäÿíñüêîгî ñóñп³ëüñòâà) äëÿ 
пîâíîпðàâíîї ³ пîâíîö³ííîї ó÷àñò³ â óñ³х ñфåðàх 
ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. ²íшèìè ñëîâàìè, ñó÷àñíà 
ñîö³àëüíà пîë³òèêà íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîї ³íêëю-
з³ї ìàº бàзóâàòèñÿ íà ñòâîðåíí³ îäíàêîâèх óìîâ 
äëÿ âñ³х гðîìàäÿí êðàїíè âåñòè äîâгå, зäîðîâå òà 
пðîäóêòèâíå æèòòÿ. Цå пðèзâåäå äî пîÿâè б³ëü-
шîї ê³ëüêîñò³ ëюäåé, ÿê³ бóäóòü íå пàñèâíèìè 
ñпîæèâà÷àìè ñîö³àëüíîї äîпîìîгè, à òèìè, хòî, 
íàâпàêè, зäàòíèé ðîбèòè ñâ³é âíåñîê â åêîíîì³êó 
é ðîзбóäîâó гðîìàäÿíñüêîгî ñóñп³ëüñòâà.

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî ñîö³-
àëüíà ³íêëюз³ÿ º бàгàòîгðàííèì, ³íòåгðàëüíèì 
ÿâèщåì ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ, ÿêå íå зâóæóºòüñÿ 
ò³ëüêè äî âèð³шåííÿ пðîбëåì íàéóðàзëèâ³шèх 
âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ñîö³àëüíó ³íêëюз³ю ìîæíà 
òðàêòóâàòè ÿê бàæàíó ñèòóàö³ю, зà ÿêîї âñ³ ÷ëåíè 
ñóñп³ëüñòâà ìàюòü äîñòàòí³ ìîæëèâîñò³ é äîñòóп 
äî ðåñóðñ³â äëÿ пîâíîпðàâíîї ³ пîâíîö³ííîї ó÷àñò³ 
â óñ³х ñфåðàх ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. Тîбòî ñîö³àëüíà 
³íêëюз³ÿ íå îбìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ñîö³àëüíîю ñфå-
ðîю, à пðîÿâëÿºòüñÿ ³ â åêîíîì³÷í³é, ³ â пóбë³÷í³é 
³ пîë³òè÷í³é ñфåðàх ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. 

Яêщî ó бàгàòüîх ðîзâèíóòèх êðàїíàх ñâ³òó 
ñîö³àëüíà ³íêëюз³ÿ âæå ñòàëà зàгàëüíîю пðàêòè-
êîю, òî äëÿ Уêðàїíè âîíà º îäí³ºю з íàéñó÷àñ-
í³шèх âèìîг ÷àñó, ÿêà пîâ’ÿзàíà з íåîбх³äí³ñòю 
âèð³шåííÿ íèзêè åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх пðî-

бëåì, фîðìóâàííÿ ñпðàâåäëèâîгî äåìîêðàòè÷íîгî 
ñóñп³ëüñòâà з ð³âíèìè пðàâàìè òà ìîæëèâîñòÿìè 
íà îñíîâ³ пåðåîñìèñëåííÿ é îñó÷àñíåííÿ фóíêö³é 
ñîö³àëüíîї пîë³òèêè. 

Висновки і пропозиції. Ðîзâèòîê ñâ³òîâîї öèâ³-
ë³зàö³ї ñâ³ä÷èòü пðî зì³íó ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíèх 
пðîбëåì ëюäñòâà ó ö³ëîìó òà äî ñîö³àëüíîї пîë³-
òèêè зîêðåìà – â³ä îêðåìèх åëåìåíò³â ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó щå ó ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ äî åêîíîì³÷íîї 
пàðàäèгìè, зàñíîâàíîї íà ф³ëîñîф³ї â³ëüíîгî ðèíêî-
âîгî гîñпîäàðñòâà é îð³ºíòîâàíîї íà íåäîпóщåííÿ 
àêòèâíîї ðåгóëюю÷îї ðîë³ äåðæàâè, é äàë³ – äî пðî-
гîëîшåííÿ зíà÷óщîñò³ ñîö³àëüíîї пîë³òèêè é пîбó-
äîâè äåðæàâè зàгàëüíîгî äîбðîбóòó.

Îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ хàðàêòåðèзóюòüñÿ пîшó-
êîì б³ëüш ³íêëюзèâíîгî òà ñòàëîгî ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè òà ñóñп³ëüñòâà. Нàзð³ëà íåîбх³äí³ñòü 
òðàíñфîðìàö³ї êîíöåпòóàëüíèх зàñàä ñîö³àëüíîї 
пîë³òèêè, àêòóàë³зàö³ї її фóíêö³é. Дëÿ öüîгî ñë³ä 
зì³ñòèòè àêöåíò з äîì³íóю÷îї íèí³ фóíêö³ї ñîö³-
àëüíîї пîë³òèêè щîäî ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ³ äîпî-
ìîгè íàéìåíш зàбåзпå÷åíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ äî 
íîâîї фóíêö³ї щîäî ñòâîðåííÿ íåîбх³äíèх óìîâ òà 
íàäàííÿ ð³âíèх ìîæëèâîñòåé ³ äîñòóпó äëÿ ðîзâè-
òêó ëюäñüêîгî пîòåíö³àëó âñ³х бåз âèíÿòêó ÷ëå-
í³â ñóñп³ëüñòâà. Цå ìîæëèâî зðîбèòè âèêëю÷íî 
íà îñíîâ³ ñîö³àëüíîї ³íêëюз³ї – íîâîї êîíöåпö³ї  
ХХ² ñò., ÿêà зàì³íèëà êîíöåпö³ю б³äíîñò³. Тàêà 
àêòóàë³зàö³ÿ фóíêö³é ñîö³àëüíîї пîë³òèêè ñâ³ä÷è-
òèìå пðî пåðåх³ä â³ä пîë³òèêè óòðèìàííÿ äî пîë³-
òèêè ðîзâèòêó.
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Красота Е. В. 
Êèåâñêèé íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò èìåíè Тàðàñà Шåâ÷åíêî

ÀÊÒÓÀËÈЗÀÖÈЯ ФÓÍÊÖÈЙ ÑÎÖÈÀËÜÍÎЙ ПÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÀËÜÍÀЯ ÈÍÊËЮЗÈЯ

Резюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà эâîëюöèÿ ñîöèàëüíîé пîëèòèêè è îбîбщåíы пîäхîäы ê åå îпðåäåëåíèю. Ñîñðåäî-
òî÷åíî âíèìàíèå íà öåëåñîîбðàзíîñòè àêòóàëèзèðîâàòü фóíêöèè ñîöèàëüíîé пîëèòèêè, ñìåíèòü àêöåíò 
ñ äîìèíèðóющåé фóíêöèè ñîöèàëüíîé зàщèòы è пîìîщè íàèìåíåå îбåñпå÷åííыì ñëîÿì íàñåëåíèÿ íà 
ñîâðåìåííóю фóíêöèю ñîöèàëüíîгî âîâëå÷åíèÿ âñåх гðàæäàí âî âñå ñфåðы îбщåñòâåííîé æèзíè. Îбî-
ñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü èзìåíåíèÿ пîäхîäà ê ñîöèàëüíîé пîëèòèêå íà îñíîâå êîíöåпöèè ñîöèàëüíîé 
èíêëюзèè. Îпðåäåëåíî, ÷òî ñîöèàëüíóю èíêëюзèю ìîæíî òðàêòîâàòü êàê æåëàåìóю ñèòóàöèю, пðè 
êîòîðîé âñå ÷ëåíы îбщåñòâà èìåюò äîñòàòî÷íыå âîзìîæíîñòè è äîñòóп ê ðåñóðñàì äëÿ пîëíîпðàâíîгî è 
пîëíîöåííîгî ó÷àñòèÿ âî âñåх ñфåðàх îбщåñòâåííîé æèзíè. Пðè эòîì ñîöèàëüíàÿ èíêëюзèÿ íå îгðàíè-
÷èâàåòñÿ òîëüêî ñîöèàëüíîé ñфåðîé, à пðîÿâëÿåòñÿ è â эêîíîìè÷åñêîé, è â пóбëè÷íîé, è пîëèòè÷åñêîé 
ñфåðàх îбщåñòâåííîé æèзíè.
Ключевые слова: ñîöèàëüíàÿ пîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ зàщèòà, гîñóäàðñòâî âñåîбщåгî бëàгîñîñòîÿíèÿ, 
ñîöèàëüíàÿ èíêëюзèÿ, ñîöèàëüíàÿ эêñêëюзèÿ.
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UPDATING THE SOCIAL POLICY FUNCTIONS AND SOCIAL INCLUSION

Summary
The article examines the evolution of social policy from its individual elements in the ancient world to the 
formation of the well-known theory of Welfare State. The article also summarizes the approaches to defining 
social policy. The article argues the need to update the functions of social policy in the twenty-first century.
The content of social policy is traditionally confined to social protection, to the provision of social transfers 
to the poor, to the legislative establishment of social standards minimum, especially the subsistence level and 
the minimum wage. Hence, we have an established point of view of social policy identification exclusively 
with the policy of protecting citizens from adverse social and economic circumstances, from poverty. In this 
case, people are passive members of the process and lack motivation for productive activity. This practice has 
led to the consolidation of views on social policy solely as a policy of survival and overcoming. The article, 
based on statistics from the Ukrainian economy, illustrates that, despite the growth of various social ben-
efits for the poor, poverty has still not been overcome. Therefore, the author believes that the implementa-
tion of modern social policy should take place in a different way than through social protection system. The 
article substantiates the need to change the approach to social policy based on the concept of social inclusion.  
The author's vision of social inclusion is that it is not just the opposite of social exclusion, but a desirable 
state when all members of society have ample opportunity and access to consumption of goods, ownership of 
resources, management processes for full participation in all spheres of public life, that is, in the economic, 
social, public and political spheres. It is social inclusion includes giving all the society members equal rights 
regarding access to all resources and goods, and involving people in economic, social and political changes.  
It shifts the emphasis on human development, supporting people’s well-being, reducing poverty and inequality. 
It aims at more active participation in the economy and GDP.
Keywords: Social Policy, Social Protection, Welfare State, Social Inclusion, Social Exclusion.


