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У ñòàòò³ ðîзгëÿíóòî ðîëü òà зíà÷åííÿ öåíòðàëüíèх îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, äîòè÷íèх äî àгðàðíîї ñфåð³: 
Дåðæàâíîї ñëóæбè Уêðàїíè з пèòàíü гåîäåз³ї, êàðòîгðàф³ї òà êàäàñòðó òà Дåðæàâíîї ñëóæбè Уêðàїíè з пèòàíü 
бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â. Пðîàíàë³зîâàíî ð³âåíü їх ф³íàíñóâàííÿ â³äпîâ³äíî äî 
фóíêö³é òà ö³ëüîâîгî пðèзíà÷åííÿ öèх îðгàí³зàö³ї. Âèзíà÷åíî ñëàбê³ ì³ñöÿ ó ф³íàíñóâàíí³ пðîгðàì, зàêð³пëå-
íèх зà öåíòðàëüíèìè îðгàíàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè â àгðàðí³é ñфåð³, à òàêîæ ñфîðìîâàíî пðîпîзèö³ї з óäîñêî-
íàëåííÿ пëàíóâàííÿ бюäæåòíèх пðîгðàì òà âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà їх âèêîíàííÿ. Пðîâåäåíî 
àíàë³з îñíîâíèх бюäæåòíèх пðîгðàì òà âèзíà÷åíî їх пðàêòè÷íó зíà÷óщ³ñòü ³ âпëèâ íà ðîзâèòîê àгðàðíîї ñфåðè 
з âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ñòàòèñòè÷íîгî, àíàë³òè÷íîгî òà â³зóàëüíîгî àíàë³зó. Çà äîпîìîгîю ìåòîäó àíàë³зó 
äîêóìåíòàëüíîї ³íфîðìàö³ї îпðàöüîâàíî îñíîâí³ зàêîíîäàâ÷³, ìåä³à- òà ²íòåðíåò-ðåñóðñè з äàíîї òåìàòèêè. 
Ключові слова: бюäæåòí³ пðîгðàìè, öåíòðàëüí³ îðгàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè (ЦÎÂÂ), êëю÷îâ³ ðåзóëüòàòèâí³ 
пîêàзíèêè, бюäæåòíå пëàíóâàííÿ, àгðàðíèé ñåêòîð.

Постановка проблеми. Â óìîâàх òóðбóëåíò-
íîñò³ åêîíîì³êè, òðàíñфîðìàö³ї п³äпîðÿäêîâàíîñò³ 
âíàñë³äîê ðåîðгàí³зàö³ї òà пîñò³éíèх зì³í îбñÿг³â 

ф³íàíñóâàííÿ åфåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèх 
îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè (ЦÎÂÂ), â³äпîâ³äàëüíèх 
зà àгðàðíèé íàпðÿì, º âàæëèâèì ÷èííèêîì éîгî 
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ñòàб³ëüíîñò³ é ðîзâèòêó. А íåîбх³äí³ñòü фóíêö³î-
íóâàííÿ öèх îðгàí³â º î÷åâèäíîю òà íå âèêëèêàº 
зàпåðå÷åíü. Пîòðåбà зàпðîâàäæåííÿ åфåêòèâí³шîї 
ñèñòåìè äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, îñîбëèâî â ñó÷àñ-
íèх óìîâàх, пåðåбóâàº íà пîðÿäêó äåííîìó пðî-
â³äíèх êðàїí ñâ³òó. Уêðàїíà íå пîâèííà зàëèшà-
òèñÿ îñòîðîíü. П³äâèщåííÿ â³äпîâ³äíîñò³ ðîбîòè 
äåðæàâíèх ñòðóêòóð äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì 
Єâðîñîюзó, óäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ ф³íàíñóâàííÿ 
öåíòðàëüíèх îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè àгðàð-
íîгî íàпðÿìêó òà ÷³òêèé ðîзпîä³ë фóíêö³é ì³æ 
â³äîìñòâàìè äàäóòü зìîгó óñóíóòè äóбëюâàííÿ 
îбîâ'ÿзê³â, зìåíшèòè óпðàâë³íñüê³ âèòðàòè òà 
бюðîêðàòèзì.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дîñèòü бàгàòî äîñë³äæåíü пðèä³ëÿюòü óâàгó îðгà-
í³зàö³éíî-пðàâîâèì àñпåêòàì фóíêö³îíóâàííÿ 
öåíòðàëüíèх îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè. Ìè пîä³-
ëÿºìî äóìêó пðî òå, щî гàëóзåâèé пðèíöèп пîä³ëó 
ЦÎÂÂ «…äàº зìîгó ñòâîðèòè пðîфåñ³éíèé ñпåö³-
àë³зîâàíèé óпðàâë³íñüêèé àпàðàò ó òèх ñфåðàх 
ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ, ÿê³ óðÿä óâàæàº пîñò³éíèì 
îб’ºêòîì пðàâîâîгî ðåгóëюâàííÿ; äàº ìîæëèâ³ñòü 
згðóпóâàòè ðîзð³зíåí³ ³íñòèòóòè â ºäèíó ñèñòåìó â 
ðàìêàх îäí³ºї óпðàâë³íñüêîї ñфåðè. Ì³í³ñòåðñòâà 
пëàíóюòü ³ îðгàí³зóюòü ðîбîòó â³äпîâ³äíîї гàëóз³ 
óпðàâë³ííÿ, êåðóюòü ðîбîòîю п³äпîðÿäêîâàíèх 
п³äпðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðгàí³зàö³é, зä³éñíююòü 
êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòю âñ³х ñóб’ºêò³â пðàâà ó 
п³äâ³äîì÷³é гàëóз³» [1]. Ðàзîì ³з òèì пîгîäæóº-
ìîñÿ з òâåðäæåííÿì пðî бàгàòîфóíêö³îíàëüí³ñòü 
îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè òà âèíèêíåííÿ êîíфë³ê-
ò³â ì³æ öèìè ³íñòèòóö³ÿìè ÷åðåз íåäîñòàòí³é ðîз-
пîä³ë фóíêö³é ó ñèñòåì³ òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîгî 
зâ’ÿзêó ì³æ íèìè [2].

Âîäíî÷àñ хîò³ëè б íàгîëîñèòè, щî âàæëèâèì 
ñêëàäíèêîì åфåêòèâíîї ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â âëàäè 
º пðèâ’ÿзêà їхí³х пîêàзíèê³â ðåзóëüòàòèâíîñò³ äî 
íàпðÿì³â òà îбñÿг³â ф³íàíñóâàííÿ. Ñàìå ö³ ñêëàä-
íèêè ðîзгëÿíóòî íàìè äåòàëüíî ó ñòàòò³. 

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³ºї ðîбîòè º 
àíàë³з ф³íàíñóâàííÿ пðîгðàì, зàêð³пëåíèх зà 
Дåðæàâíîю ñëóæбîю Уêðàїíè з пèòàíü гåîäåз³ї, 
êàðòîгðàф³ї òà êàäàñòðó òà Дåðæàâíîю ñëóæбîю 
Уêðàїíè з пèòàíü бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â 
òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â, òà фîðìóâàííÿ пðîпîзèö³é 
щîäî âäîñêîíàëåííÿ пëàíóâàííÿ їхí³х бюäæåòíèх 
пðîгðàì ³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ 
äîñÿгíåííÿ пîñòàâëåíèх ö³ëåé.

Виклад основного матеріалу. Агðàðíèé ñåê-
òîð åêîíîì³êè Уêðàїíè º âàæëèâîю гàëóззю åêî-
íîì³êè, ÿêà пîòðåбóº êîîðäèíàö³ї òà п³äòðèìêè 
÷åðåз пåâí³ äåðæàâí³ îðгàíè. Îñíîâíèì îðгàíîì, 
щî âèзíà÷àº пîë³òèêó ó öüîìó ñåêòîð³, º Ì³í³ñ-
òåðñòâî ðîзâèòêó åêîíîì³êè, òîðг³âë³ òà ñ³ëü-
ñüêîгî гîñпîäàðñòâà. У éîгî п³äпîðÿäêóâàíí³ 
зíàхîäÿòüñÿ Дåðæàâíà ñëóæбà Уêðàїíè з пèòàíü 
гåîäåз³ї, êàðòîгðàф³ї òà êàäàñòðó [3] òà Дåðæàâíà 

ñëóæбà Уêðàїíè з пèòàíü бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх 
пðîäóêò³â òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â [4]. Дî 2019 ð. ö³ 
îðгàíè зíàхîäèëèñÿ ó п³äпîðÿäêóâàíí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà àгðàðíîї пîë³òèêè òà пðîäîâîëüñòâà Уêðàїíè. 

Дåðæàâíà ñëóæбà Уêðàїíè з пèòàíü гåîäåз³ї, 
êàðòîгðàф³ї òà êàäàñòðó (Дåðæгåîêàäàñòð) [5] º 
öåíòðàëüíèì îðгàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè, ÿêèé 
ðåàë³зóº äåðæàâíó пîë³òèêó ó ñфåð³ òîпîгðàфî-
гåîäåзè÷íîї ³ êàðòîгðàф³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, зåìåëü-
íèх â³äíîñèí, зåìëåóñòðîю, ó ñфåð³ Дåðæàâíîгî 
зåìåëüíîгî êàäàñòðó, äåðæàâíîгî íàгëÿäó (êîíòð-
îëю) â àгðîпðîìèñëîâîìó êîìпëåêñ³ â ÷àñòèí³ 
äîòðèìàííÿ зåìåëüíîгî зàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñ-
òàííÿ òà îхîðîíè зåìåëü óñ³х êàòåгîð³é ³ фîðì 
âëàñíîñò³, ðîäю÷îñò³ ґðóíò³â. Цÿ ñëóæбà бóëà 
ñòâîðåíà ó 2015 ð. ³ пåðш³ äâà ðîêè п³äпîðÿäêî-
âóâàëàñÿ Ì³í³ñòåðñòâó ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó, 
бóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîгî гîñпîäàð-
ñòâà Уêðàїíè. Пîòð³бíî â³äзíà÷èòè, щî äî 2015 ð. 
пîä³бí³ фóíêö³ї âèêîíóâàëî Дåðæàâíå àгåíòñòâî 
зåìåëüíèх ðåñóðñ³â Уêðàїíè, ÿêå бóëî п³äпîðÿä-
êîâàíî Ì³íàгðîпîë³òèêè. Пî÷èíàю÷è з 2017 ð. 
Дåðæгåîêàäàñòð бóëî пåðåäàíî ó п³äпîðÿäêóâàííÿ 
Ì³íàгðîпîë³òèêè. У 2018 ð. Дåðæгåîêàäàñòð бóâ 
â³äпîâ³äàëüíèì âèêîíàâöåì ÷îòèðüîх бюäæåòíèх 
пðîгðàì. Їх зàгàëüíèé îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ñòàíî-
âèâ пîíàä 1,8 ìëðä гðí (òàбë. 1). Ç 2019 ð. öåé 
îðгàí п³äпîðÿäêîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâó ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè, òîðг³âë³ òà ñ³ëüñüêîгî гîñпîäàðñòâà.

Îñíîâíîю ñòàòòåю âèäàòê³â бюäæåòíèх пðî-
гðàì Дåðæгåîêàäàñòðó º îпëàòà пðàö³. Âîäíî-
÷àñ пîòð³бíî â³äзíà÷èòè пåâíå зðîñòàííÿ ÷àñòêè 
âèäàòê³â ðîзâèòêó: 2014 ð. – 2,8% óñ³х âèäàòê³â 
(íàâåäåíî äàí³ бюäæåòíèх пðîгðàì Дåðæàâíîгî 
àгåíòñòâà зåìåëüíèх ðåñóðñ³â Уêðàїíè), 2018 ð. – 
21,5% (ðèñ. 1). 

Âîäíî÷àñ àóäèòîì Ðàхóíêîâîї пàëàòè зà 2017 ð. 
âñòàíîâëåíî, щî ³з 63 ðåзóëüòàòèâíèх пîêàзíè-
ê³â зà òðüîìà бюäæåòíèìè пðîгðàìàìè, щî бóëè 
пðåäìåòîì àóäèòó, âèêîíàíî ëèшå 46 (73,0%), íå 
âèêîíàíî 17 (27%) [6].

Çà äàíèìè 2018 ð., бюäæåòíà пðîгðàìà «Êåð³â-
íèöòâî òà óпðàâë³ííÿ ó ñфåð³ гåîäåз³ї, êàðòîгðà-
ф³ї òà êàäàñòðó» º íàéб³ëüшîю зà îбñÿгîì ñåðåä 
óñ³х пðîгðàì Дåðæгåîêàäàñòðó. Її îбñÿг ф³íàí-
ñóâàííÿ ñòàíîâèâ пîíàä 1,4 ìëðä гðí, öå ìàéæå 
100% ð³÷íîгî пëàíó. Пîð³âíÿíî з пîêàзíèêàìè 
2014 ð. (äàíèìè Дåðæàâíîгî àгåíòñòâà зåìåëüíèх 
ðåñóðñ³â Уêðàїíè) îбñÿг ö³ºї пðîгðàì зб³ëüшèâñÿ 
âòðè÷³. Нà òàêå зðîñòàííÿ ìàëî âпëèâ п³äâèщåííÿ 
ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї пëàòè òà пîñàäîâèх îêëà-
ä³â, à òàêîæ òðàíñфîðìàö³éí³ пðîöåñè, ÿê³ â³äбó-
âàëèñÿ п³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ íîâîї ñëóæбè. Îбñÿг 
âèäàòê³â, зàòâåðäæåíèé íà 2019 ð., пðàêòè÷íî 
â³äпîâ³äàº ð³âíю пîпåðåäíüîгî ðîêó. Âîäíî÷àñ зà 
ðîзðàхóíêàìè Дåðæгåîêàäàñòðó зàгàëüíà пîòðåбà 
ó ф³íàíñóâàíí³ ñòàíîâèòü íå ìåíшå 2,0 ìëðä гðí, 
à íåâèä³ëåííÿ äîäàòêîâèх êîшò³â íà öю пðî-

Тàбëèöÿ 1
Структура бюджетних програм, які виконувалися Державною службою України  

з питань геодезії, картографії та кадастру у 2018 р., млн грн

Найменування Затверджено  
на початок року

Затверджено  
зі змінами Факт

Êåð³âíèöòâî òà óпðàâë³ííÿ ó ñфåð³ гåîäåз³ї, êàðòîгðàф³ї òà êàäàñòðó 1 444,5 1 447,2 1 444,0

Пðîâåäåííÿ зåìåëüíîї ðåфîðìè 452,8 341,1 303,0

Çàгàëüíîäåðæàâí³ òîпîгðàфî-гåîäåзè÷í³ òà êàðòîгðàф³÷í³ ðîбîòè, 
äåìàðêàö³ÿ òà äåë³ì³òàö³ÿ äåðæàâíîгî êîðäîíó 5,0 116,7 115,3

Ðîзâèòîê åëåêòðîííîгî óðÿäóâàííÿ ó ñфåð³ гåîäåз³ї, êàðòîгðàф³ї òà êàäàñòðó 0,0 1,0 1,0

Âñüîгî 1 902,3 1 906,1 1 863,3
Джерело: складено за [12–14]
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гðàìó пðèзâåäå äî зб³ëüшåííÿ пëèííîñò³ êàäð³â 
ó ñèñòåì³ Дåðæгåîêàäàñòðó òà âèíèêíåííÿ êðåäè-
òîðñüêîї зàбîðгîâàíîñò³ зà êîìóíàëüí³ пîñëóгè. 
Îêð³ì òîгî, öå íå äàñòü зìîгè пîâíîю ì³ðîю зä³é-
ñíюâàòè êîíòðîëюю÷³ фóíêö³ї ó ñфåð³ äåðæàâíîгî 
êîíòðîëю íàä âèêîðèñòàííÿì òà îхîðîíîю зåìåëü, 
щî, â³äпîâ³äíî, пðèзâåäå äî íåäîîòðèìàííÿ íàä-
хîäæåíü äî бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â.

Дðóгîю зà îбñÿгîì ф³íàíñóâàííÿ º бюäæåòíà 
пðîгðàìà «Пðîâåäåííÿ зåìåëüíîї ðåфîðìè». 
У 2017 ð. íà öю пðîгðàìó бóëî ñпðÿìîâàíî 
104,7 ìëí гðí, à â 2018 ð. – 303,0 ìëí гðí. Âîä-
íî÷àñ пëàí, зàòâåðäæåíèé íà пî÷àòîê 2018 ð., 
ñòàíîâèâ 452,8 ìëí гðí. Пðîòÿгîì ðîêó â³äбó-
ëîñÿ êîðèгóâàííÿ, ³ зàпëàíîâàíó ñóìó âèäàòê³â 
бóëî зìåíшåíî. Пðè öüîìó фàêòè÷íå âèêîíàííÿ 
бóëî íà ð³âí³ 88,8% â³ä óòî÷íåíîгî пëàíó. Тàêèì 
÷èíîì, óâåñü зàпëàíîâàíèé îбñÿг ðåñóðñó íå бóëî 
âèêîðèñòàíî.

Çà êîшòè ö³ºї пðîгðàìè зä³éñíюºòüñÿ ф³íàíñó-
âàííÿ зà òàêèìè íàпðÿìàìè:

– âåäåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ â òîìó ÷èñë³ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ (зä³éñíåííÿ зàхîä³â щîäî ñòâîðåííÿ òà 
ñóпðîâîäæåííÿ пðîгðàìíîгî зàбåзпå÷åííÿ, òåхí³÷íå 
³ òåхíîëîг³÷íå зàбåзпå÷åííÿ, збåðåæåííÿ òà зàхèñò 
â³äîìîñòåé) Дåðæàâíîгî зåìåëüíîгî êàäàñòðó;

– пðîâåäåííÿ зàгàëüíîíàö³îíàëüíîї îö³íêè зåìåëü;
– пðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèзàö³ї зåìåëü ñ³ëüñüêî-

гîñпîäàðñüêîгî пðèзíà÷åííÿ äåðæàâíîї âëàñíîñò³ 
â ìåæàх îб'ºäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä;

– пåðåòâîðåííÿ ìàòåð³àë³â Дåðæàâíîгî фîíäó 
äîêóìåíòàö³ї ³з зåìëåóñòðîю â åëåêòðîííèé (öèф-
ðîâèé) âèгëÿä;

– пðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèзàö³ї зåìåëü ñ³ëüñüêî-
гîñпîäàðñüêîгî òà ë³ñîгîñпîäàðñüêîгî пðèзíà-
÷åííÿ òà ³íâåíòàðèзàö³ї пðèðîäíî-зàпîâ³äíîгî 
фîíäó, пðèбåðåæíèх зàхèñíèх ñìóг.

Нà 2019 ð. ñóìó пðîгðàìè зìåíшåíî äî 
243,3 ìëí гðí, щî ó пîíàä äâà ðàзè ìåíшå зà 
пîòðåбó, ðîзðàхîâàíó Дåðæгåîêàäàñòðîì. Дîäàò-

êîâ³ êîшòè ìàëè бóòè ñпðÿìîâàí³ íà пðèñêîðåííÿ 
ðîб³ò з ³íâåíòàðèзàö³ї зåìåëü. Пðîâåäåííÿ öèх 
ðîб³ò äàëî б зìîгó зб³ëüшèòè äîхîäè бюäæåò³â 
óñ³х ð³âí³â зà ðàхóíîê зðîñòàííÿ íàäхîäæåíü â³ä 
пëàòè зà зåìëю â ðåзóëüòàò³ àêòóàë³зàö³ї â³äîìîñ-
òåé пðî ñóб'ºêò³â зåìåëüíèх â³äíîñèí òà зåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, ÿê³ п³äëÿгàюòü îпîäàòêóâàííю.

Нà бюäæåòíó пðîгðàìó «Çàгàëüíîäåðæàâí³ 
òîпîгðàфî-гåîäåзè÷í³ òà êàðòîгðàф³÷í³ ðîбîòè, 
äåìàðêàö³ÿ òà äåë³ì³òàö³ÿ äåðæàâíîгî êîðäîíó» ó 
2018 ð. бóëî ñпðÿìîâàíî 115,3 ìëí гðí, щî б³ëüшå 
í³æ ó 10 ðàз³â пåðåâèщóº îбñÿгè ф³íàíñóâàííÿ 
пîпåðåäíüîгî ðîêó. Пðè öüîìó пëàí íà пî÷àòîê 
ðîêó ñòàíîâèâ ëèшå 5,0 ìëí гðí, îòæå, îñíîâí³ 
êîðèгóâàííÿ пðîгðàìè бóëè зä³éñíåí³ â ñåðåäèí³ 
ðîêó. Îäíàê ³ íà 2019 ð. îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ö³ºї 
пðîгðàìè зàòâåðäæåíî ó ñóì³ 5,0 ìëí гðí. Пðè 
öüîìó пîòðåбà, ðîзðàхîâàíà Дåðæгåîêàäàñòðîì, 
ñòàíîâèëà 171,5 ìëí гðí. Âîäíî÷àñ пðîâåäåííÿ 
âñ³х öèх ðîб³ò âèзíà÷åíî зàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ³ 
ìàº âèêîíóâàòèñÿ.

Нàпðèê³íö³ 2018 ð. ó Дåðæгåîêàäàñòðó 
з’ÿâèëàñÿ íîâà бюäæåòíà пðîгðàìà «Ðîзâèòîê 
åëåêòðîííîгî óðÿäóâàííÿ ó ñфåð³ гåîäåз³ї, êàðòî-
гðàф³ї òà êàäàñòðó». Її ф³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèëî 
1,0 ìëí гðí. Â³äпîâ³äíî äî зàòâåðäæåíîгî пîðÿäêó 
[7], бюäæåòí³ êîшòè ö³ºї пðîгðàìè ñпðÿìîâóâàëèñÿ 
íà пðèäбàííÿ òåхí³÷íèх зàñîб³â, íåîбх³äíèх äëÿ 
ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè åëåêòðîííîгî äîêóìåíòîîб³гó 
â Дåðæгåîêàäàñòð³. Îäíàê ó бюäæåò³ íà 2019 ð. 
пðîäîâæåííÿ ö³ºї пðîгðàìè íå бóëî зàпëàíîâàíî. 

Дåðæàâíó ñëóæбó Уêðàїíè з пèòàíü бåзпå÷íîñò³ 
хàð÷îâèх пðîäóêò³â òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â [9] 
(Дåðæ пðîäñпîæèâñëóæбó) бóëî ñòâîðåíî â³äпîâ³äíî 
äî пîñòàíîâè ÊÌУ [10] «Пðî îпòèì³зàö³ю ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèх îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè». Âîíà ðîз-
пî÷àëà фóíêö³îíóâàòè з 2016 ð. Дåðæпðîäñпîæèâ-
ñëóæбà º öåíòðàëüíèì îðгàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè, 
ÿêèé ðåàë³зóº äåðæàâíó пîë³òèêó щîäî:

– âåòåðèíàðíîї ìåäèöèíè; 
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Рис. 1. Економічна структура видатків бюджетних програм, які виконувалися  
Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру за 2014–2019 рр., 

%
Джерело: складено за [12–14]
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– бåзпå÷íîñò³ òà îêðåìèх пîêàзíèê³â ÿêîñò³ 
хàð÷îâèх пðîäóêò³â; 

– êàðàíòèíó òà зàхèñòó ðîñëèí; 
– ³äåíòèф³êàö³ї òà ðåºñòðàö³ї òâàðèí;
– ñàí³òàðíîгî зàêîíîäàâñòâà, ñàí³òàðíîгî òà 

åп³äåì³÷íîгî бëàгîпîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ; 
– пîпåðåäæåííÿ òà зìåíшåííÿ âæèâàííÿ 

òюòюíîâèх âèðîб³â òà їх шê³äëèâîгî âпëèâó íà 
зäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;

– ðåºñòðàö³ї òà îбë³êó ìàшèí â àгðîпðîìèñëî-
âîìó êîìпëåêñ³;

– ìåòðîëîг³÷íîгî íàгëÿäó; 
– ðèíêîâîгî íàгëÿäó; 
– äåðæàâíîгî íàгëÿäó (êîíòðîëю) ó ñфåð³ àгðî-

пðîìèñëîâîгî êîìпëåêñó; 
– äåðæàâíîгî íàгëÿäó (êîíòðîëю) ó ñфåðàх îхî-

ðîíè пðàâ íà ñîðòè ðîñëèí, íàñ³ííèöòâà òà ðîз-
ñàäíèöòâà;

– äåðæàâíîгî êîíòðîëю íàä äîäåðæàííÿì зàêî-
íîäàâñòâà пðî зàхèñò пðàâ ñпîæèâà÷³â ³ ðåêëàìó â 
ö³é ñфåð³; 

– зà ÿê³ñòю зåðíà òà пðîäóêò³â éîгî пåðåðîбêè; 
– äåðæàâíîгî íàгëÿäó (êîíòðîëю) íàä äîäåð-

æàííÿì зàхîä³â б³îëîг³÷íîї ³ гåíåòè÷íîї бåзпåêè 
щîäî ñ³ëüñüêîгîñпîäàðñüêèх ðîñëèí п³ä ÷àñ ñòâî-
ðåííÿ, äîñë³äæåííÿ òà пðàêòè÷íîгî âèêîðèñòàííÿ 
гåíåòè÷íî ìîäèф³êîâàíîгî îðгàí³зìó ó â³äêðèòèх 
ñèñòåìàх íà п³äпðèºìñòâàх, â óñòàíîâàх òà îðгà-
í³зàö³ÿх àгðîпðîìèñëîâîгî êîìпëåêñó íåзàëåæíî 
â³ä їх п³äпîðÿäêóâàííÿ ³ фîðìè âëàñíîñò³; 

– зä³éñíåííÿ ðàä³àö³éíîгî êîíòðîëю íàä ð³â-
íåì ðàä³îàêòèâíîгî зàбðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîгîñпî-
äàðñüêîї пðîäóêö³ї ³ пðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ.

У 2018 ð. Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбà бóëà â³äпî-
â³äàëüíèì âèêîíàâöåì п’ÿòè бюäæåòíèх пðîгðàì. 
Їх îбñÿг ф³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèâ ìàéæå 4,6 ìëðä 
гðí (òàбë. 2).

У ñòðóêòóð³ âèäàòê³â бюäæåòíèх пðîгðàì Дåð-
æпðîäñпîæèâñëóæбè зà 2016–2019 ðð. пðàêòè÷íî 
60% ñòàíîâèòü îпëàòà пðàö³. Нà âèäàòêè ðîзâèòêó 
ñпðÿìîâóâàëîñÿ â³ä 1,3% äî 6,1% óñ³х âèäàòê³â 
(ðèñ. 2).

Нàéб³ëüшîю пðîгðàìîю Дåðæпðîäñпîæèâ-
ñëóæбè ó 2018 ð. бóëà бюäæåòíà пðîгðàìà «Îðгà-
í³зàö³ÿ òà ðåгóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ â 
ñèñòåì³ Дåðæàâíîї ñëóæбè Уêðàїíè з пèòàíü бåз-
пå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â òà зàхèñòó ñпîæè-
âà÷³â». Пîð³âíÿíî з пîпåðåäí³ìè ðîêàìè її îбñÿг 
зíà÷íî зð³ñ (2016 ð. – 463,5 ìëí гðí, 2017 ð. – 
653,5 ìëí гðí, 2018 ð. – 2 288,8 ìëí гðí).

Тàêå зðîñòàííÿ пåðåäóñ³ì пîâ’ÿзàíå ³з зàпðî-
âàäæåííÿì ф³íàíñóâàííÿ íîâîгî íàпðÿìó âèêî-

ðèñòàííÿ êîшò³â «Пðîâåäåííÿ ëàбîðàòîðíî-ä³à-
гíîñòè÷íèх òà ë³êóâàëüíî-пðîф³ëàêòè÷íèх ðîб³ò 
äåðæàâíèìè ë³êàðíÿìè âåòåðèíàðíîї ìåäèöèíè 
òà äåðæàâíèìè ëàбîðàòîð³ÿìè Дåðæпðîäñпîæèâ-
ñëóæбè (бюäæåòí³ óñòàíîâè)». Çг³äíî з пëàíîì, íà 
éîгî ф³íàíñóâàííÿ бóëî зàпëàíîâàíî ñпðÿìóâàòè 
ìàéæå 1,8 ìëðä гðí. Îêð³ì òîгî, ó 2018 ð. êîшòè 
ö³ºї пðîгðàìè ñпðÿìîâóâàëèñÿ íà ф³íàíñóâàííÿ 
òàêèх íàпðÿì³â:

– пðîâåäåííÿ ëàбîðàòîðíî-ä³àгíîñòè÷íèх òà пðî-
ф³ëàêòè÷íèх ðîб³ò Дåðæàâíèì íàóêîâî-äîñë³äíèì 
³íñòèòóòîì ³з ëàбîðàòîðíîї ä³àгíîñòèêè òà âåòåðè-
íàðíî-ñàí³òàðíîї åêñпåðòèзè òà éîгî ф³ë³ÿìè;

– âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíòðîëü òà íàгëÿä 
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà òðàíñпîðò³; 

– ìåòîäè÷íî-âåòåðèíàðíå зàбåзпå÷åííÿ пòàх³â-
íèöòâà òà âåòåðèíàðíîгî б³îëîг³÷íî-фàðìàêîëîг³÷-
íîгî âèðîбíèöòâà;

– пðîâåäåííÿ äåðæàâíèìè ф³òîñàí³òàðíèìè 
ëàбîðàòîð³ÿìè êîìпëåêñíèх зàпîб³æíèх зàхîä³â 
щîäî пåðåâ³ðêè íà íàÿâí³ñòü ðåгóëüîâàíèх шê³ä-
ëèâèх îðгàí³зì³â ñ/г êóëüòóð â îб'ºêòàх ðåгóëю-
âàííÿ òà ìîí³òîðèíг їх íàÿâíîñò³ íà òåðèòîð³ї 
Уêðàїíè.

Нà 2019 ð. ф³íàíñóâàííÿ ö³ºї пðîгðàìè âèзíà-
÷åíî ó ñóì³ ìàéæå 2,5 ìëðä гðí, щî äåщî ìåíшå 
зà пîòðåбó, ðîзðàхîâàíó Дåðæпðîäñпîæèâñëóæ-
бîю. Îäíàê зàòâåðäæåíèé îбñÿг зíà÷íî пåðåâèщóº 
ñóìó, ÿêó бóëî äîâåäåíî â ìåæàх гðàíè÷íîгî îбñÿгó 
(гðàíè÷íèé îбñÿг ñòàíîâèâ ìåíшå 1,4 ìëðä гðí). 
У пðîöåñ³ пëàíóâàíí³ бюäæåòó п³ä ÷àñ óзгîäæåííÿ 
îñòàòî÷íèх ñóì Дåðæпðîäñпîæèâñëóæб³ âäàëîñÿ 
зíà÷íî зб³ëüшèòè ф³íàíñóâàííÿ ö³ºї пðîгðàìè.

Пðîòÿгîì 2016–2018 ðð. îбñÿгè ф³íàíñóâàííÿ 
бюäæåòíîї пðîгðàìè «Êåð³âíèöòâî òà óпðàâë³ííÿ 
ó ñфåð³ бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â òà зàхèñòó 
ñпîæèâà÷³â» щîð³÷íî зðîñòàëè. Çà 2018 ð. öÿ пðî-
гðàìà бóëà пðîф³íàíñîâàíà ó ñóì³ 1,6 ìëðä гðí, щî 
ñòàíîâèòü 96,2% â³ä пëàíó íà ð³ê. Нà зðîñòàííÿ 
ö³ºї пðîгðàìè ìàëè â³ä÷óòíèé âпëèâ п³äâèщåííÿ 
ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї пëàòè òà â³äпîâ³äíå зðîñ-
òàííÿ пîñàäîâèх îêëàä³â. Тàê, зà äàíèìè 2018 ð., 
ìàéæå 72,9% êîшò³â пðîгðàìè ñпðÿìîâóâàëîñÿ 
íà îпëàòó пðàö³. Нà 2019 ð. îбñÿг ö³ºї пðîгðàìè 
зàòâåðäæåíî ó ñóì³ 1,6 ìëðä гðí, щî пðàêòè÷íî 
â³äпîâ³äàº фàêòè÷íèì îбñÿгàì ф³íàíñóâàííÿ 
пîпåðåäíüîгî ðîêó. Âîäíî÷àñ зà ðîзðàхóíêàìè 
Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбè öå ìàéæå íà 0,6 ìëðä 
ìåíшå, í³æ ñòàíîâèòü пîòðåбà. Пðè öüîìó íå зàбåз-
пå÷åíèìè º âèäàòêè íà îпëàòó пðàö³, пðèäбàííÿ 
îбëàäíàííÿ ³ пðåäìåò³â äîâгîñòðîêîâîгî êîðèñòó-
âàííÿ, îпëàòó êîìóíàëüíèх пîñëóг òà åíåðгîíîñ³їâ 

Тàбëèöÿ 2
Структура бюджетних програм, які виконувалися Державною службою України  

з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів у 2018 р., млн грн

Найменування Затверджено  
на початок року

Затверджено 
зі змінами Факт

Îðгàí³зàö³ÿ òà ðåгóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ó ñèñòåì³  
Дåðæàâíîї ñëóæбè Уêðàїíè з пèòàíü бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â 
òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â

2 293,0 2 352,7 2 288,8

Êåð³âíèöòâî òà óпðàâë³ííÿ ó ñфåð³ бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â  
òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â 1 616,2 1 669,4 1 607,1

Пðîòèåп³зîîòè÷í³ зàхîäè òà ó÷àñòü ó Ì³æíàðîäíîìó åп³зîîòè÷íîìó бюðî 687,2 699,6 589,3

Пðîâåäåííÿ ëàбîðàòîðíèх âèпðîбóâàíü, âèì³ðюâàíü, äîñë³äæåíü  
òà åêñпåðòèзè п³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ äåðæàâíîгî êîíòðîëю (íàгëÿäó) 124,7 124,7 97,6

Ðîзâèòîê åëåêòðîííîгî óðÿäóâàííÿ ó ñфåð³ бåзпå÷íîñò³  
хàð÷îâèх пðîäóêò³â òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â 0,0 2,0 2,0

Âñüîгî 4 721,1 4 848,3 4 584,7
Джерело: складено за [12–14]
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òîщî. Îòæå, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ф³íàíñóâàííÿ öèх 
âèäàòê³â ìîæå пðèзâåñòè äî óпîâ³ëüíåííÿ âèêî-
íàííÿ фóíêö³îíàëüíèх îбîâ'ÿзê³â пðàö³âíèê³â 
öåíòðàëüíîгî àпàðàòó Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбè òà 
її òåðèòîð³àëüíèх îðгàí³â.

Ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíîї пðîгðàìè «Пðîòèåп³-
зîîòè÷í³ зàхîäè òà ó÷àñòü ó Ì³æíàðîäíîìó åп³зî-
îòè÷íîìó бюðî» ó 2016–2018 ðð. щîð³÷íî зðîñ-
òàëî. Îñîбëèâî зíà÷íîгî зðîñòàííÿ öÿ пðîгðàìà 
îòðèìàëà ó 2018 ð.: îбñÿг її ф³íàíñóâàííÿ зð³ñ з³ 
113,6 ìëí гðí äî 589,3 ìëí гðí.

Çà êîшòè ö³ºї пðîгðàìè зä³éñíюâàëîñÿ пðè-
äбàííÿ âåòåðèíàðíèх пðåпàðàò³â, пðîâîäèëàñÿ 
ñпëàòà ÷ëåíñüêèх âíåñê³â äî Âñåñâ³òíüîї îðгàí³-
зàö³ї îхîðîíè зäîðîâ'ÿ òâàðèí (ÌЕБ) òà íàäàâà-
ëàñÿ ÷àñòêîâà êîìпåíñàö³ÿ âèòðàò, пîâ'ÿзàíèх з 
óòèë³зàö³ºю òà âèäàëåííÿì пîб³÷íèх пðîäóêò³â 
òâàðèííîгî пîхîäæåííÿ. Îñíîâíîю пðè÷èíîю 
зðîñòàííÿ îбñÿг³â пðîгðàìè ñòàëî âèä³ëåííÿ б³ëü-
шîгî ðåñóðñó íà пðèäбàííÿ âåòåðèíàðíèх пðåпà-
ðàò³â (зà пëàíîì íà 2017 ð. íà öåé íàпðÿì ñпðÿ-
ìîâóâàëîñÿ 109,3 ìëí гðí, ó 2018 ð. – 678,4 ìëí 
гðí). Нà â³äì³íó â³ä пîпåðåäí³х ðîê³â ó 2018 ð. 
зàпëàíîâàíèé îñÿг пðîгðàìè íå бóëî âèêîðèñòàíî 
ó пîâíîìó îбñÿз³ (âèêîíàííÿ ñòàíîâèëî 84,2%). 
Нåâèêîíàííÿ пëàíó пðèзâîäèòèìå äî щå б³ëüшîгî 
ðîзðèâó ì³æ фàêòè÷íèì òà íåîбх³äíèì ðåñóðñàìè, 
ÿê³ âèä³ëÿюòüñÿ íà öю пðîгðàìó.

Âèêîíàííÿ бюäæåòíîї пðîгðàìè «Пðîâåäåííÿ 
ëàбîðàòîðíèх âèпðîбóâàíü, âèì³ðюâàíü, äîñë³-
äæåíü òà åêñпåðòèзè п³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîгî êîíòðîëю (íàгëÿäó)» зä³éñíюâàëîñÿ ó 2017 òà 
2018 ðð. (ó 2016 ð. пðîгðàìà ìàëà ³íш³ íàзâó òà 
íàпîâíåííÿ). Її пëàíîâèé îбñÿг íå зì³íюâàâñÿ äâà 
ðîêè ³ ñòàíîâèâ 124,7 ìëí гðí. Âèêîíàííÿ пðî-
гðàìè ó 2017 ð. ñòàíîâèëî 65,4% â³ä пëàíó íà 
ð³ê, ó 2018 ð. – 78,3%. Тàê³ пîêàзíèêè âèêîíàííÿ 
пðèзâåëè äî òîгî, щî íà 2019 ð. її îбñÿг бóëî зìåí-
шåíî äî 83,7 ìëí гðí. Âîäíî÷àñ зà ðîзðàхóíêàìè 
Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбè пîòðåбà ó ф³íàíñóâàíí³ 

ö³ºї пðîгðàìè ñòàíîâèòü 118,8 ìëí гðí. Êîшòè 
ö³ºї пðîгðàìè ñпðÿìîâóюòüñÿ íà îпëàòó пîñëóг 
³з пðîâåäåííÿ ëàбîðàòîðíèх òà ³íñòðóìåíòàëüíèх 
äîñë³äæåíü, âèпðîбóâàíü, âèì³ðюâàíü, åêñпåðòèзè 
п³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ äåðæàâíîгî íàгëÿäó зà äîòðè-
ìàííÿì ñàí³òàðíîгî зàêîíîäàâñòâà äëÿ зàбåзпå-
÷åííÿ ñàí³òàðíîгî òà åп³äåì³÷íîгî бëàгîпîëó÷÷ÿ 
íàñåëåííÿ. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîгî ф³íàíñóâàííÿ 
öèх зàхîä³â ñпðè÷èíèòü íàñè÷åííÿ ðèíêó Уêðàїíè 
íåÿê³ñíèìè òà íåбåзпå÷íèìè òîâàðàìè, пðèзâåäå 
äî íåгàòèâíèх íàñë³äê³â ó ðàз³ íåäîñòîâ³ðíèх 
ðåзóëüòàò³â âèì³ðюâàííÿ, ìîæå íåгàòèâíî âпëè-
íóòè íà зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ íåÿê³ñíîгî íàñ³í-
íºâîгî òà ñàäèâíîгî ìàòåð³àëó, ðèзèê³â íåñàíêö³-
îíîâàíîгî îб³гó íåзàðåºñòðîâàíèх ГÌÎ, à òàêîæ 
ðîзпîâñюäæåííÿ îбìåæåíî пîшèðåíèх шê³äëèâèх 
îðгàí³зì³â íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè. 

Тàêèì ÷èíîì, âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, êîëè зìåí-
шåííÿ ф³íàíñóâàííÿ ìîæå пðèзâåñòè äî ñóòòºâèх 
íàñë³äê³â, âîäíî÷àñ äàí³ пîпåðåäí³х ðîê³â ñâ³ä÷àòü 
пðî íåпîâíå âèêîðèñòàííÿ зàпëàíîâàíèх êîшò³â. 
Îòæå, öÿ пðîгðàìà пîòðåбóâàòèìå äåòàëüíîгî 
âèâ÷åííÿ, пåðåгëÿäó òà âäîñêîíàëåííÿ пîðÿäêó 
âèêîðèñòàííÿ êîшò³â.

Бюäæåòíà пðîгðàìà «Ðîзâèòîê åëåêòðîííîгî 
óðÿäóâàííÿ ó ñфåð³ бåзпå÷íîñò³ хàð÷îâèх пðîäóêò³â 
òà зàхèñòó ñпîæèâà÷³â» з’ÿâèëàñÿ ó гðóäí³ 2018 ð. 
Її ф³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèëî 2,0 ìëí гðí. Çг³äíî 
з пîðÿäêîì [11], зà ö³ºю пðîгðàìîю бюäæåòí³ 
êîшòè ñпðÿìîâóâàëèñÿ íà зàпðîâàäæåííÿ ñèñ-
òåìè åëåêòðîííîгî äîêóìåíòîîб³гó, зîêðåìà ñòâî-
ðåííÿ é óпðîâàäæåííÿ ëîêàëüíèх êîìп’юòåðíèх 
ìåðåæ òà пðîгðàìíîгî зàбåзпå÷åííÿ, пðèäбàííÿ 
êîìп’юòåðíîї ³ îф³ñíîї òåхí³êè äëÿ ðîзâèòêó åëåê-
òðîííîгî óðÿäóâàííÿ. Нà 2019 ð. ф³íàíñóâàííÿ 
пðîгðàìè íå бóëî зàпëàíîâàíå.

Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбà пîêëèêàíà âèêîíó-
âàòè бàгàòî ð³зíîìàí³òíèх фóíêö³é, ÿê³ ò³ºю ÷è 
³íшîю ì³ðîю ñпðèÿюòü зàбåзпå÷åííю пðîäîâîëü-
÷îї бåзпåêè êðàїíè. Пðàêòè÷íî âñ³ пðîгðàìè, ÿê³ 
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âèêîíóâàëèñÿ Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбîю, ìàëè 
пîзèòèâíó äèíàì³êó щîäî зб³ëüшåííÿ îбñÿг³â 
ф³íàíñóâàííÿ. Тàêå зðîñòàííÿ зíà÷íîю ì³ðîю бóëî 
пîâ’ÿзàíå з³ зб³ëüшåííÿì îбñÿг³â îпëàòè пðàö³. 
Пðè öüîìó ÷àñòêà âèäàòê³â ðîзâèòêó íå зðîñòàëà, 
à, íàâпàêè, ìàëà òåíäåíö³ю äî зìåíшåííÿ. 

Яê бà÷èìî з пðîâåäåíîгî àíàë³зó, âàæëèâó 
ðîëü ó íàëåæíîìó фóíêö³îíóâàíí³ ðîзгëÿíóòèх 
îðгàí³зàö³é â³äгðàº бюäæåòíå пëàíóâàííÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ, àäæå ñàìå íà åòàп³ пëàíóâàííÿ â³äбóâà-
ºòüñÿ фîðìóâàííÿ бюäæåòíèх зàпèò³â òà зàòâåð-
äæåííÿ îбñÿг³â бюäæåòó, ³ â³ä öüîгî зàëåæèòü 
åфåêòèâíå âèêîíàííÿ зàâäàíü òà äîñÿгíåííÿ ö³ëåé 
êîæíîї бюäæåòíîї пðîгðàìè. 

Висновки і пропозиції. Аíàë³з âèêîíàííÿ 
бюäæåòíèх пðîгðàì öåíòðàëüíèх îðгàí³â âèêî-
íàâ÷îї âëàäè äëÿ àгðàðíîгî íàпðÿìó зàñâ³ä÷èâ, щî 
âîíè пîòðåбóюòü зì³í ³ â п³äхîäàх äî бюäæåòíîгî 
пëàíóâàííÿ, ³ â îбñÿгàх ф³íàíñóâàííÿ. 

У Дåðæгåîêàäàñòð³ пðîâåäåííÿ зåìåëüíîї 
ðåфîðìè òà äåìàðêàö³ÿ äåðæàâíîгî êîðäîíó Уêðà-
їíè âèзíà÷åíî ñòðàòåг³÷íèìè íàпðÿìàìè. Âîäíî-
÷àñ, ÿê пîêàзàâ àíàë³з, íà ö³ зàхîäè з бюäæåòó 

íå âèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî ðåñóðñ³â, à зà äåÿêèìè 
íàпðÿìàìè ðåñóðñ, щî бóëî зàпëàíîâàíî, зàëè-
шèâñÿ íå âèêîðèñòàíèì. Цå ñâ³ä÷èòü пðî íåñèñ-
òåìí³ñòü пëàíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â бюäæåòó.

Îêðåì³ пðîгðàìè Дåðæпðîäñпîæèâñëóæбè 
пîòðåбóюòü б³ëüшîї óâàгè äëÿ п³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
âèêîðèñòàííÿ зàпëàíîâàíèх îбñÿг³â ф³íàíñó-
âàííÿ. Дëÿ öüîгî ìîæóòü зíàäîбèòèñÿ äîîпðà-
öюâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ â³äпîâ³äíèх пîðÿäê³â 
âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. Îêð³ì òîгî, 
äåÿê³ ðåзóëüòàòèâí³ пîêàзíèêè, ÿê³ âêëю÷åí³ 
â бюäæåòí³ пðîгðàìè, ìàюòü бóòè пåðåгëÿíóò³ 
òà äîîпðàöüîâàí³ â ÷àñòèí³ â³äпîâ³äíîñò³ ìåò³ òà 
зàâäàííÿì.

У ö³ëîìó зàпðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîгî 
бюäæåòíîгî пëàíóâàííÿ, ÷³òêà пð³îðèòèзàö³ÿ 
зàâäàíü òà зàхîä³â бюäæåòíèх пðîгðàì, à òàêîæ 
äåòàëüíèé àíàë³з òà óñóíåííÿ пðè÷èí íåпîâíîгî 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ìàюòü ñòàòè îñíîâíèìè 
÷èííèêàìè, ÿê³ äàäóòü зìîг пîë³пшèòè âèêî-
íàííÿ бюäæåòíèх пðîгðàì óñ³х öåíòðàëüíèх îðгà-
í³â âèêîíàâ÷îї âëàäè â àгðàðíîìó ñåêòîð³. 
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Титарчук И. Н.
Нàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò бèîðåñóðñîâ è пðèðîäîпîëüзîâàíèÿ Уêðàèíы

ФÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ БЮÄЖÅÒÍЫХ ПÐÎÃÐÀММ ÖÅÍÒÐÀËÜÍЫХ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÈÑПÎËÍÈÒÅËÜÍÎЙ ÂËÀÑÒÈ Â ÀÃÐÀÐÍÎЙ ÑФÅÐÅ

Резюме
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàюòñÿ ðîëü è зíà÷åíèå öåíòðàëüíых îðгàíîâ èñпîëíèòåëüíîé âëàñòè êàñàющèхñÿ 
àгðàðíîé ñфåðы: Гîñóäàðñòâåííîé ñëóæбы Уêðàèíы пî âîпðîñàì гåîäåзèè, êàðòîгðàфèè è êàäàñòðà è 
Гîñóäàðñòâåííîé ñëóæбы Уêðàèíы пî âîпðîñàì бåзîпàñíîñòè пèщåâых пðîäóêòîâ è зàщèòы пîòðåбè-
òåëåé. Аíàëèзèðóåòñÿ óðîâåíü èх фèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ фóíêöèÿìè è öåëåâыì íàзíà÷å-
íèåì эòèх îðгàíèзàöèé. Îпðåäåëåíы ñëàбыå ìåñòà â фèíàíñèðîâàíèè пðîгðàìì, зàêðåпëåííых зà öåí-
òðàëüíыìè îðгàíàìè èñпîëíèòåëüíîé âëàñòè â àгðàðíîé ñфåðå, à òàêæå фîðìèðîâàíèå пðåäëîæåíèé пî 
ñîâåðшåíñòâîâàíèю пëàíèðîâàíèÿ бюäæåòíых пðîгðàìì è èñпîëüзîâàíèÿ фèíàíñîâых ðåñóðñîâ íà èх 
âыпîëíåíèå. Пðîâåäåí àíàëèз îñíîâíых бюäæåòíых пðîгðàìì è îпðåäåëåíы èх пðàêòè÷åñêàÿ зíà÷è-
ìîñòü è âëèÿíèå íà ðàзâèòèå àгðàðíîé ñфåðы ñ èñпîëüзîâàíèåì ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîгî, àíàëèòè÷åñêîгî 
è âèзóàëüíîгî àíàëèзà. Ñ пîìîщüю ìåòîäà àíàëèзà äîêóìåíòàëüíîé èíфîðìàöèè îбðàбîòàíы îñíîâíыå 
зàêîíîäàòåëüíыå, ìåäèà- è Иíòåðíåò-ðåñóðñы пî äàííîé òåìàòèêå. 
Ключевые слова: бюäæåòíыå пðîгðàììы, öåíòðàëüíыå îðгàíы èñпîëíèòåëüíîé âëàñòè (ЦÎИÂ), êëю÷å-
âыå ðåзóëüòàòèâíыå пîêàзàòåëè, бюäæåòíîå пëàíèðîâàíèå, àгðàðíыé ñåêòîð.
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FINANCING OF BUDGET PROGRAMS OF CENTRAL EXECUTIVE BODIES 
IN THE AGRICULTURAL SPHERE

Summary
The article considers the role and importance of central executive bodies related to the agricultural sector: 
the State Service of Ukraine on Geodesy, Cartography and Cadastre and the State Service of Ukraine for 
Food Safety and Consumer Protection. The level of their funding is analyzed in accordance with the func-
tions and purpose of these organizations. This article covers an analysis of budget expenditures for the period 
2014–2019. The study identified weaknesses in the financing of programs assigned to the central executive 
bodies in the agricultural sector, as well as the formation of proposals to improve the planning of budget 
programs and the use of financial resources for their implementation. The analysis of the main budget pro-
grams is carried out and their practical significance and influence on the development of the agrarian sphere 
is determined with the use of methods of statistical, analytical and visual analysis. And with the help of the 
method of analysis of documentary information have been worked out the main legislative, media and Inter-
net resources on this topic. The results of the study show the problems and weaknesses in the management of 
executive bodies in the agricultural sector, which are the non-use of the planned amount of funding, lack of 
systematic planning of effective areas of budget programs, lack of funding, and so on. Analise formed within 
the framework of this study will help to build a more streamlined and efficient system for financing budget 
programs of the State Service of Ukraine on Geodesy, Cartography and Cadastre and the State Service of 
Ukraine for Food Safety and Consumer Protectionthis, taking into account previous achievements and with a 
clear prioritization of funding for future periods. It is concluded that the system of performance indicators of 
budget programs of these agencies should fully describe the achievements and allow to assess progress in the 
development of the agricultural sector. Thus, it should promote a more comprehensive approach to strategic 
expenditure planning whereby it moves from a one-year cycle to a medium-term time cycle.
Keywords: budget programs, ñentral bodies of executive power (CBEP), key performance indicators, budget 
planning, agricultural sector.


