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У ñòàòò³ ðîзгëÿíóòî ñóòí³ñòü äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó, îñíîâí³ ñêëàäíèêè пëàíóâàííÿ äåðæàâíîгî 
бюäæåòó òà éîгî фóíêö³ї, îпèñàíî íàÿâí³ п³äхîäè äî îö³íêè åфåêòèâíîñò³ òàêèх íàäхîäæåíü, à òàêîæ 
ðîзгëÿíóòî îñíîâí³ íàпðÿìè пðîгíîзó äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó. Пðîâåäåíî àíàë³з ñòðóêòóðè òà äèíà-
ì³êè äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó, íàâåäåíî пîð³âíÿííÿ пëàíîâèх òà фàêòè÷íèх пîêàзíèê³â íàäхîäæåíü 
òà íàâåäåíî òðè îñíîâíèх ñöåíàð³ї ðîзâèòêó åêîíîì³êè. Пðîàíàë³зîâàíî îñíîâí³ ìåòîäè пëàíóâàííÿ äîхî-
ä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó òà äîö³ëüí³ñòü їх зàñòîñóâàííÿ. У п³äñóìêó зä³éñíåíî îö³íêó åфåêòèâíîñò³ íàÿâ-
íîгî п³äхîäó äî óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó, âèä³ëåíî пðîбëåìè óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè 
äåðæàâíîгî бюäæåòó òà ñèñòåìàòèзîâàíî їх зà îêðåìèìè êàòåгîð³ÿìè. Нàâåäåí³ ìåòîäè óäîñêîíàëåííÿ 
óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè ³з âðàхóâàííÿì äîñâ³äó зàðóб³æíèх êðàїí.
Ключові слова: бюäæåò, äåðæàâíèé бюäæåò, äîхîäè äåðæàâíîгî бюäæåòó, íàäхîäæåííÿ, óпðàâë³ííÿ 
äîхîäàìè, åфåêòèâí³ñòü óпðàâë³ííÿ, пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, íåпîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ.

Постановка проблеми. Îö³íêà åфåêòèâíîñò³ 
óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó º îñî-
бëèâî àêòóàëüíîю ó пðîöåñ³ пðîâåäåííÿ äåöåí-
òðàë³зàö³ї, àäæå íèí³ ñòðóêòóðà íàäхîäæåíü äî 
бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â ðåîðгàí³зóºòüñÿ, òîìó âèî-
êðåìëåííÿ ºäèíîгî åфåêòèâíîгî п³äхîäó äî óпðàâ-
ë³ííÿ º êëю÷îâèì зàâäàííÿì äëÿ Уêðàїíè. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Дîñë³äæåííÿì пèòàííÿ óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåð-
æàâíîгî бюäæåòó зàéìàëèñÿ бàгàòî â÷åíèх, ñåðåä 
ÿêèх: Т.Г. Бîíäàðóê [1; 2; 3; 8; 15; 16; 17; 18], 
².Ñ. Бîíäàðóê [3; 15; 16; 17; 18], Î.А. Â³ííèöüêà 
[1; 2], Л.Â. Лèñÿê [7], ².Î. Лóí³íà [8; 9], Ю.Â. Ñèб³-
ðÿíñüêà [14] òà бàгàòî ³íшèх, àëå пèòàííÿ зàëèшà-
ºòüñÿ íå äî ê³íöÿ ðîзêðèòèì òà пîòðåбóº пîäàëü-
шèх äîñë³äæåíü.

Мета статті. Ìåòîю ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðå-
òè÷íèх àñпåêò³â óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî 
бюäæåòó òà íàäàííÿ пðàêòè÷íèх ðåêîìåíäàö³é 
щîäî їх âäîñêîíàëåííÿ.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Упðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó º 
îäí³ºю ³з íàéñêëàäí³шèх пðîöåäóð â бюäæåòíîìó 
пðîöåñ³. Ñêëàäí³ñòü ö³ºї êàòåгîð³ї пîëÿгàº â òîìó, 
щî íàóêîâö³, îпèñóю÷è пîíÿòòÿ óпðàâë³ííÿ äåð-
æàâíîгî бюäæåòó, â îñíîâíîìó ìàюòü íà óâàз³ 
óпðàâë³ííÿ пîäàòêîâèìè íàäхîäæåííÿìè, àëå 
òàê³ íàäхîäæåííÿ º ëèшå ÷àñòèíîю äåðæàâíîгî 
бюäæåòó, ñàìå òîìó пîíÿòòÿ «óпðàâë³ííÿ äîхî-
äàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó» º íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèì, щî â ñâîю ÷åðгó íå äîзâîëÿº зàбåзпå÷èòè 
ìåòîäîëîг³÷íó îñíîâó äëÿ пîäàëüшîгî äîñë³-
äæåííÿ [4, ñ. 78].

Тîìó íàñàìпåðåä ñпðîбóºìî âèзíà÷èòè ñóò-
í³ñòü öüîгî пîíÿòòÿ. Нà íàшó äóìêó, íàéб³ëüш 
бëèзüêèì º âèзíà÷åííÿ Ю.Â. Ñèб³ðÿíñüêîї, ÿêà ó 
ñâîїх ðîбîòàх зàзíà÷àº, щî óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè 
бюäæåòó – öå ñóêóпí³ñòü фîðì ³ ìåòîä³â îðгàí³зàö³ї 
ñèñòåìè äîхîä³â бюäæåòó ³ фîðìóâàííÿ бюäæåò-
íèх ðåñóðñ³â ³з ìåòîю зàбåзпå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ ³ 
пîâíîòè íàäхîäæåíü äî бюäæåòó [14, ñ. 6].

Дàë³ àâòîðêà âèä³ëÿº òðè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ÷àñ-
òèíè òàêîгî âèäó пëàíóâàííÿ, à ñàìå:

1) пëàíóâàííÿ òà пðîгíîзóâàííÿ íàäхîäæåíü; 
2) зä³éñíåííÿ пðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ äîхîä³â;
3) êîíòðîëü зà âèêîíàííÿì äîхîä³â бюäæåòó 
Â³äпîâ³äíî äî öèх ñêëàäíèê³â ìîæåìî âèä³-

ëèòè ³ фóíêö³ї óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè, ÿê³ ðåàë³зó-
юòüñÿ íà êîæíîìó åòàп³ [14, ñ. 11].

1-é åòàп. Фóíêö³ÿ пëàíóâàííÿ òà пðîгíîзó-
âàííÿ.

2-é åòàп. Фóíêö³ÿ îðгàí³зàö³ї òà êîîðäèíàö³ї 
(îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè фóíêö³ю ìîòèâàö³ї).

3-éòàп. Фóíêö³ÿ êîíòðîëю.
Фóíêö³ÿ пëàíóâàííÿ òà пðîгíîзóâàííÿ пåðåä-

бà÷àº ðîзðîбëåííÿ êîíêðåòíèх пëàí³â óпðàâë³ííÿ 
äîхîäàìè, âпðîâàäæåííÿ àбî íåâèêîíàííÿ ÿêèх 
ìàº âèÿâèòè ñëàбê³ ì³ñöÿ â óпðàâë³íí³ òà пîëåг-
шèòè пîшóê íåâèêîðèñòàíèх ðåзåðâ³â. У öüîìó 
ðàз³ пëàíóâàííÿ пîâèííî зä³éñíюâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
åфåêòèâíèх ìåòîä³â пðîгíîзóâàííÿ, òîбòî íà 
îñíîâ³ òèх ìåòîä³â, ÿê³ âðàхîâóюòü пîñò³éíó ì³í-
ëèâ³ñòü зîâí³шíüîгî ñåðåäîâèщà [10, ñ. 15].

Бåзпîñåðåäíº зä³éñíåííÿ íàпîâíåííÿ бюäæåòó 
â³äбóâàºòüñÿ зàâäÿêè îðгàí³зàö³ї òà êîîðäèíà-
ö³ї ä³ÿëüíîñò³ ñóб’ºêò³â пðîöåñó óпðàâë³ííÿ, àëå 
åфåêòèâí³ñòü зà äîпîìîгîю íîâîгî бюäæåòó ìîæå 
бóòè äîñÿгíóòà ëèшå зà íàëåæíîгî ð³âíÿ ìîòèâà-
ö³ї òà êîíòðîëю.

Тîæ пðîгíîз äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó º 
âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì óпðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
äîхîäàìè, щî äàº зìîгó п³äâèщèòè ðîëü бюäæåò-
íîї пîë³òèêè äåðæàâè ó ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèх ö³ëåé óðÿäó. Îñíîâí³ íàпðÿìè пðîгíîзó 
äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó ðîзгëÿíåìî íà ðèñ. 1.

Îòæå, óпðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè äîхîäàìè – öå 
ñêëàäíèé óпðàâë³íñüêèé пðîöåñ, åфåêòèâí³ñòü 
ÿêîгî ìîæëèâà зà óìîâè êîîðäèíàö³ї, бåзпåðåðâ-
íîгî òà âзàºìîäîпîâíюю÷îгî пîºäíàííÿ òà ðåàë³-
зàö³ї пåâíèх фóíêö³é.

Дëÿ òîгî, щîб îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü óпðàâ-
ë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó, пåðш зà 
âñå пîòð³бíî ðîзгëÿíóòè òà пðîàíàë³зóâàòè ñòðóê-
òóðó òà äèíàì³êó òàêèх íàäхîäæåíü, òîìó íà ðèñ. 
2 ðîзгëÿíåìî äèíàì³êó íàäхîäæåíü äåðæàâíîгî 
бюäæåòó.

Яê бà÷èìî ³з öüîгî ðèñóíêà, äîхîäè äåðæàâíîгî 
бюäæåòó ñòàб³ëüíî зðîñòàëè, пðîòå â³äзíà÷èìî 
íåзíà÷íèé ñпàä ó 2013 ðîö³. Тàêà äèíàì³êà º î÷å-
âèäíîю, àäæå ñàìå íà öåé пåð³îä пðèпàäàº пî÷à-
òîê Ðåâîëюö³ї Г³äíîñò³, à згîäîì ³ îêóпàö³ї òåðè-
òîð³ї Êðèìó òà ÷àñòèíè Дîíбàñó, щî â ñâîю ÷åðгó 
ñпðîâîêóâàëî зíèæåííÿ äåðæàâíèх íàäхîäæåíü. 
Дàë³ ó 2014 ðîö³ äîхîäè пî÷àëè зðîñòàòè п³ñëÿ 
êðèзîâîгî 2013 ðîêó, àëå öå зðîñòàííÿ п³äêð³-
пëюâàëîñü íå ñò³ëüêè ðîñòîì åêîíîì³êè, ñê³ëüêè 
äåâàëüâàö³ºю íàö³îíàëüíîї âàëюòè, ³ íîì³íàëüíî 
ìè бà÷èìî ð³зêå зðîñòàííÿ, àëå ÿêщî îö³íюâàòè 
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öåé пîêàзíèê ó äîëàðàх, òî òåìп зðîñòàííÿ бóäå 
зíà÷íî íèæ÷èì.

Нå ìåíш âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè 
íàäхîäæåíü, ñàìå òîìó â òàбëèö³ 1 ðîзгëÿíåìî 
òàêó ñòðóêòóðó òà пðîàíàë³зóºìî її.

Аíàë³зóю÷è ñòðóêòóðó äîхîä³â äåðæàâíîгî 
бюäæåòó, ìîæíà ñêàзàòè, щî бëèзüêî 80% äîхî-
ä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó пðèпàäàº íà пîäàòêîâ³ 
íàäхîäæåííÿ, ðàзîì ³з òèì âàðòî зàóâàæèòè, щî 
ó ñòðóêòóð³ пîñòóпîâî зðîñòàº ÷àñòêà íåпîäàòêî-

Основні напрями прогнозу доходів державного бюджету

Забезпечення справедливої, стабільної, спрямованої 
на забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування 

Підтримка структурних реформ у реальному секторі економіки 
та залучення інвестицій в економіку 

Зниження адміністративного та регуляторного тиску на бізнес 

Підтримка економічного зростання регіонів, зміцнення 
фінансовоекономічної самостійності місцевих бюджетів 

Поліпшення фінансових показників діяльності 
державних підприємств 

Підвищення ефективності управління бюджетними коштами 
шляхом удосконалення програмно-цільового методу

Рис. 1. Основні напрями прогнозу доходів державного бюджету
Джерело: складено автором на основі [11]
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Рис. 2. Динаміка доходів Державного бюджету України протягом 2009–2019 рр. (млн. грн.)
Джерело: складено автором на основі [12]
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âèх íàäхîäæåíü ³з 16,19 ó 2017 ðîö³ äî 18,70% ó 
2019 ðîö³. Нàòîì³ñòü äîхîäè â³ä îпåðàö³é з êàп³òà-
ëîì ñêîðîòèëèñÿ ÿê â àбñîëюòíîìó зíà÷åíí³, òàê 
³ ó ñòðóêòóð³, ÿê ³ êîшòè â³ä зàêîðäîííèх êðàїí ³ 
ì³æíàðîäíèх îðгàí³зàö³é.

Ц³ëüîâ³ фîíäè ñóòòºâî ñêîðîòèëèñü ó 2018 ðîö³ ³ 
ñòàíîâèëè 0,02%, àëå ó 2019-ìó äåщî зðîñëè ³ ñòà-
íîâèëè 0,18%. Îф³ö³éí³ òðàíñфåðè ó ñòðóêòóð³ íå 
зàзíàëè ñóòòºâèх êîëèâàíü ³ зàéìàëè ìåíшå 1%.

П³ä ÷àñ óпðàâë³ííÿ пîäàòêîâèìè íàäхîäæåí-
íÿìè бюäæåòó фóíêö³ї êîíòðîëю òà ìîòèâàö³ї 
ñóб’ºêò³â ñèñòåìè óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè бюäæåòó 
ðåàë³зóюòüñÿ íà íèзüêîìó ð³âí³.

Дàë³, щîб îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü íàÿâíîгî 
ìåòîäó пëàíóâàííÿ äîхîä³â, ó òàбëèö³ 2 íàâåäåìî 
пîð³âíÿííÿ пëàíîâèх òà фàêòè÷íèх пîêàзíèê³â 
äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè.

Яê бà÷èìî ³з íàâåäåíîї òàбëèö³, ó 2017 ðîö³ 
фàêòè÷í³ пîêàзíèêè бóëè äåщî íèæ÷³, í³æ пëà-
íîâ³. Âæå ó 2018 ðîö³ ñèòóàö³ÿ пîêðàщèëàñÿ, ³ 
фàêòè÷í³ пîêàзíèêè пî âñ³х ñòàòòÿх бóëè âèщ³, 
í³æ пëàíîâ³, щî äëÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè º пîзèòèâ-
íèì ìîìåíòîì. Аëå ó 2019 ðîö³ ñèòóàö³ÿ зíîâó 
пîг³ðшèëàñü, ³ фàêòè÷í³ íåäîîòðèìàííÿ ñóòòºâî 
â³äð³зíÿëèñÿ â³ä пëàíîâèх, зàгàëîì бóëî íåäî-
îòðèìàíî 35 263,8 ìëí гðí.

Тàбëèöÿ 1
Структура доходів Державного бюджету України протягом 2017–2019 рр.

Стаття 2017
(млн. грн)

Структура, 
%

2018
(млн. грн)

Структура, 
%

2019
(млн. грн)

Структура, 
%

Пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 627153,7 79,06 753815,6 81,22 799776 80,12

Нåпîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 128402,3 16,19 164676,5 17,74 186684,2 18,70

Дîхîäè â³ä îпåðàö³é з êàп³òàëîì 286,9 0,04 657,5 0,07 183 0,02

Êîшòè â³ä зàêîðäîííèх êðàїí ³ 
ì³æíàðîäíèх îðгàí³зàö³é 1607,4 0,20 1464,8 0,16 1139,9 0,11

Ц³ëüîâ³ фîíäè 29847,1 3,76 187,5 0,02 1770,8 0,18

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè 5967,7 0,75 7306,3 0,79 8725 0,87

Âñüîгî 793265,1 100,00 928108,2 100,00 998278,9 100,00
Джерело: складено автором на основі [12]

Тàбëèöÿ 2
Динаміка планових та фактичних показників виконання Державного бюджету України  

за доходами протягом 2017–2019 рр. (млн грн)

Рік  Загальний фонд 
(сальдо)

Спеціальний фонд 
(всього)

у т.ч. власні 
надходження 

бюджетних установ

Державний бюджет 
(сальдо)

2017
Пëàí 702 024,1 91 318,7 39 873,7 793 342,8

Фàêòè÷íî 698 405,3 94 460,9 35 129,4 792 866,2

2018
Пëàí 70 720,8 8 952,3 3 844,8 79 673,1

Фàêòè÷íî 72 777,4 12 100,0 7 493,6 84 877,4

2019
Пëàí 908 391,4 125 103,9 51 903,9 1 033 495,3

Фàêòè÷íî 879 833,3 118 398,1 46 081,8 998 231,4

Â³äхèëåííÿ

2017 -3 618,8 3 142,2 -4 744,3 -476,6

2018 2 056,5 3 147,7 3 648,8 5 204,3

2019 -28 558,0 -6 705,8 -5 822,2 -35 263,8
Джерело: складено автором на основі [13]

Р 

Сценарії розвитку економіки 

Консервативний 

Передбачає продовження 
існуючої податкової 

та бюджетної політики 
у наступному році 
без суттєвих змін

Цільовий

Плануються певні зміни 
у податковій та бюджетній 

політиці й очікуються 
дещо інші від базового 

сценарію результати

Оптимістичний

При врахуванні 
у бюджетних розрахунках 

очікуються досить 
високі результати 

від запропонованих змін

Рис. 3. Три головні сценарії розвитку економіки
Джерело: складено автором на основі [6]
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Прямого рахунку 
Полягає в обчисленні показників бюджету, 

виходячи з реальних потреб 
та статтями доходів і видатків

Нормативний
Ґрунтується на використанні норм, 

встановлених для детальних 
і узагальнених показників

Аналітичний 
Передбачає обчислення планових показників 

на основі з’ясування впливу на них 
різних чинників

Екстраполяції Базується на визначенні бюджетних показників 
на основі стійкої динаміки їх розвитку

Рис. 4. Методи планування показників державного бюджету
Джерело: складено автором на основі [6]

Проблеми 
інституційного 
забезпечення

Відсутність підвищення кваліфікацій з питань методичного забезпечення 
макроекономічного прогнозування та планування 

Політична заангажованість 

Прийняття популістських рішень, які потребують джерел фінансування 

Завищення планових показників доходів бюджету парламентськими комітетами і їх 
заниження Урядом 

Нереальний прогноз показників соціально-економічного розвитку 

Проблеми 
фінансового 
забезпечення

Низький рівень оплати праці

Неефективне стимулювання продуктивності праці фахівців

Відсутність системи мотивації

Неефективний менеджмент 

Відсутність сучасної комп’ютерної техніки та програмного забезпечення 

Обмеженість коштів на підвищення кваліфікації

Проблеми 
правового 

забезпечення

Неефективність правового регулювання через постійні зміни в законодавстві

Порушення базових принципів законотворчої діяльності

Наявність у законотворчій діяльності подвійних стандартів

Рис. 5. Систематизація проблем макроекономічного прогнозування  
та управління доходами Державного бюджету України

Джерело: складено автором на основі [7]
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Зарубіжний досвід макроекономічного прогнозування і управління доходами 
бюджету України

Залучення до макроекономічного прогнозування і планування 
доходів бюджету неурядових організацій

Активне застосування економіко-математичних методів та моделювання, 
що, у свою чергу, вимагає використання сучасних інформаційних 

технологій та здійснення профільного підвищення кваліфікації

Здійснення корекції планів та прогнозів методом «ковзного згладжування»

Постійна робота над підвищенням достовірності інформаційної бази 
макроекономічного прогнозування і планування доходів бюджету

Ефективне застосування середньострокового макроекономічного 
прогнозування і планування доходів бюджету

Ідентифікація вартісного вираження функцій та етапів макроекономічного 
прогнозування і планування доходів бюджету, що створює передумови 

для ефективного менеджменту (налагодження мотиваційної системи 
стимулювання продуктивності праці)

Çàгàëîì òàêà òåíäåíö³ÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè 
бюäæåòó ñâ³ä÷èòü пðî íååфåêòèâíèé ìåхàí³зì 
óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó. Âàðòî 
òàêîæ зàóâàæèòè, щî фîðìóâàííÿ äåðæàâíîгî 
бюäæåòó ìîæå â³äбóâàòèñÿ зà òðüîìà îñíîâíèìè 
ñöåíàð³ÿìè, ðîзгëÿíåìî їх äåòàëüí³шå íà ðèñ. 3.

Аíàë³зóю÷è ³ñíóю÷èé ìåхàí³зì óпðàâë³ííÿ 
äîх³äíîю ÷àñòèíîю бюäæåòó, ìîæåìî ñêàзàòè, щî 
â Уêðàїí³ îñòàíí³ì ÷àñîì зàñòîñîâóюòü êîíñåðâà-
òèâíèé ñöåíàð³é, ³ ³ñòîòíèх зì³í íà íàéбëèæ÷³ 
ê³ëüêà ðîê³â íå пëàíóºòüñÿ. 

Аëå, îêð³ì ñöåíàð³їâ ðîзâèòêó, îêðåìî ìîæíà 
ðîзгëÿíóòè ìåòîäè пëàíóâàííÿ пîêàзíèê³â, ÿê³ 
òàêîæ ñóòòºâî âпëèâàюòü íà åфåêòèâí³ñòü äîх³ä-
íîї ÷àñòèíè. Нà пðàêòèö³ ìîæóòü зàñòîñîâóâàòèñÿ 
ð³зí³ ìåòîäè пëàíóâàííÿ пîêàзíèê³â äåðæàâíîгî 
бюäæåòó, ÿê-îò: пðÿìîгî ðîзðàхóíêó, íîðìàòèâ-
íèé, àíàë³òè÷íèé, åêñòðàпîëÿö³ї [2, ñ. 8].

Âèб³ð òîгî ÷è ³íшîгî ìåòîäó зàбåзпå÷óº â³äпî-
â³äíèé ð³âåíü пëàíîâîї ðîбîòè (ðèñ. 4).

Âàðòî ðîзóì³òè, щî â³ä òîгî, íàñê³ëüêè åфåê-
òèâíî бóäå пðîâîäèòèñÿ ðîзðàхóíîê äîх³äíîї 
÷àñòèíè бюäæåòó, зàëåæèòü âèäàòêîâà ÷àñòèíà. 
Яêщî âèбðàíà ìåòîäèêà ðîзðàхóíêó бóäå íåêî-
ðåêòíîю ³ бюäæåò íåäîîòðèìàº íåîбх³äíó ñóìó, 
òî â³äпîâ³äíî бóäóòü ñêîðî÷óâàòèñÿ âèäàòêè àбî 
ðîñòè äåф³öèòè [1, ñ. 61].

Яê бà÷èìî, íàÿâíà íèí³ ìåòîäèêà íå º åфåêòèâ-
íîю, àäæå фàêòè÷í³ пîêàзíèêè º зíà÷íî íèæ÷èìè 
зà пëàíîâ³, òîìó ìè ìîæåìî гîâîðèòè пðî íååфåê-
òèâíó ìåòîäèêó óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî 
бюäæåòó. Тîìó äîö³ëüíî пåðåäóñ³ì ðîз³бðàòèñü ³з 
пðè÷èíàìè òàêîгî ñòàíó. Ñèñòåìàòèзóºìî íàÿâí³ 
пðîбëåìè òà íàâåäåìî ó âèгëÿä³ ðèñ. 5.

Нåзâàæàю÷è íà ³ñíóâàííÿ бàгàòüîх êîíòðîëю-
ю÷èх îðгàí³â, êîíòðîëüíà фóíêö³ÿ òàêîæ âèêîíó-

ºòüñÿ äóæå ñëàбî, пåðåäóñ³ì öå пîâ’ÿзàíî з âèñî-
êèì ð³âíåì êîðóпö³ї òà íåзëàгîäæåíîю ðîбîòîю 
óñ³х îðгàí³â, òîìó âàðòî ñêîðîòèòè їх ê³ëüê³ñòü òà 
íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî пðîпèñàòè ñфåðó â³ä-
пîâ³äàëüíîñò³ êîæíîгî îðгàíà.

Îñê³ëüêè íà ñó÷àñíîìó åòàп³ ðîзâèòêó åêîíîì³êè 
íåзàëåæíîї Уêðàїíè зàгàëîì ³ бюäæåòíîї ñèñòåìè 
зîêðåìà âàæëèâèì пèòàííÿì º ðîзâèòîê òà âäîñêîíà-
ëåííÿ фîðìóâàííÿ Дåðæàâíîгî бюäæåòó зà äîхîäàìè, 
пð³îðèòåòîì ó ö³é гàëóз³ º âèêîðèñòàííÿ ñâ³òîâîгî 
äîñâ³äó фîðìóâàííÿ бюäæåòó òà пîшóê ìîæëèâîñòåé 
äëÿ éîгî ðåàë³зàö³ї â Уêðàїí³, àëå íå пðîñòî êîп³ю-
âàííÿ, à àäàпòàö³ÿ äî ðåàë³é â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè. 
Çàðóб³æíèé äîñâ³ä ìàêðîåêîíîì³÷íîгî пðîгíîзóâàííÿ 
é óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè бюäæåòó ðîзгëÿíåìî íà ðèñ. 6.

Висновки і пропозиції. Îòæå, äîñë³äèâшè óпðàâ-
ë³ííÿ åфåêòèâí³ñòю äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäæåòó 
Уêðàїíè, ìîæíà ñêàзàòè, щî óпðàâë³ííÿ бюäæåò-
íèìè äîхîäàìè – öå ñêëàäíèé óпðàâë³íñüêèé пðî-
öåñ, åфåêòèâí³ñòü ÿêîгî ìîæëèâà зà óìîâè êîîð-
äèíàö³ї, бåзпåðåðâíîгî òà âзàºìîäîпîâíюю÷îгî 
пîºäíàííÿ òà ðåàë³зàö³ї пåâíèх фóíêö³é. Îäíàê 
óпðàâë³ííÿ äîхîäàìè äåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðà-
їíè â îñòàíí³ ðîêè бóëî íååфåêòèâíèì, пðî щî 
ñâ³ä÷èòü íåäîñòàòíÿ åфåêòèâí³ñòü зàпëàíîâàíèх 
пîêàзíèê³â, зíà÷í³ âòðàòè бюäæåòó â³ä íàäàííÿ 
пîäàòêîâèх п³ëüг, íååфåêòèâíå óпðàâë³ííÿ пîäàò-
êîâèì бîðгîì, íèзüêèé ð³âåíü îðгàí³зàö³ї пðàö³ 
ñóб’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîгî пðîöåñó, à òàêîæ âèñî-
êèé ð³âåíü íåäîâ³ðè пëàòíèê³â пîäàòê³â äî íàÿâíîї 
пîäàòêîâîї ñèñòåìè, щî íåгàòèâíî âпëèâàº íà фîð-
ìóâàííÿ äîхîä³â äåðæàâíîгî бюäæåòó, à зðåшòîю 
³ íà åфåêòèâí³ñòü їх âèêîðèñòàííÿ òà äîñÿгíåííÿ 
ö³ëåé íàö³îíàëüíîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè. Тîìó 
äîö³ëüíî óäîñêîíàëèòè íàÿâíèé óпðàâë³íñüêèé 
ìåхàí³зì òà зàбåзпå÷èòè éîгî ðåàë³зàö³ю.

Рис. 6. Зарубіжний досвід макроекономічного прогнозування  
й управління доходами бюджету України

Джерело: складено автором на основі [3; 7]
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Знаменский В. И.
Нàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòàòèñòèêè, ó÷åòà è àóäèòà

ЭФФÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ ÄÎХÎÄÀМÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ БЮÄЖÅÒÀ  
È МÅÒÎÄЫ ÅÃÎ ÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Резюме
Â ñòàòüå ðàñêðыòà ñóщíîñòü äîхîäîâ гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà, îñíîâíыå ñîñòàâëÿющèå пëàíèðîâàíèÿ 
гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà è åгî фóíêöèè, îпèñàíы ñóщåñòâóющèå пîäхîäы ê îöåíêå эффåêòèâíîñòè òàêèх 
пîñòóпëåíèé, à òàêæå ðàññìîòðåíы îñíîâíыå íàпðàâëåíèÿ пðîгíîзà äîхîäîâ гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà. 
Пðîâåäåí àíàëèз ñòðóêòóðы è äèíàìèêè äîхîäîâ гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà, пðèâåäåíî ñðàâíåíèå пëàíî-
âых è фàêòè÷åñêèх пîêàзàòåëåé пîñòóпëåíèé è пðåäñòàâëåíы òðè îñíîâíых ñöåíàðèÿ ðàзâèòèÿ эêîíîìèêè. 
Пðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâíыå ìåòîäы пëàíèðîâàíèÿ äîхîäîâ гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà è öåëåñîîбðàзíîñòü 
èх пðèìåíåíèÿ. Â èòîгå îñóщåñòâëåíà îöåíêà эффåêòèâíîñòè ñóщåñòâóющåгî пîäхîäà ê óпðàâëåíèю äîхî-
äàìè гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà, âыäåëåíы ñóщåñòâóющèå пðîбëåìы óпðàâëåíèÿ äîхîäàìè гîñóäàðñòâåí-
íîгî бюäæåòà è ñèñòåìàòèзèðîâàíы пî îòäåëüíыì êàòåгîðèÿì. Пðèâåäåíы ìåòîäы ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ 
óпðàâëåíèÿ äîхîäàìè гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà Уêðàèíы ñ ó÷åòîì îпыòà зàðóбåæíых ñòðàí.
Ключевые слова: бюäæåò, гîñóäàðñòâåííыé бюäæåò, äîхîäы гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà, пîñòóпëåíèÿ, 
óпðàâëåíèå äîхîäàìè, эффåêòèâíîñòü óпðàâëåíèÿ, íàëîгîâыå пîñòóпëåíèÿ, íåíàëîгîâыå пîñòóпëåíèÿ.

Znamenskyi Vitalii 
National Academy of Statistics, Accounting and Audit

EFFICIENCY OF MANAGEMENT OF STATE BUDGET REVENUES  
AND METHODS OF ITS IMPROVEMENT IN UKRAINE

Summary
The article examines the essence of state budget revenues, the main components of state budget planning.  
The functions of revenue management at each stage of planning the incomes of the state budget of Ukraine 
are highlighted, namely the function of planning and forecasting at the first stage, organization and coor-
dination at the second, as well as control at the third stage. The existing approaches to assessing the effec-
tiveness of the state budget revenues are described, and the main directions of forecasting the state budget 
revenues of Ukraine are considered. The analysis of the structure and dynamics of the state budget revenues 
for the last three years is carried out, the data obtained are analyzed and a table is given for comparing the 
planned and actual indicators of the state budget revenues of Ukraine. Three main scenarios for the develop-
ment of the Ukrainian economy are considered: more conservative, target, optimistic. The existing scenario 
of economic development and its effectiveness, as well as the conditions and the possibility of introducing 
other scenarios for the Ukrainian economy are considered. The main four main methods of planning state 
budget revenues are analyzed: normative, direct account, analytical, extrapolation, their main characteris-
tics and impact on the efficiency of state budget revenues management. As a result, the effectiveness of the 
existing approach to the management of the state budget revenues was assessed, the existing problems of 
the state budget revenues management were identified and systematized into separate categories, namely the 
problems of institutional support, financial support and legal support. The foreign experience of macroeco-
nomic forecasting and management of budget revenues of Ukraine and the possibility of its adaptation to the 
economic model of Ukraine are considered. Methods for improving the management of state budget revenues 
of Ukraine, taking into account the experience of foreign countries. In the end, a conclusion is made about 
the level of efficiency of state budget revenue management, and methods of its improvement in Ukraine are 
proposed.
Keywords: budget, state budget, state budget revenues, receipts, revenue management, management effi-
ciency, tax receipts, non-tax receipts.


