
151

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2020. Ò. 25. Âèï. 2(81)

© Чóбêà Î. Ì., Ñêîðîпàä ². Ñ., 2020

УДÊ 336.6

DOI: https://doi.org/10.32782/2304-0920/2-81-25

Чубка О. М.
Скоропад І. С.
Нàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò “Лüâ³âñüêà пîë³òåхí³êà”

ÎÑÎБËÈÂÎÑÒ² ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ ÃÐÎШÎÂÈМÈ ПÎÒÎÊÀМÈ Ó ПÓБË²ЧÍÈХ Ф²ÍÀÍÑÀХ

Ðîзêðèòî òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñóòíîñò³ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â òà ñêëàäó пóбë³÷íèх êîшò³â. Âèзíà÷åíî îñíîâíó 
ìåòó óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè òà фàêòîðè âпëèâó íà фîðìóâàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â. Узàгàëü-
íåíî îñíîâí³ зàâäàííÿ àíàë³зó гðîшîâèх пîòîê³â ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх. Âèñâ³òëåíî òåîðåòè÷í³ àñпåêòè 
òà îðгàí³зàö³éí³ зàñàäè фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї пîë³òèêè óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè зà îñíîâíèìè 
åòàпàìè: пëàíóâàííÿì, îðгàí³зàö³ºю, ðåàë³зàö³ºю òà êîíòðîëåì. Дîñë³äæåíî åòàп пëàíóâàííÿ гðîшîâèх 
пîòîê³â íà ð³âí³ Дåðæàâíîгî бюäæåòó, Пåíñ³éíîгî фîíäó, äåðæàâíèх êîìåðö³éíèх п³äпðèºìñòâ, äåðæàâ-
íèх бàíê³â òà бюäæåòíèх óñòàíîâ. Пðîàíàë³зîâàíî âпëèâ фàêòîð³â íà îðгàí³зàö³ю гðîшîâèх пîòîê³â òà 
пðîâåäåíî àíàë³з ðåàë³зàö³ї гðîшîâèх пîòîê³â â Уêðàїí³ ó I êâàðòàë³ 2020 ð. Âèзíà÷åíî ñóòí³ñòü òà ìåòó 
êîíòðîëю гðîшîâèх пîòîê³â ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх. 
Ключові слова: пóбë³÷í³ ф³íàíñè, гðîшîâ³ пîòîêè, äåðæàâíèé бюäæåò, Пåíñ³éíèé фîíä, äåðæàâí³ п³ä-
пðèºìñòâà, äåðæàâí³ бàíêè, бюäæåòí³ óñòàíîâè.

Постановка проблеми. Âàæëèâîю óìîâîю ñòà-
б³ë³зàö³ї íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè âèñòóпàº п³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè 
пîòîêàìè íà ð³âí³ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â. Îñîбëèâîї 
àêòóàëüíîñò³ íàбóâàº п³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
фîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â â óìîâàх àêòèâ³зàö³ї пðîöåñ³â ºâðî³íòåгðàö³ї. 
Пðî íåäîë³êè â óпðàâë³íí³ гðîшîâèìè пîòîêàìè 
íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ñâ³ä÷àòü äåф³öèò 
äåðæàâíîгî бюäæåòó, ñóìà äåðæàâíîгî бîðгó, 
íåзбàëàíñîâàí³ñòü гðîшîâîгî îб³гó. Еêîíîì³÷íà 
ñòàб³ëüí³ñòü, зðîñòàííÿ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîгî 
óпðàâë³ííÿ, ñóñп³ëüíèé äîбðîбóò бóäóòü зíà÷íîю 
ì³ðîю зàëåæàòè â³ä âèð³шåííÿ òà óñóíåííÿ зàзíà-
÷åíèх пðîбëåì â óпðàâë³íí³ гðîшîâèìè пîòîêàìè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У ë³òå-
ðàòóð³ âêðàé ð³äêî âèñâ³òëююòüñÿ пèòàííÿ óпðàâ-
ë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè зàгàëîì ó пóбë³÷íèх 
ф³íàíñàх. Дîñë³äæåííÿ öèх пðîбëåì зà îêðåìèìè 

ñêëàäíèêàìè пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â пðîâîäèëè: 
Â.Ì. Âàðåíèê [1], ÿêèé âèâ÷àâ óпðàâë³ííÿ гðî-
шîâèìè пîòîêàìè íà ð³âí³ äåðæàâíîгî бюäæåòó, 
Ñ.Ì. Ñîëîгóб [2] – íà ð³âí³ åêîíîì³êè, Г.Л. Нîðä 
[3] – íà ð³âí³ бюäæåòíèх óñòàíîâ, Д.Â. П³ðîг [4] – 
íà ð³âí³ бàíê³â. 

Мета статті. Ìåòîю äîñë³äæåííÿ º пîгëèбëåííÿ 
òåîðåòè÷íèх àñпåêò³â òà îðгàí³зàö³éíèх зàñàä 
фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї пîë³òèêè óпðàâë³ííÿ гðî-
шîâèìè пîòîêàìè ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх, àíàë³з 
îñíîâíèх åòàп³â óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè 
(пëàíóâàííÿ, îðгàí³зàö³ÿ, ðåàë³зàö³ÿ òà êîíòðîëü) 
äëÿ Дåðæàâíîгî бюäæåòó, Пåíñ³éíîгî фîíäó, äåð-
æàâíèх êîìåðö³éíèх п³äпðèºìñòâ, äåðæàâíèх 
бàíê³â òà бюäæåòíèх óñòàíîâ íà пðèêëàä³ I êâàð-
òàëó 2020 ð.

Виклад основного матеріалу. Пîíÿòòÿ 
пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â â óêðàїíñüê³é åêîíîì³÷í³é 
òåðì³íîëîг³ї з’ÿâèëîñÿ â³äíîñíî íåäàâíî. Цüîìó 
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пåðåäóâàëî фîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ òàêèх 
фîíä³â, ÿê бюäæåòè îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (â³äпîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè, 
âîíè, з îäíîгî бîêó, íå º äåðæàâíèìè фîíäàìè, 
àëå, з ³íшîгî бîêó, íå ìîæóòü ðîзгëÿäàòèñÿ 
ÿê пðèâàòí³ фîíäè бóäü-ÿêèх îñ³б) òà фîíäè 
îбîâ’ÿзêîâîгî äåðæàâíîгî ñîö³àëüíîгî ñòðàхó-
âàííÿ, êð³ì Пåíñ³éíîгî фîíäó (âîíè â³äпîâ³äíî 
äî ÷èííîгî зàêîíîäàâñòâà º íåпðèбóòêîâèìè 
ñàìîâðÿäíèìè îðгàí³зàö³ÿìè). П³ä пóбë³÷íèìè 
ф³íàíñàìè ñë³ä ðîзóì³òè ñóñп³ëüíî-åêîíîì³÷í³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàюòü ó пðîöåñ³ óòâîðåííÿ, 
ðîзпîä³ëó (пåðåðîзпîä³ëó) ³ âèêîðèñòàííÿ 
пóбë³÷íèх фîíä³â гðîшîâèх êîшò³â, пîâ’ÿзàíèх 
³з зàäîâîëåííÿì óñ³х âèä³â пóбë³÷íîгî ³íòåðåñó, 
òà ðåгóëююòüñÿ шëÿхîì óñòàíîâëåííÿ ³ìпåðà-
òèâíèх пðèпèñ³â äåðæàâè àбî îðгàí³â ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ пîшèðююòüñÿ íà ó÷àñíèê³â 
â³äíîñèí ó ñфåð³ гîñпîäàðюâàííÿ óñ³х фîðì âëàñ-
íîñò³ [5, ñ. 36]. Îòæå, пóбë³÷í³ ф³íàíñè â³äîбðà-
æàюòü ñóêóпí³ñòü â³äíîñèí, пîâ’ÿзàíèх ³з фîð-
ìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, 
щî пåðåбóâàюòü ó ñóñп³ëüíîìó âîëîä³íí³, à îñíî-
âíå пðèзíà÷åííÿ пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â пîëÿгàº ó 
зàбåзпå÷åíí³ òà зàäîâîëåíí³ ñóñп³ëüíèх пîòðåб. 

Âàæëèâèì åëåìåíòîì äîñë³äæåííÿ º âèзíà-
÷åííÿ ñêëàäó пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, àäæå â³ä öüîгî 
зàëåæèòü îбñÿг ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿêèì пîâè-
ííà óпðàâëÿòè äåðæàâà. Ñêëàä пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â 
âèзíà÷àºòüñÿ ó Çàêîí³ Уêðàїíè “Пðî â³äêðèò³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ пóбë³÷íèх êîшò³â”. Çг³äíî ³з Çàêî-
íîì äî пóбë³÷íèх êîшò³â íàëåæàòü: êîшòè äåð-
æàâíîгî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїíè, êðåäèòí³ 

ðåñóðñè, íàäàí³ п³ä äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ гàðàíò³ї, 
êîшòè Нàöбàíêó òà ³íшèх äåðæбàíê³â, äåðæàâ-
íèх ö³ëüîâèх êîшò³â, Пåíñ³éíîгî фîíäó òà фîíä³â 
зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî ñîö³àëüíîгî ñòðàхóâàííÿ, à 
òàêîæ êîшòè ñóб’ºêò³â гîñпîäàðюâàííÿ äåðæàâ-
íîї òà êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³, îòðèìàí³ íèìè â³ä 
їхíüîї гîñпîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ [6].

Îñíîâíîю ìåòîю óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòî-
êàìè ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх º âèÿâëåííÿ ðèзèêó 
äåфîëòó äåðæàâè, äîñë³äæåííÿ пðè÷èí íåäî-
ñòà÷³ гðîшîâèх êîшò³â, шëÿх³â íàäì³ðíîгî їх 
âèòðà÷àííÿ зà îêðåìèìè íàпðÿìàìè íà ìàêðî– 
òà ìåзîåêîíîì³÷íîìó ð³âíÿх, п³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
åфåêòèâíîñò³ óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè 
òîщî. 

Нà фîðìóâàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â ó пóбë³÷íèх 
ф³íàíñàх âпëèâàюòü ð³зí³ фàêòîðè, íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.

Дî îñíîâíèх зàâäàíü àíàë³зó гðîшîâèх пîòî-
ê³â ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх íàëåæàòü: äîñë³äæåííÿ 
íàпðÿì³â ðóхó гðîшîâèх пîòîê³â; âèÿâëåííÿ 
òà пîпåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ êðèзîâèх ÿâèщ 
ó äåðæàâ³; äîñë³äæåííÿ фàêòîð³â âпëèâó íà ðóх 
êîшò³â; îö³íêà åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ гðîшî-
âèх êîшò³â; зàбåзпå÷åííÿ збàëàíñîâàíîñò³ âх³äíèх 
òà âèх³äíèх гðîшîâèх пîòîê³â íà ð³зíèх ð³âíÿх 
åêîíîì³êè.

Îñíîâíèìè зàгàëüíîпðèéíÿòèìè òà óí³âåðñàëü-
íèìè åòàпàìè óпðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæíà зàñòîñó-
âàòè äî гðîшîâèх пîòîê³â ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх, 
âèñòóпàюòü: пëàíóâàííÿ, îðгàí³зàö³ÿ, ðåàë³зàö³ÿ 
òà êîíòðîëü гðîшîâèх пîòîê³â. Гðîшîâ³ пîòîêè 
â³äîбðàæàюòü пîñò³éíèé ðóх гðîшîâèх êîшò³â. Çà 
íàпðÿìîì ðóхó êîшò³â âñ³ âèäè íàäхîäæåíü фîð-

- налагодженість каналів руху грошових коштів

• впливає на формування вхідних і вихідних потоків держави, який передбачає 
чітку налагодженість між виокремленими каналами руху грошових коштів без 
затримки і з цільовою спрямованістю;

- кон'юктура товарного ринку

• має прямий вплив на грошові потоки: підвищення кон'юктури товарного ринку 
зумовлює зростання грошових потоків від реалізації товарів в межах країни та 
за кордон;

- кон'юктура фондового ринку

• впливає на можливості формування грошових потоків від емісії цінних паперів 
(акцій, облігацій);

- кон'юктура кредитного ринку

• визначає доступність зовнішніх джерел фінансування та формування на цій 
основі грошових потоків (позитивних при отриманні кредитів та негативних –
при їх поверненні);

- зовнішні та внутрішні ризики (фінансові, політичні, соціальні)

• зумовлюють негативні грошові потоки для фінансування непередбачених 
витрат;

- інвестиційна привабливість країни

• у випадку законодавчої захищеності інвестицій інвесторів, зумовлює 
формування позитивного грошового потоку;

- податкова політика

• через дотримання чи недотримання принципу стабільності податкової системи 
визначає характер зміни грошових потоків.

Рис. 1. Фактори впливу на формування грошових потоків у публічних фінансах 
Джерело: складено авторами на основі [1; 2]
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ìóюòü âх³äíèé гðîшîâèé пîò³ê, à âèêîðèñòàííÿ 
êîшò³â – âèх³äíèé. Тîìó íà ð³зíèх åòàпàх óпðàâ-
ë³ííÿ ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх âх³äí³ гðîшîâ³ пîòîêè 
ìîæíà пðèð³âíÿòè äî äîхîä³â, âèх³äí³ – äî âèäàò-
ê³â, пåðåâèщåííÿ äîхîä³â íàä âèäàòêàìè (пðîф³-
öèò) íàзèâàòè пîзèòèâíèì гðîшîâèì пîòîêîì, à 
пåðåâèщåííÿ âèäàòê³â íàä äîхîäàìè (äåф³öèò) – 
íåгàòèâíèì.

Еòàпè óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè ð³зíèх 
ñêëàäîâèх пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â (бюäæåò, Пåíñ³éíèé 
фîíä, äåðæàâí³ бàíêè, äåðæàâí³ êîìåðö³éí³ п³äпðè-
ºìñòâà, бюäæåòí³ óñòàíîâè) ìàюòü ñâîї îñîбëèâîñò³. 

Нà åòàп³ пëàíóâàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â â³ä-
бóâàºòüñÿ àíàë³з äèíàì³êè гðîшîâèх пîòîê³â зà 
пîпåðåäí³ пåð³îäè, îö³íêà їх збàëàíñîâàíîñò³, ð³â-
íîì³ðíîñò³ íàäхîäæåííÿ ³ âèбóòòÿ, пðîгíîзóâàííÿ 
âпëèâó фàêòîð³â íà фîðìóâàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â. 

Îñíîâîю íàö³îíàëüíîї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
âèñòóпàюòü гðîшîâ³ êîшòè, à їх âèêîðèñòàííÿ, 
щî зàбåзпå÷óº ф³íàíñîâå п³äґðóíòÿ äëÿ фóíêö³î-
íóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè, пåðåäбà÷àº 
фîðìóâàííÿ âх³äíèх ³ âèх³äíèх гðîшîâèх пîòîê³â. 
Â³ä пðàâèëüíîгî пëàíóâàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â íà 
ð³âí³ äåðæàâíîгî бюäæåòó зàëåæèòü æèòòºä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè ó íàéбëèæ÷îìó зâ³òíîìó ðîö³, пîâíå 
³ ñâîº÷àñíå зàбåзпå÷åííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ñóñп³ëüñòâà. 
Тàê, пëàíîâ³ пîêàзíèêè äåðæàâíîгî бюäæåòó íà 
2020ð., ÿê³ зàòâåðäæåí³ ó Çàêîí³ Уêðàїíè “Пðî 
Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà 2020 ð³ê” [7] ìàëè 
òàê³ зíà÷åííÿ: 

– äîхîäè äåðæàâíîгî бюäæåòó – 1095,6 ìëðä гðí.; 
– âèäàòêè äåðæàâíîгî бюäæåòó – 1182,0 ìëðä 

гðí., ó òîìó ÷èñë³:
– íà îñâ³òó – 145,1 ìëðä гðí., щî íà 12,7% 

б³ëüшå ìèíóëîð³÷íîгî пîêàзíèêà бюäæåòó;
– íà îхîðîíó зäîðîâ'ÿ – 113,3 ìëðä гðí. (íà 

15,1 ìëðä б³ëüшå, í³æ бóëî ó бюäæåò³ íà 2019 ð³ê);
– íà îхîðîíó ³ бåзпåêó – 245,8 ìëðä гðí., щî íà 

16% б³ëüшå, í³æ ð³ê òîìó;
– íà ðîзâèòîê äîðîæíüîї ³íфðàñòðóêòóðè – 

73,7 ìëðä гðí. (íà 37% б³ëüшå, í³æ ó 2019ð.).
– äåф³öèò äåðæàâíîгî бюäæåòó – 94,3 ìëðä 

гðí. (2,1% ÂÂП);
– îбñÿг äåðæàâíîгî бîðгó â гðèâíåâîìó åêâ³âà-

ëåíò³ – 2 045,1 ìëðä гðí..
Нå ìåíш âàæëèâèì º пëàíóâàííÿ пîêàзíèê³â 

Пåíñ³éíîгî фîíäó, â³ä ÷îгî зàëåæèòü ñòàí ñîö³-
àëüíîгî зàхèñòó íàñåëåííÿ. Нà 2020 ð. Пîñòàíî-
âîю ÊÌУ “Пðî зàòâåðäæåííÿ бюäæåòó Пåíñ³éíîгî 
фîíäó Уêðàїíè íà 2020 ð³ê” [8] зàпëàíîâàí³ òàê³ 
пîêàзíèêè, щî â³äîбðàæàòèìóòü ðóх гðîшîâèх 
êîшò³â ó пîòî÷íîìó пåð³îä³:

– âëàñí³ äîхîäè – 301,7 ìëðä гðí., ó òîìó ÷èñë³:
– ñóìà ºäèíîгî âíåñêó – 271,1 ìëðä гðí.;
– êîшòè Дåðæàâíîгî бюäæåòó Уêðàїíè íà 

âèпëàòó пåíñ³é òà пîêðèòòÿ äåф³öèòó êîшò³â 
Пåíñ³éíîгî фîíäó – 146,8 ìëðä гðí., щî íà 40% 
б³ëüшå пîð³âíÿíî ³з ìèíóëèì ðîêîì;

– âèäàòêè зà ðàхóíîê âëàñíèх äîхîä³â – 
325,4 ìëðä гðí.;

– âèäàòêè зà ðàхóíîê êîшò³â Дåðæàâíîгî 
бюäæåòó Уêðàїíè – 122,9 ìëðä гðí.

Дåðæàâíèé бàíê (â Уêðàїí³ öå òàê³ ñèñòåìíî 
âàæëèâ³ бàíêè, ÿê Пðèâàòбàíê, Îщàäбàíê, Уêðåê-
ñ³ìбàíê, Уêðгàзбàíê) пëàíóº гðîшîâ³ пîòîêè зà 
âëàñíîю âñòàíîâëåíîю ìåòîäèêîю. Гðîшîâ³ пîòîêè 
бàíêó пîâ’ÿзàí³ ³з зä³éñíåííÿì ф³íàíñîâèх îпåðà-
ö³é, äî ÿêèх íàëåæàòü êðåäèòí³, äåпîзèòí³, åì³-
ñ³éí³, ³íâåñòèö³éí³ îпåðàö³ї, ðîзðàхóíêîâî-êàñîâå 
îбñëóгîâóâàííÿ òîщî. ²ñíóº äóìêà, щî âх³äí³ гðî-
шîâ³ пîòîêè â³äîбðàæàюòüñÿ â пàñèâ³ бàëàíñó, à 

âèх³äí³ — â àêòèâ³ бàëàíñó бàíêó [4, ñ. 86]. Пëà-
íóâàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â бàíêó íåîбх³äíå äëÿ 
îö³íюâàííÿ éîгî ñпðîìîæíîñò³ гåíåðóâàòè гðîшîâ³ 
êîшòè òà äëÿ îö³íюâàííÿ пîòðåбè бàíêó â íèх.

Êîæíå äåðæàâíå êîìåðö³éíå п³äпðèºìñòâî 
ñêëàäàº ф³íàíñîâèé пëàí íà пîòî÷íèé пåð³îä, â 
ÿêîìó, êð³ì пîêàзíèê³â ф³íàíñîâèх ðåзóëüòàò³â, 
ðîзðàхóíê³â з бюäæåòîì, êàп³òàëüíèх ³íâåñòèö³é, 
пëàíóº пîêàзíèêè ðóхó гðîшîâèх êîшò³â â ðîзð³з³ 
îпåðàö³éíîї, ф³íàíñîâîї òà ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñ-
òåé. Пåðåðàхîâàí³ âèäè гðîшîâèх пîòîê³â ñóпðî-
âîäæóюòü òà îбñëóгîâóюòü п³äпðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, â³äîбðàæàюòü äèíàì³÷í³ñòü ö³ºї ä³ÿëüíîñò³, 
àäæå гðîшîâ³ íàäхîäæåííÿ òà âèòðà÷àííÿ êîшò³â 
ìàюòü пåðìàíåíòíèé хàðàêòåð.

Îñíîâíèì пëàíîâèì äîêóìåíòîì бюäæåòíîї 
óñòàíîâè º êîшòîðèñ, ÿêèé хàðàêòåðèзóº âх³äí³ 
гðîшîâ³ пîòîêè â ÷àñòèí³ “Нàäхîäæåííÿ”, à 
âèх³äí³ гðîшîâ³ пîòîêè â ÷àñòèí³ “Âèäàòêè òà 
íàäàííÿ êðåäèò³â”. Êîшòîðèñ пîêàзóº пðîöåñè 
фîðìóâàííÿ âх³äíèх гðîшîâèх пîòîê³â òà пðî-
öåñè âèêîðèñòàííÿ âèх³äíèх гðîшîâèх пîòîê³â 
зà зàгàëüíèì òà ñпåö³àëüíèì фîíäàìè óñòàíîâè. 
Бюäæåòí³ óñòàíîâè ìàюòü íàпåðåä зàпëàíîâàí³ 
îбñÿгè âèäàòê³â, ÿê³ зàòâåðäæóюòü òàêîæ ó пîì³-
ñÿ÷íîìó пëàí³ àñèгíóâàíü. Пðîöåñ пëàíóâàííÿ 
гðîшîâèх пîòîê³â ó äåðæàâíèх íàâ÷àëüíèх зàêëà-
äàх ìàº ñâîї îñîбëèâîñò³, àäæå òðèâàë³ñòü пëà-
íóâàííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ öèх óñòàíîâ 
(êàëåíäàðíèé ð³ê) íå зб³гàºòüñÿ ³з íàâ÷àëüíèì 
ðîêîì. Тàêîæ äî ñêëàäó ñпåö³àëüíîгî фîíäó ÂНÇ 
âхîäÿòü òàê³ êîìпîíåíòè, îбñÿг ÿêèх íå ìîæå бóòè 
íàпåðåä äîñòîâ³ðíî âèзíà÷åíî, íàпðèêëàä, гðàíäè, 
бëàгîä³éíà äîпîìîгà. Тàêèì ÷èíîì, äîñèòü óòðóä-
íåíèì º пëàíóâàííÿ âх³äíèх òà âèх³äíèх гðîшî-
âèх пîòîê³â зà êîшòàìè ñпåö³àëüíîгî фîíäó зà 
ì³ñÿöÿìè íàâ÷àëüíîгî ðîêó [3, ñ. 42].

Дðóгèì åòàпîì óпðàâë³ííÿ гðîшîâèх пîòîê³â º 
їх îðгàí³зàö³ÿ. Нà ð³âí³ äåðæàâíèх фîíä³â îðгàí³-
зàö³ÿ гðîшîâèх пîòîê³â пîâ'ÿзàíà ³з зàбåзпå÷åí-
íÿì âèêîíàííÿ Дåðæàâíîгî бюäæåòó, Пåíñ³éíîгî 
фîíäó, îðгàí³зàö³ºю âзàºìíèх ðîзðàхóíê³â ì³æ 
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè, зâåäåí-
íÿì ³íфîðìàö³ї пðî ñòàí щîì³ñÿ÷íîгî âèêîíàííÿ 
бюäæåò³â, îðгàí³зàö³ºю âàëюòíîгî êîíòðîëю 
òîщî. Тàê, I êâàðòàë 2020 ð. хàðàêòåðèзóâàâñÿ 
пåâíèìè зì³íàìè â åêîíîì³ö³, щî зóìîâèëè íåîб-
х³äí³ñòü пåðåфîðìàòóâàííÿ зàпëàíîâàíèх пîêàз-
íèê³â Дåðæàâíîгî бюäæåòó:

– пðîòÿгîì ñ³÷íÿ-ëюòîгî 2020 ð. ñпîñòåð³гàëîñü 
зì³öíåííÿ гðèâí³, щî зóìîâèëî зìåíшåííÿ ìèò-
íèх íàäхîäæåíü; пîâ³ëüí³шå зðîñòàííÿ ³ìпîðòó, 
зîêðåìà ÷åðåз зíèæåííÿ ö³í íà пðèðîäí³é гàз òà 
íàфòîпðîäóêòè; пàä³ííÿ îбñÿг³â âèðîбíèöòâà, â 
òîìó ÷èñë³ òюòюíîâèх âèðîб³â, щî ñпðè÷èíèëî 
â³äñòàâàííÿ äîхîä³â бюäæåòó â³ä пëàíó (ó ñ³÷í³ 
äîхîäè бóëè ìåíшèìè зà ðîзпèñ íà 13,8 ìëðä гðí.  
[9], à â ëюòîìó ñóêóпí³ äîхîäè äåðæàâíîгî 
бюäæåòó (ðàзîì зàгàëüíîгî òà ñпåö³àëüíîгî) ñòà-
íîâèëè 95,3% â³ä ðîзпèñó [10]);

– пî÷èíàю÷è ³з ñåðåäèíè бåðåзíÿ Уêðàїíó 
íàêðèëà åп³äåì³ÿ êîðîíàâ³ðóñó òà îгîëîшåíèé 
зàгàëüíîíàö³îíàëüíèé êàðàíòèí, щî âпëèíóëî íà 
зìåíшåííÿ äîхîä³â бюäæåòó â îñíîâíîìó ÷åðåз: 

– îбìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèх âèä³â б³зíåñó 
(зàêðèòòÿ òîðгîâî-ðîзâàæàëüíèх öåíòð³â, ðåñòî-
ðàí³â, зàêëàä³â гðîìàäñüêîгî хàð÷óâàííÿ, пðè-
пèíåííÿ зàë³зíè÷íîгî, àâ³à òà àâòîбóñíîгî пåðå-
âåзåííÿ òîщî) òà â³äпîâ³äíå зìåíшåííÿ îбñÿг³â 
òîðг³âë³, âèðîбíèöòâà, ³íâåñòèö³é; 

– òèì÷àñîâå зâ³ëüíåííÿ â³ä ñпëàòè ââ³зíîгî ìèòà, 
пîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü îпåðàö³é ³з ââåзåííÿ 
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íà ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè òîâàð³â (ë³êàðñüêèх 
зàñîб³â, ìåäè÷íèх âèðîб³â, ìåäè÷íîгî îбëàäíàííÿ), 
íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ зàхîä³â, ñпðÿìîâàíèх 
íà зàпîб³гàííÿ âèíèêíåííю ³ пîшèðåííю, ëîêàë³-
зàö³ю òà ë³êâ³äàö³ю ñпàëàх³â, åп³äåì³é òà пàíäåì³é 
êîðîíàâ³ðóñíîї хâîðîбè (COVID-19), пåðåë³ê ÿêèх 
âèзíà÷åíî Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè; 

– зðîñòàííÿ бåзðîб³òòÿ;
– зìåíшåííÿ ñпîæèâ÷îї àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ 

òîщî.
Нåгàòèâíèé âпëèâ ñèòóàö³ї, щî ñêëàëàñÿ, зóìî-

âèâ íåîбх³äí³ñòü âíåñåííÿ зì³í äî бюäæåòó íà 
2020 ð³ê. Пëàíîâ³ пîêàзíèêè бюäæåòó òà пîêàз-
íèêè бюäæåòó ³з âðàхóâàííÿì зì³í, щî ñпðÿìî-
âàí³ íà зàпîб³гàííÿ пîшèðåííю êîðîíàâ³ðóñíîї 
хâîðîбè COVID-19, íàâåäåí³ íà ðèñ. 2. 

Дî ñòàòåé äîхîäó, щî зàзíàëè íàéб³ëüшèх 
зì³í, íàëåæàòü пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ. Âîíè 
зìåíшèëèñü íà 145,4 ìëðä гðí. â îñíîâíîìó зà 
ðàхóíîê зìåíшåííÿ âíóòð³шí³х пîäàòê³â íà 
òîâàðè ³ пîñëóгè òà ПДÂ з ³ìпîðòó. Нàäхîäæåííÿ 
â³ä пðèâàòèзàö³ї зìåíшèëèñÿ íà 11,5 ìëðä гðí. 
(з 12 ìëðä гðí. ó зàòâåðäæåíîìó бюäæåò³ äî 
0,5 ìëðä гðí.) Ухâàëåíèì äîêóìåíòîì пåðåäбà÷à-
ºòüñÿ зðîñòàííÿ âèäàòê³â íà ф³íàíñóâàííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà îхîðîíè зäîðîâ'ÿ íà 15,7 ìëðä гðí. äî 
129 ìëðä гðí., â òîìó ÷èñë³ íà ñòâîðåííÿ ñпåö³-
àëüíîгî фîíäó бîðîòüбè з êîðîíàâ³ðóñîì (бюäæåò 
фîíäó ñêëàäàòèìå 64,7 ìëðä гðí.). Нàòîì³ñòü п³ä 
ñåêâåñòð бюäæåòó пîпàëî ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â 
íà îñâ³òó (зìåíшåííÿ íà 5 ìëðä гðí. äî 140,1 ìëðä 
гðí.), êàп³òàëüíèх âèäàòê³â öåíòðàëüíèх îðгàí³â 
âèêîíàâ÷îї âëàäè (íà пîíàä 1 ìëðä гðí.), âèäàò-
ê³â íà âèпëàòó ñóбñèä³é (íà 8,2 ìëðä гðí.), ³íшèх 
âèäàòê³â [11].

Ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â 
Уêðàїí³, зóìîâèëà зì³íó зàпëàíîâàíèх пîêàзíèê³â 
Пåíñ³éíîгî фîíäó. Ðåàëüí³ âх³äí³ гðîшîâ³ пîòîêè 
фîíäó бóäóòü ìåíшèìè. Пðè÷èíîю öüîгî, íàпðè-
êëàä, º òèì÷àñîâå зâ³ëüíåííÿ íà бåðåзåíü – êâ³òåíü 
2020ð. â³ä íàðàхóâàííÿ, îб÷èñëåííÿ òà ñпëàòè 
ºäèíîгî âíåñêó íà зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ ëèшå зà ñåбå:

– ф³зè÷íèì îñîбàì – п³äпðèºìöÿì, â òîìó 
÷èñë³ òèх, ÿê³ пåðåбóâàюòü íà ñпðîщåí³é ñèñòåì³ 
îпîäàòêóâàííÿ;

– îñîбàì, ÿê³ пðîâàäÿòü íåзàëåæíó пðîфåñ³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü (íàóêîâó, ë³òåðàòóðíó, àðòèñòè÷íó, 
хóäîæíю, îñâ³òíю àбî âèêëàäàöüêó, à òàêîæ 
ìåäè÷íó, юðèäè÷íó пðàêòèêó) àбî îñîбàì, ÿê³ 

пðîâàäÿòü ðåë³г³éíó (ì³ñ³îíåðñüêó) ä³ÿëüí³ñòü, 
³íшó пîä³бíó ä³ÿëüí³ñòü òà îòðèìóюòü äîх³ä â³ä 
ö³ºї ä³ÿëüíîñò³;

– ÷ëåíàì фåðìåðñüêîгî гîñпîäàðñòâà, ÿêщî 
âîíè íå íàëåæàòü äî îñ³б, ÿê³ п³äëÿгàюòü ñòðàхó-
âàííю íà ³íшèх п³äñòàâàх [11].

Нàòîì³ñòü âèх³äí³ гðîшîâ³ пîòîêè Пåíñ³éíîгî 
фîíäó бóäóòü зб³ëüшóâàòèñü, бî, äëÿ пðèêëàäó, 
Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â пðèéíÿâ пîñòàíîâó, ÿêîю âèзíà-
÷àºòüñÿ ìåхàí³зì пðîâåäåííÿ пåðåðàхóíêó пåíñ³é, 
âñòàíîâëåííÿ щîì³ñÿ÷íîї êîìпåíñàö³éíîї âèпëàòè 
äëÿ пåíñ³îíåð³â ñòàðшå 80-ð³÷íîгî â³êó òà âèпëàòè 
îäíîðàзîâîї гðîшîâîї äîпîìîгè ó ñóì³ 1000 гðí. [12].

Яê³ñòü îðгàí³зàö³ї гðîшîâèх пîòîê³â äåðæàâíèх 
п³äпðèºìñòâ âèзíà÷àº їх ä³ëîâó ðåпóòàö³ю. Êð³ì 
òîгî, îðгàí³зàö³ÿ гðîшîâèх пîòîê³â ìàº бóòè àäåê-
âàòíîю ñòðàòåг³ї ðîзâèòêó, àäæå â³ä öüîгî зàëå-
æèòü ðåàë³зàö³ÿ ö³ëåé îпåðàö³éíîї, ф³íàíñîâîї òà 
³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñòåé. Ñèòóàö³ÿ, щî ñêëàëàñÿ 
â Уêðàїí³, íåзâàæàю÷è íà ðÿä зàêîíîäàâ÷èх зì³í, 
ñпðÿìîâàíèх íà п³äòðèìêó óêðàїíñüêîгî б³зíåñó 
п³ä ÷àñ пðîòèä³ї ðîзпîâñюäæåííю êîðîíàâ³ðóñ-
íîї хâîðîбè COVID-19, ìàº íåгàòèâíèé âпëèâ íà 
ä³ÿëüí³ñòü ñóб’ºêò³â п³äпðèºìíèöòâà. У÷àñíèêè 
ñп³ëêè óêðàїíñüêèх п³äпðèºìö³â î÷³êóюòü пàä³ííÿ 
êâàðòàëüíîї âèðó÷êè â ñåðåäíüîìó íà 30–35%, щî 
â îñíîâíîìó зóìîâëåíî:

– ðîзðèâîì ëàíöюæê³â пîñòà÷àííÿ, пðèзóпè-
íåííÿì âèðîбíèöòâà; 

– бåзпîâîðîòíîю âòðàòîю äîхîä³â òà éìîâ³ðíèì 
бàíêðóòñòâîì ÌÑП ÷åðåз пðèпèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà íåâèзíà÷åíèé пåð³îä;

– ñêàñóâàííÿì зàìîâëåíü íà îêðåì³ âèäè 
òîâàðè, â³äìîâîю â³ä óêëàäåííÿ íîâèх äîгîâîð³â, 
ñêàñóâàííÿì пîñòàâîê зà íàпåðåä óêëàäåíèìè óгî-
äàìè òîщî.

Еêñпåðòè ñòâåðäæóюòü, щî бàíê³âñüêèé ñåê-
òîð Уêðàїíè íèí³ º ë³êâ³äíèì, äîбðå êàп³òàë³зî-
âàíèì òà б³ëüшå п³äгîòîâëåíèì äî êðèзîâèх ÿâèщ 
ó пîð³âíÿíí³ ³з пîпåðåäí³ìè êðèзàìè 2008 ð. òà 
2015 ð. Пåâíèé ÷àñ п³ñëÿ îгîëîшåííÿ пàíäåì³ї 
бàíêè пðàöюâàëè â шòàòíîìó ðåæèì³, хî÷à п³з-
í³шå ââåëè äîäàòêîâ³ пðîф³ëàêòè÷í³ зàхîäè. Пàí-
äåì³ÿ, хî÷à ñóòòºâî íå âпëèíå íà äîхîäè бàíê³â, 
òèì÷àñîâî (íà пåð³îä êàðàíòèíó) âпëèíå íà їхí³ 
âх³äí³ òà âèх³äí³ гðîшîâ³ пîòîêè ÷åðåз:

– зìåíшåííÿ ðîзðàхóíêîâî-êàñîâîгî îбñëóгîâó-
âàííÿ ñóб’ºêò³â п³äпðèºìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³;

– зàбîðîíó бàíêàì íà пåð³îä êàðàíòèíó íàðàхî-
âóâàòè шòðàфí³ ñàíêö³ї äî пîзè÷àëüíèê³â-ф³зè÷-
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Рис. 2. Основні планові та змінені показники бюджету України на 2020 р. 
Джерело: складено авторами на основі [7; 11]
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íèх îñ³б, ÿê³ íå ìàòèìóòü ìîæëèâîñò³ ñпëà÷óâàòè 
â³äñîòêè òà пîâåðòàòè êðåäèòè ÷åðåз êàðàíòèí; 

– пðîпîзèö³ю, îñîбëèâî äëÿ äåðæàâíèх бàíê³â, 
зðîбèòè бåзгîò³âêîâ³ ðîзðàхóíêè äëÿ íàñåëåííÿ 
òà ìàëîгî б³зíåñó б³ëüш äîñòóпíèìè, зíèзèâшè 
òàðèфè зà öèìè îпåðàö³ÿìè;

– ðåêîìåíäàö³ю щîäî ðåñòðóêòóðèзàö³ї зàбîð-
гîâàíîñò³ пî êðåäèòàх äëÿ ìàëîгî, ñåðåäíüîгî ³ 
âåëèêîгî б³зíåñó òîщî.

Â óìîâàх, щî ñêëàëèñÿ, з’ÿâëÿºòüñÿ íåîбх³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ îðгàí³зàö³ї гðîшîâèх пîòîê³â 
â íàпðÿì³ íåäîпóщåííÿ, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, 
пîг³ðшåííÿ пîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ п³äпðèºìñòâ, 
бàíê³â.

Îðгàí³зàö³ÿ гðîшîâèх пîòîê³â ó бюäæåòíèх 
óñòàíîâàх, зîêðåìà ó ÂНÇ, пîëÿгàº ó ðèòì³÷-
íîñò³ òà ñèíхðîííîñò³ íàäхîäæåííÿ òà âèòðà-
÷àííÿ гðîшîâèх êîшò³â. Çàгàëüíèé фîíä ñêëà-
äàº б³ëüшó ÷àñòèíó êîшòîðèñó äëÿ äåðæàâíèх 
ÂНÇ, îпëàòà зà íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â íà бюäæåò-
íèх ì³ñöÿх º â ñåðåäíüîìó б³ëüшîю â 3 ðàзè 
пîð³âíÿíî ³з ö³íîю íàâ÷àííÿ íà êîíòðàêò³. 
Тîìó Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè зàпðîâàäèëî з 
1 âåðåñíÿ 2020 ð. ì³í³ìàëüíó ö³íó êîíòðàêòíîгî 
íàâ÷àííÿ äëÿ 38 ñпåö³àëüíîñòåé ³з 121 (òàê 
зâàíó ³íäèêàòèâíó ñîб³âàðò³ñòü) [13]. Îòæå, äëÿ 
âñòóпíèê³â íà íàéб³ëüш пîпóëÿðí³ ñпåö³àëü-
íîñò³ êîíòðàêòíå íàâ÷àííÿ бóäå êîшòóâàòè íå 
ìåíшå, í³æ 60% ö³íè, ÿêó ñпëà÷óº äåðæàâà зà 
бюäæåòí³ ì³ñöÿ. Тàê³ íîâîââåäåííÿ âпëèíóòü íà 
ñóìè âх³äíèх гðîшîâèх пîòîê³â, à îòæå íà ñóìè 
êîшò³â ñпåö³àëüíèх фîíä³â, äëÿ âñ³х ÂНÇ: âî÷å-
âèäü, щî íà ñпåö³àëüíîñò³, íà ÿê³ âñòóпàëî íàбà-
гàòî б³ëüшå âñòóпíèê³â, í³æ бóëî â³äпîâ³äíèх 
âàêàíñ³é íà ðèíêó пðàö³, бóäå ìåíшå бàæàю÷èх 
íàâ÷àòèñü ÷åðåз зб³ëüшåííÿ ö³íè; íàòîì³ñòü íà 
ñпåö³àëüíîñò³, ÿê³ б³ëüш зàòðåбóâàí³ íà ðèíêó 
пðàö³, íàпðèêëàä, ³íæåíåðí³, бóäå б³ëüшà ìîòè-
âàö³ÿ âñòóпíèê³â ÷åðåз íèæ÷ó ö³íó. 

Тðåò³ì åòàпîì óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòî-
êàìè º їх ðåàë³зàö³ÿ, ìåòà ÿêîї пîëÿгàº ó âпðîâàä-
æåíí³ îбðàíîї пîë³òèêè óпðàâë³ííÿ êîшòàìè, ðåà-
ë³зàö³ї зàòâåðäæåíèх пëàí³â ³з âíåñåíèìè зì³íàìè 
â³äпîâ³äíî äî âèêëèê³â ñüîгîäåííÿ.

Аíàë³з ðåàë³зàö³ї гðîшîâèх пîòîê³â пîêàзàâ, 
щî â Уêðàїí³ зà ñ³÷åíü-ëюòèé 2020 ð. â³äбóëîñÿ:

– зíèæåííÿ íàäхîäæåíü îêðåìèх пîäàòê³â, 
зîêðåìà: ðåíòíîї пëàòè (÷åðåз íèæ÷³ ö³íè íà пðè-
ðîäí³é гàз, ìåíш³ îбñÿгè âíóòð³шíüîгî âèäîбó-
âàííÿ гàзó); àêöèзó з âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ òîâà-
ð³â (÷åðåз ìåíшå âèðîбíèöòâî òюòюíîâèх âèðîб³â 
ó ñ³÷í³); пîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б òà â³é-
ñüêîâîгî збîðó (÷åðåз зðîñòàííÿ íèæ÷èìè òåì-
пàìè íîì³íàëüíîї зàðîб³òíîї пëàòè); ìèòà (âíàñë³-
äîê ñêîðî÷åííÿ îбñÿг³â ³ìпîðòó âóг³ëëÿ, äîбðèâ, 
íàфòîпðîäóêò³â, êîêñó, ðóä ìàðгàíöåâèх);

– зíèæåííÿ ñóìè âèпëàò зà ñóбñèä³ÿìè ÷åðåз 
ñпðèÿòëèâ³ пîгîäí³ óìîâè òà шâèäшå зðîñòàííÿ 
äîхîä³â íàñåëåííÿ пîð³âíÿíî ³з òàðèфàìè íà æèò-
ëîâî-êîìóíàëüí³ пîñëóгè;

– зíèæåííÿ âèäàòê³â íà îбñëóгîâóâàííÿ бîðгó 
÷åðåз зíèæåííÿ äîх³äíîñò³ зà ÎÂДП òà зì³öíåííÿ 
êóðñó гðèâí³.

Ç бåðåзíÿ 2020 ð. ðåàë³зàö³ÿ гðîшîâèх пîòîê³â 
óòðóäíèëàñü ÷åðåз âпëèâ íà óêðàїíñüêó åêîíîì³êó 
“ф³íàíñîâî-êîðîíàâ³ðóñíèх” пðîбëåì. Êðèзîâ³ 
òåíäåíö³ї â åêîíîì³ö³ зóìîâëююòü íåñèñòåìíèé, 
бåзëàäíèé ðóх гðîшîâèé êîшò³â ð³зíèх ñêëàäîâèх 
пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â.

Çàêëю÷íèé åòàп óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòî-
êàìè пîëÿгàº ó êîíòðîë³ зà гðîшîâèìè пîòîêàìè. 
Ìåòîю êîíòðîëю º àíàë³з ñòóпåíÿ âèêîíàííÿ пëà-

íîâèх пîêàзíèê³â, пîâ’ÿзàíèх ³з фîðìóâàííÿì ³ 
âèêîðèñòàííÿì гðîшîâèх êîшò³â, îö³íêà ð³âíÿ 
ð³âíîì³ðíîñò³ òà ñèíхðîííîñò³ гðîшîâèх пîòîê³â 
òà åфåêòèâíîñò³ óпðàâë³ííÿ íèìè.

Êîíòðîëü гðîшîâèх пîòîê³â пåðåäбà÷àº:
– îбë³ê ðóхó гðîшîâèх êîшò³â òà ³äåíòèф³êà-

ö³ю гðîшîâèх пîòîê³â. Цå äîзâîëÿº ñфîðìóâàòè 
íåîбх³äíå ³íфîðìàö³éíå зàбåзпå÷åííÿ äëÿ зä³é-
ñíåííÿ àíàë³зó, îпòèì³зàö³ї, íàñòóпíîгî пëàíó-
âàííÿ гðîшîâèх пîòîê³â;

– îпòèì³зàö³ю гðîшîâèх пîòîê³â. Ñóòü îпòèì³-
зàö³ї пîëÿгàº ó âèÿâëåíí³ íàéêðàщèх фîðì ðóхó 
гðîшîâèх êîшò³â з óðàхóâàííÿì óìîâ ³ îñîбëèâîñ-
òåé зä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³;

– îö³íêó ðåзóëüòàòèâíîñò³ ðîзðîбëåíîї пîë³òèêè 
óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè. Çà її äîпîìî-
гîю âñòàíîâëюºòüñÿ ðåзóëüòàòèâí³ñòü ðîзðîбëåíîї 
пîë³òèêè, åфåêòèâí³ñòü її âпðîâàäæåííÿ, åфåêòèâ-
í³ñòü äîñÿгíåííÿ пîñòàâëåíîї ìåòè [1, ñ. 36–37].

Îñíîâíîю ìåòîю êîíòðîëю гðîшîâèх пîòî-
ê³â º ñпðèÿííÿ збëèæåííю фàêòè÷íèх ðåзóëüòà-
ò³â ä³ÿëüíîñò³ ³з бàæàíèìè, òîбòî зàбåзпå÷åííÿ 
äîñÿгíåííÿ òèх ö³ëåé, ÿê³ ñòîÿòü пåðåä ð³зíèìè 
ëàíêàìè пóбë³÷íèх ф³íàíñ³â. Êîíòðîëü пîêàзóº 
ñòóп³íü â³äхèëåííÿ фàêòè÷íèх ðåзóëüòàò³â ðîз-
âèòêó гðîшîâèх пîòîê³â â³ä пëàíîâèх; äîзâîëÿº 
пðîâåñòè ä³àгíîñòèêó ðîзì³ð³â â³äхèëåíü ñåðéîз-
íèх пîðóшåíü ó пëàíóâàíí³ гðîшîâèх пîòîê³â 
òà пîâ'ÿзàíîгî з öèì зíèæåííÿ òåìп³â åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó; äîпîìàгàº ðîзðîбèòè îпåðàòèâí³ 
óпðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ щîäî íîðìàë³зàö³ї гðîшî-
âèх пîòîê³â â³äпîâ³äíî äî пåðåäбà÷åíèх ö³ëåé òà 
пîêàзíèê³â. 

Êîíòðîëü зà âèêîíàííÿì зàпëàíîâàíèх гðîшî-
âèх пîòîê³â íà ð³âí³ бюäæåòó, Пåíñ³éíîгî фîíäó, 
íà п³äпðèºìñòâàх, ó бàíêàх, бюäæåòíèх óñòàíî-
âàх бóäå зä³éñíюâàòèñÿ â ê³íö³ ðîêó. Âíàñë³äîê 
зì³íè êîí’юíêòóðè ф³íàíñîâîгî, òîâàðíîгî ðèíêó, 
âпëèâó зîâí³шíüîгî åêîíîì³÷íîгî ñåðåäîâèщà òà 
âíóòð³шí³х ÷èííèê³â ñêëàäíîї åêîíîì³÷íîї ñèòóà-
ö³ї бóäå äàíà îö³íêà åфåêòèâíîñò³ фîðìóâàííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ гðîшîâèх êîшò³â. Нèí³ íåâ³äîìèì º 
÷àñ, ÿêèé бóäå пîòð³бíèé äëÿ пðèбîðêàííÿ åп³äå-
ì³ї, ³ íåâ³äîìîю º ö³íà, ÿêó óêðàїíñüêà åêîíîì³êà 
зàпëàòèòü зà íàñë³äêè êàðàíòèíó.

Висновки і пропозиції. Упðàâë³ííÿ гðîшî-
âèìè пîòîêàìè ó пóбë³÷íèх ф³íàíñàх íàö³ëåíå 
íà âèзíà÷åííÿ пð³îðèòåòíèх íàпðÿì³â їх фîðìó-
âàííÿ òà åфåêòèâíîгî âèêîðèñòàííÿ гðîшîâèх 
êîшò³â äëÿ зàбåзпå÷åííÿ зàгàëüíîгî åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó. Пîë³òèêó óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè 
пîòîêàìè ìîæíà пðåäñòàâèòè ÿê ñóêóпí³ñòü ä³é 
щîäî пëàíóâàííÿ, îðгàí³зàö³ї, ðåàë³зàö³ї òà êîí-
òðîëю гðîшîâèх пîòîê³â. Çìåíшåííÿ пîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü, пîâ³ëüí³шå зðîñòàííÿ ³ìпîðòó, 
пàä³ííÿ îбñÿг³â âèðîбíèöòâà â ñ³÷í³-ëюòîìó, 
îбìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ б³зíåñó, íàñàìпåðåä òîгî, 
щî îð³ºíòîâàíèé íà íàäàííÿ пîñëóг, ÷åðåз îгî-
ëîшåíèé зàгàëüíîíàö³îíàëüíèé êàðàíòèí ó 
бåðåзí³-êâ³òí³ 2020 ð. – öå îñíîâí³ пðè÷èíè, щî 
зóìîâëююòü пåðåфîðìàòóâàííÿ зàпëàíîâàíèх 
пîêàзíèê³â Дåðæàâíîгî бюäæåòó, Пåíñ³éíîгî 
фîíäó, п³äпðèºìñòâ, бàíê³â íà åòàпàх îðгàí³зàö³ї 
òà ðåàë³зàö³ї гðîшîâèх пîòîê³â. Яê ñòâåðäæóюòü 
åêñпåðòè, â³ò÷èзíÿíà åêîíîì³êà â³ä÷óº âòðàòè 
â³ä пàíäåì³ї êîðîíàâ³ðóñó ÷åðåз 3–6 ì³ñÿö³â, à 
зàêëю÷íèé åòàп óпðàâë³ííÿ гðîшîâèìè пîòî-
êàìè (êîíòðîëü), пðîâåäåíèé â ê³íö³ пëàíîâîгî 
пåð³îäó, äàñòü îö³íêó åфåêòèâíîñò³ фîðìóâàííÿ 
гðîшîâèх пîòîê³â ó êðèзîâ³ пåð³îäè. Аëå öå âæå 
бóäå îñíîâîю äëÿ íàñòóпíîгî äîñë³äæåííÿ óпðàâ-
ë³ííÿ гðîшîâèìè пîòîêàìè â Уêðàїí³.
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ÎÑÎБÅÍÍÎÑÒÈ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ ÄÅÍÅЖÍЫМÈ ПÎÒÎÊÀМÈ Â ПÓБËÈЧÍЫХ ФÈÍÀÍÑÀХ

Резюме
Ðàñêðыòы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы ñóщíîñòè пóбëè÷íых фèíàíñîâ è ñîñòàâà пóбëè÷íых ñðåäñòâ. Îпðå-
äåëåíà îñíîâíàÿ öåëü óпðàâëåíèÿ äåíåæíыìè пîòîêàìè è фàêòîðы âëèÿíèÿ íà фîðìèðîâàíèå äåíåæ-
íых пîòîêîâ. Îбîбщåíы îñíîâíыå зàäà÷è àíàëèзà äåíåæíых пîòîêîâ â пóбëè÷íых фèíàíñàх. Îñâåщåíы 
òåîðåòè÷åñêèå àñпåêòы è îðгàíèзàöèîííыå îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèзàöèè пîëèòèêè óпðàâëåíèÿ 
äåíåæíыìè пîòîêàìè пî îñíîâíыì эòàпàì: пëàíèðîâàíèю, îðгàíèзàöèè, ðåàëèзàöèè è êîíòðîëю. Иññëå-
äîâàí эòàп пëàíèðîâàíèÿ äåíåæíых пîòîêîâ íà óðîâíå Гîñóäàðñòâåííîгî бюäæåòà, Пåíñèîííîгî фîíäà, 
гîñóäàðñòâåííых êîììåð÷åñêèх пðåäпðèÿòèé, гîñóäàðñòâåííых бàíêîâ è бюäæåòíых ó÷ðåæäåíèé. Пðî-
àíàëèзèðîâàíî âëèÿíèå фàêòîðîâ íà îðгàíèзàöèю äåíåæíых пîòîêîâ è пðîâåäåí àíàëèз ðåàëèзàöèè 
äåíåæíых пîòîêîâ â Уêðàèíå â I êâàðòàëå 2020 г. Îпðåäåëåíà ñóщíîñòü è öåëè êîíòðîëÿ äåíåæíых 
пîòîêîâ â пóбëè÷íых фèíàíñàх.
Ключевые слова: пóбëè÷íыå фèíàíñы, äåíåæíыå пîòîêè, гîñóäàðñòâåííыé бюäæåò, Пåíñèîííыé фîíä, 
гîñóäàðñòâåííыå пðåäпðèÿòèÿ, гîñóäàðñòâåííыå бàíêè, ó÷ðåæäåíèÿ.

Chubka Olha
Skoropad Iryna
Lviv Polytechnic National University

FEATURES OF CASH FLOW MANAGEMENT IN PUBLIC FINANCE

Summary 
The theoretical bases of the essence of public finances and composition of public funds are revealed. The main 
purpose of cash flow management and the factors influencing the formation of cash flows are determined. 
The main tasks of cash flow analysis in public finances are summarized. The theoretical aspects and organi-
zational principles of the formation and implementation of the cash flow management policy are highlighted. 
It is set that on the different stages of management in public finances input money streams can be equated 
to profits, and outgoing cash flows to expenditures. It is proved that the policy of cash flow management in 
public finances can be represented as a set of actions for planning, organizing, implementing and controlling 
cash flows. The stage of planning of cash flows at the level of the State Budget, the Pension Fund, state 
commercial enterprises, state banks and budgetary institutions in Ukraine is researched. The influence of 
such factors as decrease in tax revenues, slower growth of imports, decrease of production volumes in Jan-
uary-February, restriction of activity of certain types of business, increase of unemployment, decrease in 
consumer activity of the population because of declared national quarantine in March-April 2020, flows of 
the organization of money in various public finance units is analyzed. The analysis of cash flow realization 
was carried out, which showed reduction of subsidy payments, and reduction of debt servicing costs and 
a decrease in receipts of individual taxes such as rent, excise tax on goods produced in Ukraine, personal 
income tax and military levy, duties. The essence and purpose of control of cash flows in public finances are 
determined. It is set that due to changes in the financial market, external economic environment and internal 
factors of the difficult economic situation, the estimation of the efficiency of cash flow formation and use of 
funds will be given only at the end of the plan year. Now unknown is the time that will be needed to curb the 
epidemic and unknown is the price which Ukrainian economy will pay for the effects of quarantine.
Keywords: public finances, cash flows, state budget, pension fund, state-owned enterprises, state-owned 
banks, budgetary institutions.


