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Ðîзгëÿíóòî ñфåðó îñâ³òè ÿê îб’ºêò пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îêðåìó óâàгó пðèä³ëåíî îñîбëèâîñòÿì ö³ºї 
ñфåðè. У ñòàòò³ пðîàíàë³зîâàíî îñíîâí³ пðîбëåìè ñó÷àñíîгî ñòàíó ñèñòåìè пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
â Уêðàїí³. Âèñâ³òëåíî íàóêîâ³ п³äхîäè äî ðîзóì³ííÿ ñóòíîñò³ пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ðîзгëÿíóòî 
ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Уêðàїí³ òà âèÿâëåíî пðè÷èíè éîгî íååфåêòèâíîñò³. 
Ñòàòòю пðèñâÿ÷åíî ìåòîäàì пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñфåð³ îñâ³òè. Нàäàºòüñÿ âèзíà÷åííÿ пîíÿòòÿ 
ìåòîä³â пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñфåð³ îñâ³òè, ðîбèòüñÿ їх êëàñèф³êàö³ÿ. Аíàë³зóюòüñÿ îêðåì³ пðî-
бëåìí³ пèòàííÿ ðåàë³зàö³ї ìåòîä³â пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñфåð³ îñâ³òè. Âèä³ëåí³ òà îхàðàêòåðè-
зîâàí³ ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ ðåêîìåíäóºòüñÿ зàñòîñîâóâàòè ó зàêëàä³ âèщîї îñâ³òè: îðгàí³зàö³éí³ 
ìåòîäè òà îпåðàòèâíî-ðîзпîðÿä÷³ ìåòîäè. Çàпðîпîíîâàíî зä³éñíюâàòè ðîзпîä³ë äåðæàâíèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ì³æ зàêëàäàìè âèщîї îñâ³òè з óðàхóâàííÿì пð³îðèòåòó òàêèх пîêàзíèê³â: ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â 
³ пåäàгîг³÷íèх êàäð³â; пîêàзíèê³â íàâ÷àëüíîї ä³ÿëüíîñò³ зàêëàäó îñâ³òè; ðåзóëüòàò³â íàóêîâî-äîñë³äíîї 
ä³ÿëüíîñò³; ì³æíàðîäíà ðîбîòà; ñп³âпðàöÿ ³з ñòåéêхîëäåðàìè; пîзàíàâ÷àëüíà ä³ÿëüí³ñòü зàêëàäó îñâ³òè.
Ключові слова: îñâ³òà, зàêëàä âèщîї îñâ³òè, пóбë³÷íå óпðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåòîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîгî óпðàâë³ííÿ, îñâ³òí³ пîñëóгè.

Постановка проблеми. Ìåòîю äåðæàâíîї îñâ³ò-
íüîї пîë³òèêè º фîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ âèâåäåííÿ 
íà ðèíîê пðàö³ êâàë³ф³êîâàíèх, êîìпåòåíòíèх ³ 
пðîфåñ³éíî-ìîб³ëüíèх ìîëîäèх фàх³âö³â. Ðîз-
бóäîâà åфåêòèâíîї ñèñòåìè íàö³îíàëüíîї îñâ³òè 
äàñòü зìîгó пîë³пшèòè ñòàí åêîíîì³êè äåðæàâè, 
ñпðèÿòèìå ÿê³ñíîìó îíîâëåííю êàäð³â äëÿ âñ³х 
гàëóзåé пðîìèñëîâîñò³ òà ñфåðè пîñëóг, à òàêîæ ó 
пåðñпåêòèâ³ äîзâîëèòü г³äíî пðåäñòàâèòè Уêðàїíó 
íà òåðåíàх Єâðîпåéñüêîгî Ñîюзó.

Çàóâàæèìî, щî â ñèñòåì³ îñâ³òè äîñ³ зàñòîñîâó-
юòü зàñòàð³ë³ ìåòîäè óпðàâë³ííÿ, ÿê³ âèÿâèëèñÿ 
íååфåêòèâíèìè зà ðèíêîâèх óìîâ гîñпîäàðю-
âàííÿ. Ìàº ì³ñöå бюðîêðàò³ÿ òà зíà÷íèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé òèñê íà äèðåêòîð³â зàêëàä³â îñâ³òè з 
бîêó ð³зíèх äåðæàâíèх îðгàí³â з óпðàâë³ííÿ îñâ³-
òîю, íà òë³ äóбëюâàííÿ êîíòðîëüíèх фóíêö³é.

Â³äпîâ³äíî äî ñó÷àñíèх ðåàë³é ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ, 
äåðæàâíà пîë³òèêà â гàëóз³ îñâ³òè пîâèííà бóòè 
ñпðÿìîâàíà íà ñпðèÿííÿ ðîзâèòêó зàêëàä³â îñâ³òè 
óñ³х фîðì âëàñíîñò³, п³äòðèìêó íàóêîâî-òåхí³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³, ðîзðîбëåííÿ òà âпðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é. 

Дîñÿгòè öüîгî ìîæëèâî ëèшå шëÿхîì ñòâî-
ðåííÿ íîâîї êîíöåпö³ї àäì³í³ñòðàòèâíîгî óпðàâ-
ë³ííÿ íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè, щî äàñòü зìîгó 
зàбåзпå÷èòè àâòîíîì³ю їхíüîгî ðîзâèòêó ³ îð³ºíòà-
ö³ºю îñâ³òíüîї ä³ÿëüíîñò³ íà âèìîгè ðèíêó пðàö³. 
Аäì³í³ñòðàòèâí³ ðåфîðìè ó ñфåð³ îñâ³òè пîâèíí³ 
íàñàìпåðåä зì³íèòè îðгàí³зàö³éí³ зàñàäè óпðàâ-
ë³ííÿ âèщèìè íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè, à òàêîæ 
зàбåзпå÷èòè зðîñòàííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ îñâ³òí³х 
пîñëóг òà їхíüîї äîñòóпíîñò³, пîêðàщåííÿ ф³íàí-
ñîâîгî зàбåзпå÷åííÿ, â³äíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåхí³÷íîї бàзè òà ðîзшèðåííÿ пðàâ гîñпîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â.

Тîìó öÿ пðîбëåìà º àêòóàëüíîю òà пîòðåбóº 
íåгàéíîгî âèð³шåííÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ð³âíÿх.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Пðîбëåìàòèêó пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîз-
гëÿäàëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Г.Â. Аòàìàí÷óê, Â.Ì. Бåâ-
зåíêî, Ю.П. Бèòÿê, ².Ñ. Гðèöåíêî, Î.Î. Дðîзä, 
Д.Ì. Лóê’ÿíåöü, Т.Î. Êîëîìîºöü, Î.Â. Êóзüìåíêî, 
Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Â.Ф. Ñ³ðåíêî, Î.Н. Яðìèш òà ³íш³.

Ñåðåä ó÷åíèх, ÿê³ âèâ÷àëè îñîбëèâîñò³ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ òà óпðàâë³ííÿ ó гàëóз³ îñâ³òè, âàðòî 

âèä³ëèòè òàêèх, ÿê Î.Î. Аâäººâ, Ì.Н. Êóðêî, 
Н.Л. Гóбåðñüêà, Ñ.Ì. Êóшí³ð, Ð.Â. Шàпîâàë, 
Â.Ì. Ñàâ³щåíêî òà ³íш³.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå äîñ³ зàëèшàюòüñÿ íåâèð³шå-
íèìè îêðåì³ îðгàí³зàö³éí³ òà åêîíîì³÷í³ àñпåêòè 
пóбë³÷íîгî óпðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ â 
зàêëàäàх îñâ³òè, щî пîòðåбóº пîäàëüшèх íàóêî-
âèх пîшóê³â.

Метою статті º âèâ÷åííÿ пðàêòè÷íèх ìîæëè-
âîñòåé âèêîðèñòàííÿ êîíöåпö³ї пóбë³÷íîгî óпðàâ-
ë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ â зàêëàäàх îñâ³òè.

Виклад основного матеріалу. Ðåфîðìóâàííÿ 
гàëóз³ îñâ³òè â óìîâàх пðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèх ðåфîðì â Уêðàїí³ зà÷³пàº ðåàë³зàö³ю 
ìîæëèâîñòåé гðîìàäÿí ó зäîбóòò³ îñâ³òè, зàхèñòó 
їхí³х êîíñòèòóö³éíèх пðàâ ³ ñâîбîä ó ö³é ñфåð³, 
à òàêîæ пîòðåбóº ÿê³ñíîгî п³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â.

Є.Ì. Хðèêîâ зàзíà÷àº, щî «гîëîâíîю îñîбëè-
â³ñòю óпðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì зàêëàäîì, íà â³ä-
ì³íó â³ä ³íшèх âèä³â ñîö³àëüíîгî óпðàâë³ííÿ, º 
éîгî ñпðÿìîâàí³ñòü íà ñòâîðåííÿ пåäàгîг³÷íèх 
óìîâ äëÿ ðîзâèòêó ó÷í³â ÷è ñòóäåíò³â. У êîíöåí-
òðîâàíîìó âèгëÿä³ ö³ óìîâè âèÿâëÿюòüñÿ ó ñòâî-
ðåíí³, п³äòðèìàíí³ фóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîзâèòêó 
íàâ÷àëüíî-âèхîâíîгî пðîöåñó ÿê ö³ë³ñíîї ñèñ-
òåìè, щî зàбåзпå÷óº ðåàë³зàö³ю ö³ëåé íàâ÷àëüíîгî 
зàêëàäó» [1, ñ. 40].

Нåîбх³äíî óòî÷íèòè, щî пóбë³÷íå óпðàâë³ííÿ 
íàâ÷àëüíèì зàêëàäîì º ð³зíîâèäîì ñîö³àëüíîгî 
óпðàâë³ííÿ.

Дåðæàâíå óпðàâë³ííÿ îñâ³òîю – îñîбëèâèé âèä 
пðîфåñ³éíîї ä³ÿëüíîñò³, ñпðÿìîâàíèé íà ñèñòåìó 
îñâ³òè з ìåòîю зàбåзпå÷åííÿ її æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
äèíàì³÷íîгî ðîзâèòêó ó зâ'ÿзêó ³з зì³íîю îбñòà-
âèí. Ñóòòю óпðàâë³ííÿ îñâ³òîю º ö³ëåñпðÿìîâàíà 
ä³ÿëüí³ñòü щîäî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-пðîгíîñòè÷-
íèх, îðгàí³зàö³éíèх, пðàâîâèх, êàäðîâèх, пåäàгî-
г³÷íèх, ìàòåð³àëüíî-ф³íàíñîâèх òà ³íшèх óìîâ, 
íåîбх³äíèх äëÿ îпòèìàëüíîгî фóíêö³îíóâàííÿ 
³ ðîзâèòêó гàëóз³, ðåàë³зàö³ї її ìåòè, пåðåхîäó â 
ÿê³ñíî íîâèé ñòàí [2, ñ. 55].

Нàóêîâö³ Î.Â. Дìèòð³÷óê, Ì.Â. Шèìàíñüêèé, 
А.². Ìàíäðèê зàзíà÷àюòü, щî «â ñèñòåì³ пóбë³÷-
íîгî óпðàâë³ííÿ âèзíà÷àëüíó ðîëü â³ä³гðàº äåð-
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æàâíå óпðàâë³ííÿ, ÿêå зä³éñíюº óпðàâë³íñüêèé 
âпëèâ íà âñ³ ñфåðè ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. Âîäíî÷àñ 
â óìîâàх ðîзгîðòàííÿ äåìîêðàòè÷íèх пåðåòâî-
ðåíü зðîñòàº àêòèâí³ñòü ³ гðîìàäñüêèх ñòðóêòóð 
â óпðàâë³íí³ íå ò³ëüêè ñóñп³ëüíèìè, à é äåðæàâ-
íèìè ñпðàâàìè» [3, ñ. 39].

Аäì³í³ñòðóâàííÿ – ö³ëåñпðÿìîâàíà âзàºìîä³ÿ 
пóбë³÷íèх àäì³í³ñòðàö³é з юðèäè÷íèìè òà ф³зè÷-
íèìè îñîбàìè з пðèâîäó зàбåзпå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї 
зàêîí³â òà п³äзàêîííèх àêò³â ³ âèêîíàííÿ ÷àñòèíè 
îñíîâíèх фóíêö³é: îð³ºíòóю÷îгî пëàíóâàííÿ, щî 
âèзíà÷àº бàæàí³ íàпðÿìè ðîзâèòêó, ñòâîðåííÿ 
пðàâîâèх, åêîíîì³÷íèх òà ³íшèх óìîâ äëÿ ðåàë³-
зàö³ї ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â âзàºìîä³ї, пîä³ëó пðàö³, 
êîîпåðóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ìîí³-
òîðèíг ðåзóëüòàò³â [4, ñ. 7].

Узàгàëüíåííÿ п³äхîä³â íàóêîâö³â, ÿê³ âèâ÷èâ 
Â.Ì. Нàгàºâ, äîзâîëèëî éîìó âèîêðåìèòè òàê³ 
ñêëàäíèêè зì³ñòó пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê:

– îäíî÷àñí³ пðîöåñè фîðìóâàííÿ пîë³òèêè é 
êåðóâàííÿ ó ìåæàх öüîгî пîë³òè÷íîгî êóðñó;

– зàпðîâàäæåííÿ ó ñфåð³ äåðæàâíîгî æèòòÿ 
зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, їхíÿ ðåàë³зàö³ÿ;

– óхâàëåííÿ пîñòàíîâ ³з пðèâîäó òèх пèòàíü 
ö³ºї ñфåðè, ÿê³ п³äпîðÿäêîâàí³ îðгàíàì äåðæàâíîї 
âëàäè;

– îðгàí³зàö³ÿ, êàäðè, пîë³òèêà òà ³íш³ зàхîäè, 
щî º ñóòòºâèìè äëÿ åфåêòèâíîгî âèêîíàííÿ фóíê-
ö³é âèêîíàâ÷èх îðгàí³â âëàäè;

– фîðìóâàííÿ, âпðîâàäæåííÿ, îö³íюâàííÿ òà 
ìîäèф³êàö³ÿ пóбë³÷íîї пîë³òèêè;

– пðîöåñ óпðàâë³ííÿ, щî зä³éñíюºòüñÿ п³ä 
êîíòðîëåì пîë³òè÷íîгî êåð³âíèêà, ÿêèé бàзóºòüñÿ 
íà бюðîêðàòè÷íèх пðèíöèпàх ìåíåäæìåíòó;

– ä³ÿëüí³ñòü щîäî збèðàííÿ òà îбðîбêè ³íфîð-
ìàö³ї (ñòàòèñòèêà), êîíòðîëю âèêîíàííÿ бюäæåòó, 
п³äгîòîâêè пðîåêò³â зàêîí³â, пðîâåäåííÿ зàêîííèх 
óðÿäîâèх зàхîä³â, âèêîíàííÿ шèðîêèх пîâíîâà-
æåíü â³ä íàäàííÿ пîñëóг íàñåëåííю (пîë³öåéñüêèé 
íàгëÿäà÷ àбî пðèêîðäîííèê) äî àóäèòó, àíàë³зó 
(пîë³òîëîгè), ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèх àгåíö³é [4, ñ. 6].

Нàóêîâö³ Ю.П. Бèòÿê, Â.Ì. Гàðàщóê, Î.Â. Дüÿ-
÷åíêî âêàзóюòü, щî пóбë³÷íå óпðàâë³ííÿ º ð³зíî-
âèäîì ñîö³àëüíîгî óпðàâë³ííÿ ³ ñêëàäàºòüñÿ з:  
1) äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, äå ñóб’ºêòîì âèñòóпàº 
äåðæàâà â îñîб³ â³äпîâ³äíèх ñòðóêòóð; 2) гðîìàä-
ñüêîгî óпðàâë³ííÿ, äå ñóб’ºêòàìè º íåäåðæàâí³ 
³íñòèòóö³ї [5, ñ. 84].

Пóбë³÷íå óпðàâë³ííÿ зàбåзпå÷óº зíà÷íå п³äâè-
щåííÿ åфåêòèâíîñò³ óпðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³ âíà-
ñë³äîê âèñîêîгî ð³âíÿ гðîìàäñüêîї п³äòðèìêè òà 
êîíñîë³äàö³ї ñóñп³ëüñòâà íàâêîëî ñп³ëüíèх ö³ëåé 
[6, ñ. 39].

Нà âàæëèâå зíà÷åííÿ пðàêòè÷íîгî пóбë³÷íîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñфåð³ îñâ³òè âêàзóº íàóêîâåöü 
Ð.Г. Щîê³í. «Дåðæàâíå ðåгóëюâàííÿ ñфåðè îñâ³òè 
ìîæíà âèзíà÷èòè ÿê ñóêóпí³ñòü фîðì, ìåòîä³â òà 
³íñòðóìåíò³â зà äîпîìîгîю ÿêèх îðгàíè пóбë³÷íîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ âпëèâàюòü íà пðàâîâ³äíîñèíè ó 
ñфåð³ îñâ³òè, íà ä³ÿëüí³ñòü îñâ³òí³х зàêëàä³â òà 
ñóб’ºêò³â îñâ³òíüîї ä³ÿëüíîñò³ з ìåòîю ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ íîðìàëüíîгî фóíêö³îíóâàííÿ â³äпî-
â³äíèх ñóñп³ëüíèх â³äíîñèí, ñòâîðåííÿ ð³âíîгî 
äîñòóпó âñ³х âåðñòâ íàñåëåííÿ äî îñâ³òè, зàбåз-
пå÷åííÿ âèñîêîї ÿêîñò³ íàäàííÿ îñâ³òí³х пîñëóг, 
à òàêîæ ³íòåгðàö³ї â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè îñâ³òè ó 
ºâðîпåéñüêèé îñâ³òí³é пðîñò³ð» [7, ñ. 283].

².². Лèòâèí п³ä «àäì³í³ñòðàòèâíî-пðàâîâèìè 
â³äíîñèíàìè ó ñфåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³х пîñëóг» 
пðîпîíóº ðîзóì³òè «âðåгóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîгî пðàâà ñóñп³ëüí³ â³äíîñèíè, щî ñêëà-
äàюòüñÿ (âèíèêàюòü) ó ñфåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ-

÷îї âëàäè з пðèâîäó ðåàë³зàö³ї êîíñòèòóö³éíèх 
гàðàíò³é ó гàëóз³ îñâ³òè, щî íàäàºòüñÿ â³äпîâ³äíî 
äî âèìîг äåðæàâíèх ñòàíäàðò³â, ó÷àñíèêè ÿêèх º 
íîñ³ÿìè â³äпîâ³äíèх пðàâ òà îбîâ’ÿзê³â» [8, ñ. 27].

Дî ñèñòåìè îðгàí³â пóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї 
ó ñфåð³ îñâ³òè âàðòî â³äíåñòè Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Уêðàїíè, 
³íш³ öåíòðàëüí³ îðгàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè (Дåð-
æàâíó ³íñпåêö³ю íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â Уêðàїíè, 
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íш³ öåíòðàëüí³ îðгàíè âèêîíàâ-
÷îї âëàäè, ó ñфåð³ óпðàâë³ííÿ ÿêèх пåðåбóâàюòü 
íàâ÷àëüí³ зàêëàäè), Ðàäó ì³í³ñòð³â Аâòîíîìíîї 
Ðåñпóбë³êè Êðèì, îбëàñí³, Êèїâñüêó é Ñåâàñòî-
пîëüñüêó ì³ñüê³, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³ї 
òà п³äпîðÿäêîâàí³ їì îðгàíè óпðàâë³ííÿ (îðгàíè 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [9, ñ. 80].

Ñфåðó îñâ³òè ÿê îб’ºêòà пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ðîзгëÿäàº А.Â. Аíäðåºâ, ÿêèé зàóâàæóº íà 
óí³êàëüíèх îñîбëèâîñòÿх îñâ³òè.

Пåðшîю ³ íàéгîëîâí³шîю îñîбëèâ³ñòю º âàгîìà 
ê³ëüê³ñòü пðîбëåì, щî ñóпðîâîäæóюòü öю ñфåðó. 
Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü зàêëàä³â, щî íàäàюòü â³äпîâ³äí³ 
пîñëóгè, â ñóêóпíîñò³ ³з íåäîñòàòíüîю ÿê³ñíèì 
ñêëàäíèêîì пðèзâåëî äî äèñîíàíñó ó зîâí³шíüîìó 
³ âíóòð³шíüîìó зì³ñò³ îñâ³òè. Пðîñòå âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè ó ñфåðó îñâ³òè ÷åðåз пðÿìå óпðàâë³ííÿ 
íå зäàòíå âèð³шèòè öю пðîбëåìó. Нàâпàêè, зàîхî-
÷åííÿ зäîðîâîї êîíêóðåíö³ї ì³æ зàêëàäàìè îñâ³òè 
ð³зíèх фîðì âëàñíîñò³ ìàº ñпðèÿòè пîë³пшåííю 
ÿêîñò³ îñâ³òè, òîä³ ÿê äåðæàâà шëÿхîì àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ëèшå âñòàíîâëюâàòèìå «пðàâèëà гðè» äëÿ 
ó÷àñíèê³â òàêèх â³äíîñèí.

Дðóгîю îñîбëèâ³ñòю ñфåðè îñâ³òè ÿê îб’ºêòà 
пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ º зâ’ÿзîê îñâ³òè ³з 
бàгàòüìà êëю÷îâèìè ñфåðàìè ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ. 
Тàê, ÷åðåз îñâ³òó äåðæàâà «íàñè÷óº» ð³зí³ ñфåðè 
фàх³âöÿìè, зàäîâîëüíÿю÷è òèì ñàìèì пîòðåбè 
ñóñп³ëüñòâà òà зàбåзпå÷óю÷è âëàñíó åêîíîì³÷íó 
ñòàб³ëüí³ñòü.

Тðåòüîю îñîбëèâ³ñòю ñфåðè îñâ³òè º її бàгàòî-
ñòóпåíåâ³ñòü. Çâè÷àéíî, щî зä³éñíюю÷è пóбë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â äàí³é ñфåð³, äåðæàâà â îñîб³ 
îðгàí³â пóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї (îðгàí³â âèêîíàâ-
÷îї âëàäè òà ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ìàº âпðî-
âàäèòè íîâ³òí³ ñòàíäàðòè íà âñ³х îñâ³òí³х ð³âíÿх ó 
âñ³х її íàпðÿìàх.

Чåòâåðòîю îñîбëèâ³ñòю ñфåðè îñâ³òè ÿê îб’ºêòà 
º ñêëàäîâ³ åëåìåíòè пðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Нèìè âèñòóпàюòü: 1) ñóб’ºêòè пóбë³÷íîгî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ (Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, éîгî 
ñòðóêòóðí³ п³äðîзä³ëè; îðгàíè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ); 2) ìåòîäè (зàîхî÷åííÿ, пåðåêîíàííÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé äîгîâ³ð) òà фîðìè àäì³í³ñòðó-
âàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâí³ пîñëóгè, ñòàíäàðòèзàö³ÿ, 
ë³öåíзóâàííÿ) [10, ñ. 149–150].

Ìè ââàæàºìî, щî п³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-пðàâî-
âèìè зàñàäàìè äåðæàíîгî óпðàâë³ííÿ ó гàëóз³ 
îñâ³òè пîòð³бíî ðîзóì³òè ñèñòåìó êîíñòèòóö³é-
íèх зàñàä, зàêîí³â òà íîðìàòèâíî-пðàâîâèх àêò³â, 
ÿê³ âèзíà÷àюòü пðàâà òà пîâíîâàæåííÿ îðгàí³â 
äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ îñâ³òîю, ÿê³ зä³éñíююòü 
ф³íàíñóâàííÿ, êîíòðîëü òà ðåгóëюâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ òèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, щî зíàхîäÿòüñÿ ó 
їхíüîìó п³äпîðÿäêóâàíí³.

Л. Юð÷óê âêàзóº íà òå, щî пðàêòè÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèëà 
ñåðéîзí³ пðîбëåìè â ðåзóëüòàò³ òîгî, щî íå пðà-
öюº зâîðîòíèé зâ'ÿзîê ³з òàêèх пðè÷èí, ÿê:

– політичні проблеми (â³äñóòí³ñòü ó ñóñп³ëüñòâ³ 
ðîзóì³ííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ ð³зíèх фîðì âëàäè ³ ð³âí³â 
óпðàâë³ííÿ, б³ëüш ÷è ìåíш êîíñîë³äîâàíîї äóìêè 
пðî пðèíöèпè äåðæàâíîгî îбëàшòóâàííÿ, пðèí-



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2020. Ò. 25. Âèï. 2(81)

112

öèпè ðîзпîä³ëó âëàäíèх пîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè 
âëàäè é óпðàâë³ííÿ ³ âзàºìîä³ї ì³æ îñòàíí³ìè):

– територіальні та організаційні проблеми 
(³ñíóâàííÿ ìóí³öèпàëüíèх óòâîðåíü ó ìåæàх àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ñèñòåìè, ñòâîðåíîї 
ðàí³шå äëÿ зàбåзпå÷åííÿ âåðòèêàëüíîї ñèñòåìè 
öåíòðàë³зîâàíîгî äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ):

– економічні проблеми (íåâ³äпîâ³äí³ñòü ф³íàí-
ñîâèх ³ ìàòåð³àëüíèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâîгî ñàìîó-
пðàâë³ííÿ âèêîíóâàíèì íèìè фóíêö³ÿì, îñîбëèâî 
щîäî îб’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîгî пðèзíà-
÷åííÿ, íåзàâåðшåí³ñòü фîðìóâàííÿ ìóí³öèпàëüíîї 
âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ìóí³öèпàëüíèх зåìåëü);

– фінансові проблеми (öåíòðàë³зàö³ÿ ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â: â³äñóòí³ñòü зàñîб³â äëÿ зä³éñíåííÿ 
âëàñíèх пîâíîâàæåíü);

– соціально-культурні проблеми (âòðàòà ìàñî-
âîю ñâ³äîì³ñòю ðîзóì³ííÿ пîñåëåííÿ ÿê ì³ñöÿ 
îðгàí³зàö³ї ñóñп³ëüíîгî æèòòÿ ñп³ëüíîòè: п³äì³íà 
òðàäèö³é ñàìîîðгàí³зàö³ї æèòåë³â зâè÷êàìè äî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ) [11, ñ. 69].

Îñíîâíèìè пðèíöèпàìè äåðæàâíîї пîë³òèêè ó 
ñфåð³ âèщîї îñâ³òè òà ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîгî êîí-
òðîëю зà ðîзпîä³ëîì бюäæåòíèх êîшò³â зàëåæíî 
â³ä ðåзóëüòàò³â íàóêîâîї ä³ÿëüíîñò³ зàêëàäó âèщîї 
îñâ³òè Ñ.Є. Гðåбåíü âèзíà÷àº òàê³:

1) ñпðèÿííÿ ñòàëîìó ðîзâèòêó ñóñп³ëüñòâà 
шëÿхîì п³äгîòîâêè êîíêóðåíòîñпðîìîæíîгî ëюä-
ñüêîгî êàп³òàëó òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îñâ³òè пðî-
òÿгîì æèòòÿ;

2) äîñòóпíîñò³ âèщîї îñâ³òè;
3) íåзàëåæíîñò³ зäîбóòòÿ âèщîї îñâ³òè â³ä пîë³-

òè÷íèх пàðò³é, гðîìàäñüêèх ³ ðåë³г³éíèх îðгàí³зà-
ö³é (êð³ì зàêëàä³â âèщîї äóхîâíîї îñâ³òè);

4) ì³æíàðîäíîї ³íòåгðàö³ї òà ³íòåгðàö³ї ñèñ-
òåìè âèщîї îñâ³òè Уêðàїíè ó Єâðîпåéñüê³é пðî-
ñò³ð âèщîї îñâ³òè, зà óìîâè збåðåæåííÿ ³ ðîзâèòêó 
äîñÿгíåíü òà пðîгðåñèâíèх òðàäèö³é íàö³îíàëüíîї 
âèщîї шêîëè;

5) íàñòóпíîñò³ пðîöåñó зäîбóòòÿ âèщîї îñâ³òè;
6) äåðæàâíîї п³äòðèìêè п³äгîòîâêè фàх³âö³â з 

âèщîю îñâ³òîю äëÿ пð³îðèòåòíèх гàëóзåé åêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, íàпðÿì³â фóíäàìåíòàëüíèх ³ 
пðèêëàäíèх íàóêîâèх äîñë³äæåíü, íàóêîâî-пåäà-
гîг³÷íîї, ìèñòåöüêîї òà пåäàгîг³÷íîї ä³ÿëüíîñò³;

7) äåðæàâíîї п³äòðèìêè îñâ³òíüîї, íàóêî-
âîї, íàóêîâî-òåхí³÷íîї, ìèñòåöüêîї òà ³ííîâàö³é-
íîї ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåò³â, àêàäåì³é, ³íñòèòó-
ò³â, êîëåäæ³â, зîêðåìà шëÿхîì íàäàííÿ п³ëüг ³з 
ñпëàòè пîäàòê³â, збîð³â òà ³íшèх îбîâ’ÿзêîâèх 
пëàòåæ³â зàêëàäàì âèщîї îñâ³òè, щî пðîâàäÿòü 
òàêó ä³ÿëüí³ñòü;

8) ñпðèÿííÿ зä³éñíåííю äåðæàâíî-пðèâàòíîгî 
пàðòíåðñòâà ó ñфåð³ âèщîї îñâ³òè;

9) â³äêðèòîñò³ фîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ îбñÿгó 
îñâ³òíüîї òà пðîфåñ³éíîї п³äгîòîâêè фàх³âö³â з 
âèщîю îñâ³òîю [12, ñ. 106].

Л.Î. Бîбêî âêàзóº íà íåäîë³êè пóбë³÷íîгî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ îñâ³òè: «ä³ю÷à ñèñòåìà пóбë³÷íîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â Уêðàїí³ зàëèшàºòüñÿ íååфåê-
òèâíîю, êîðóìпîâàíîю òà âíóòð³шíüî ñóпåðå÷-
ëèâîю, щî º ñóòòºâîю пåðåшêîäîю íà шëÿхó äî 
пîзèòèâíèх зì³í ó ñóñп³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Нåäî-
ñòàòí³é ð³âåíü пðîзîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ó ñфåð³ 
äåðæàâíîгî óпðàâë³ííÿ, íå÷³òê³ñòü ðîзìåæóâàííÿ 
пîë³òè÷íîї òà àäì³í³ñòðàòèâíîї ñфåð, íåäîñòàòí³é 
пðîфåñ³éíèé ð³âåíü äåðæàâíèх ñëóæбîâö³â, â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíîї ñèñòåìè îö³íюâàííÿ їх êîìпå-
òåíòíîñò³, íèзüêèé ð³âåíü äèñöèпë³íàðíîї â³äпîâ³-
äàëüíîñò³, íåäîñêîíàë³ñòü ìåхàí³зìó пîë³òè÷íîгî 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîгî êîíòðîëю â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîгî óпðàâë³ííÿ – âñ³ ö³ фàêòîðè º äåñòðóêòèâ-

íèìè åëåìåíòàìè â îðгàí³зàö³ї åфåêòèâíîї ñèñòåì³ 
пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ» [13, ñ. 2].

Êð³ì òîгî, Л.Î. Бîбêî äîâîäèòü, щî «зðîñòàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Уêðà-
їí³ ìîæëèâå зà óìîâ: äåöåíòðàë³зàö³ї фóíêö³é äåð-
æàâíèх ñòðóêòóð íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³; óí³-
ф³êàö³ї íîðìàòèâíî-пðàâîâîї, зàêîíîäàâ÷îї бàзè; 
пðîäóêòèâíîгî ðîзâèòêó óпðàâë³ííÿ пóбë³÷íèìè 
îðгàí³зàö³ÿìè з ìåòîю п³äâèщåííÿ їх îðгàí³зà-
ö³éíîї òà ñîö³àëüíîї åфåêòèâíîñò³; ÿê³ñíîї фàхîâîї 
п³äгîòîâêè äåðæàâíèх ñëóæбîâö³â з âèñîêèì ð³â-
íåì ñâ³äîìîñò³ òà êâàë³ф³êàö³ї, гîòîâèх äî ³ííîâà-
ö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ òîщî» [13, ñ. 5].

Çä³éñíåííÿ пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó 
зàêëàäàх îñâ³òè ìîæëèâå ëèшå зà äîпîìîгîю àäì³-
í³ñòðàòèâíèх ìåòîä³â óпðàâë³ííÿ, ÿê³ зàñòîñîâó-
юòüñÿ â êëàñè÷íîìó ìåíåäæìåíò³.

Â.Â. Ñòàäíèê ³ Ì.А. Йîхíà íàâîäÿòü òàêå âèзíà-
÷åííÿ: «Аäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè óпðàâë³ííÿ – 
ñèñòåìà ñпîñîб³â ³ пðèéîì³â îðгàí³зàö³éíî-ðîзпî-
ðÿä÷îї ä³ї, ÿêó âèêîðèñòîâóюòü äëÿ îðгàí³зàö³ї 
é êîîðäèíàö³ї îб’ºêò³â óпðàâë³ííÿ з ìåòîю âèêî-
íàííÿ пîñòàâëåíèх зàâäàíü» [14, ñ. 69].

Нàâåäåìî íèæ÷å àâòîðñüêå âèзíà÷åííÿ öüîгî 
пîíÿòòÿ.

Ìåòîä àäì³í³ñòðóâàííÿ â îñâ³ò³ º ñпîñîбîì 
пðÿìîгî âëàäíîгî âпëèâó (íàêàз, âêàз³âêà, äîðó-
÷åííÿ) з бîêó àäì³í³ñòðàö³ї íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó 
íà îб’ºêò, пðîöåñ àбî пåäàгîг³÷íèé пåðñîíàë з 
ìåòîю зì³íè éîгî ñòàíó.

Ìåòîäàìè пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ º пåâí³ 
ñпîñîбè пðàêòè÷íîгî âèêîíàííÿ ñóб’ºêòàìè 
пóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї ñâîїх àäì³í³ñòðàòèâíèх 
зîбîâ’ÿзàíü, щî â³äпîâ³äàюòü хàðàêòåðó é îбñÿгó 
íàäàíîї їì êîìпåòåíö³ї. Ìåòîä пóбë³÷íîгî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, бóäó÷è ñпîñîбîì бåзпîñåðåäíüîгî 
âëàäíîгî âпëèâó з бîêó пóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї 
íà пåâíèé îб'ºêò, íåñå ó ñâîºìó зì³ñò³ юðèäè÷íî 
âëàäí³ пîâíîâàæåííÿ, ñóêóпí³ñòü ÿêèх бåзпîñå-
ðåäíüî зóìîâëåíà зì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-пðàâî-
âîгî ðåгóëюâàííÿ [15, ñ. 175].

Âèâ÷åííÿ íàóêîâèх пðàöü [1; 2; 4; 6; 7; 11; 12; 14]  
äàëî зìîгó âèä³ëèòè ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ó 
зàêëàäàх âèщîї îñâ³òè (äèâ. òàбëèöю 1).

Яê âèäíî ³з òàбëèö³ 1, ìåíåäæåðè â гàëóз³ 
îñâ³òè (ðåêòîðè, äèðåêòîðè, äåêàíè, зàâ³äóâà÷³ 
â³ää³ë³â, зàâ³äóâà÷³ êàфåäð) äëÿ зä³éñíåííÿ 
пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæóòü зàñòîñîâóâàòè 
äâ³ гðóпè àäì³í³ñòðàòèâíèх ìåòîä³â: îðгàí³зàö³éí³ 
é îпåðàòèâíî-ðîзпîðÿä÷³.

Ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ º óñâ³äîìëåíèì ³ ö³ëå-
ñпðÿìîâàíèì âпëèâîì êåð³âíèêà íà пåðñîíàë 
íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó.

У ðåзóëüòàò³ пðîâåäåíîгî äîñë³äæåííÿ íàìè 
бóëî âèÿâëåíî, щî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè 
Уêðàїíè íàäàº шèðîêèé ñпåêòð àäì³í³ñòðàòèâíèх 
пîñëóг ó гàëóз³ âèщîї îñâ³òè, зîêðåìà:

1. Л³öåíзóâàííÿ òà àêðåäèòàö³ÿ, ÿê³ пîâ’ÿзàí³ 
з íàäàííÿì íàâ÷àëüíîìó зàêëàäó пðàâà пðîâîäèòè 
îñâ³òíю ³ íàóêîâó-äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü;

2. Ðîзðîбêà íàâ÷àëüíèх пëàí³â ³ пðîгðàì äëÿ 
зàêëàä³â îñâ³òè (ñåðåäí³х зàгàëüíîîñâ³òí³х зàêëà-
ä³â, пðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, 
âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òîщî), à òàêîæ îö³-
íюâàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè;

3. Пîñëóгè, пîâ’ÿзàí³ з âèзíàííÿì, п³äòâåð-
äæåííÿì, ëåгàë³зàö³ºю â³ò÷èзíÿíèх òà ³íîзåìíèх 
äîêóìåíò³â пðî îñâ³òó (âèäà÷à äèпëîì³â ³ ñâ³äîöòâ 
пðî îñâ³òó, íîñòðèф³êàö³ÿ, пðîñòàâëåííÿ àпîñ-
òèëю, åêñпåðòèзà òîщî);

4. Пîñëóгè ó ñфåð³ íàóêîâî-äîñë³äíîї ä³ÿëüíîñò³ 
(пàòåíòóâàííÿ, àâòîðñüê³ ñâ³äîöòâà, ðåºñòðàö³ÿ 
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íàóêîâèх пðîåêò³â, òåì íàóêîâèх äîñë³äæåíü òà 
äèñåðòàö³é, ðåºñòðàö³ÿ íàóêîâèх ³ òåхíîëîг³÷íèх 
пàðê³â, öåíòð³â òðàíñфåðó òåхíîëîг³é, êîîðäèíàö³ÿ 
ðîбîòè äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèх бюðî òîщî).

Îòæå, ìåòîäè пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ â 
ñфåð³ îñâ³òè öå ñпîñîбè òà зàñîбè пðàêòè÷íîгî 
âèêîíàííÿ îðгàíàìè пóбë³÷íîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
îñâ³òîю ñâîїх àäì³í³ñòðàòèâíèх зîбîâ’ÿзàíü, зä³é-
ñíåííÿ ðåгóëюâàííÿ ñóñп³ëüíèх â³äíîñèí ó ñфåð³ 
îñâ³òè [7, ñ. 284].

Îäíèì ³з íàпðÿì³â àäì³í³ñòðóâàííÿ â гàëóз³ 
îñâ³òè º пëàíóâàííÿ ³ ðîзпîä³ë ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â äëÿ пîòðåб íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, зîêðåìà íà 
öüîìó àñпåêò³ íàгîëîшóº äîñë³äíèöÿ Д.Л. Âîðîí. 
Пðîбëåìè íàëåæíîгî зàбåзпå÷åííÿ ф³íàíñîâèх 
пîòðåб âóз³â íå îбìåæóюòüñÿ íàäàííÿì ф³íàíñîâîї 
п³äòðèìêè äëÿ îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîї, 
íàóêîâî-ìåòîäè÷íîї òà ³íфîðìàö³éíîї бàзè, óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíîгî зàîхî÷åííÿ 
òà ф³íàíñîâîї п³äòðèìêè ó÷åíèх, зàбåзпå÷åííÿ 
бюäæåòíîгî ф³íàíñóâàííÿ âèäàííÿ íàâ÷àëüíîї òà 
íàóêîâîї ë³òåðàòóðè äëÿ âèш³â. Пðîбëåìà ñòîїòü 
шèðшå ³ гëîбàëüí³шå, âîíà пîëÿгàº ó ðîзðîбö³ 
íîðìàòèâíîгî ðåгóëюâàííÿ, ÿêå б зàбåзпå÷óâàëî 
íå ò³ëüêè â³äпîâ³äíó ê³ëüêîñò³ êîшò³â, à, â пåðшó 
÷åðгó, ìåхàí³зì ф³íàíñóâàííÿ òà ñóпóòíº ðåгó-
ëюâàííÿ, ÿêå âпëèâàº íà ðîзпîä³ë öèх êîшò³â. 
Пîâèííà бóòè зàпðîâàäæåíà íîâà ìåòîäîëîг³ÿ äåð-
æàâíîгî ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè пåðåх³ä â³ä 
óòðèìàííÿ зàêëàä³â âèщîї îñâ³òè äî îпëàòè îñâ³ò-
í³х пîñëóг, ÿê³ íàäàюòüñÿ â³äпîâ³äíèìè îñâ³òí³ìè 
зàêëàäàìè [16, ñ. 11].

Нà íàшó äóìêó, ðîзпîä³ë ф³íàíñ³â ì³æ зàêëà-
äàìè âèщîї îñâ³òè íåîбх³äíî зä³éñíюâàòè ³з óðà-
хóâàííÿì пð³îðèòåòó òàêèх îñíîâíèх пîêàзíèê³â:

– ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â (íàÿâíèé êîíòèíгåíò ³ 
âèпóñêíèêè);

– ê³ëüê³ñíîгî ³ ÿê³ñíîгî êîíòèíгåíòó пåäàгîг³÷-
íèх êàäð³â (âèêëàäà÷³, ÿê³ ìàюòü íàóêîâ³ ñòóпåí³ 
àбî â÷åí³ зâàííÿ, пðîхîäæåííÿ п³äâèщåííÿ êâàë³-
ф³êàö³ї òà ñòàæóâàííÿ);

– пîêàзíèê³â íàâ÷àëüíîї ä³ÿëüíîñò³ зàêëàäó 
îñâ³òè (пîêàзíèêè óñп³шíîñò³, ó÷àñòü â ñòóäåíò-
ñüêèх îë³ìп³àäàх òîщî);

– пîêàзíèê³â íàóêîâî-äîñë³äíîї ä³ÿëüíîñò³ 
(îпóбë³êîâàí³ íàóêîâ³ пðàö³, пðîâåäåí³ êîíфåðåí-
ö³ї òà ñèìпîз³óìè, îòðèìàí³ пàòåíòè ³ àâòîðñüê³ 
ñâ³äîöòâà, âпðîâàäæåí³ âëàñí³ íàóêîâ³ пðîåêòè ³ 
ðîзðîбêè, ðîбîòà ñòóäåíòñüêèх íàóêîâèх гóðòê³â; 
íàÿâí³ñòü íàóêîâèх ñпåöðàä ³з зàхèñòó äèñåðòàö³é);

– ì³æíàðîäíà ñп³âпðàöÿ (êîíòàêòè ³з ³íîзåì-
íèìè íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè, êîðпîðàö³ÿìè, 
íàóêîâèìè ñп³ëêàìè ³ фîíäàìè, îòðèìàííÿ îñâ³ò-
í³х гðàíò³â, ðåàë³зàö³ÿ îñâ³òí³х пðîгðàì ³ íàóêî-
âèх пðîåêò³â);

– ñп³âпðàöÿ ³з ñòåéêхîëäåðàìè (ñòàæóâàííÿ 
ñòóäåíò³â íà бàзàх пðàêòèêè, зâ’ÿзêè ³з äåðæàâ-
íèìè îðгàíàìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñп³âп-
ðàöÿ ³з ì³ñöåâèìè íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè);

– пîзàíàâ÷àëüíà ä³ÿëüí³ñòü зàêëàäó îñâ³òè 
(гóìàí³òàðí³ гóðòêè, ñпîðòèâí³ ñåêö³ї ³ ñпîðòèâí³ 
äîñÿгíåííÿ, òâîð÷³ êîíêóðñè, âèхîâíà ðîбîòà, бëà-
гîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü òîщî).

Нèí³ ф³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàíèх ³ 
êîìóíàëüíèх зàêëàä³â âèщîї îñâ³òè ÷àñòî îбìåæ-
óºòüñÿ ëèшå âèä³ëåííÿì êîшò³â íà îпëàòó пðàö³ 
(íàóêîâî-пåäàгîг³÷íîгî пåðñîíàëó, òåхí³÷íèх пðà-
ö³âíèê³â ³ ñпåö³àë³ñò³â) ³ ñòèпåíä³é ñòóäåíòàì, 
â³äðàхóâàíü íà êîìóíàëüí³ пëàòåæ³ òåпëî-, âîäî-, 
гàзî- åëåêòðîпîñòà÷àííÿ, ²íòåðíåò, òåëåфîííèé 
зâ’ÿзîê. Ìàº ì³ñöå пîñò³éíå ñêîðî÷åííÿ îбñÿг³â 
êàп³òàëüíèх âêëàäåíü íà пîбóòîâî-гîñпîäàðñüê³ 
пîòðåбè íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â (êàíöåëÿðñüêå пðè-
ëàääÿ, ìèю÷³ зàñîбè, пðîäóêòè хàð÷óâàííÿ äëÿ 
їäàëüí³ òîщî), âèòðàò íà îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåхí³÷íîї бàзè ³ ìåбë³â, íàóêîâî-äîñë³äíó ä³ÿëü-
í³ñòü, óòðèìàííÿ б³бë³îòåê òîщî. 

Нà íàшó äóìêó öå º íåпðèпóñòèìèì, îñê³ëüêè 
пðèзâåäå äî â³äòîêó êâàë³ф³êîâàíèх êàäð³â ³ íàó-
êîâö³â ³з гàëóз³ îñâ³òè, зìåíшåííÿ íàóêîâî-òåх-
í³÷íèх ðîзðîбîê, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íàâ÷àëü-
íèх зàêëàä³â, âòðàòè пðåñòèæó âèщîї îñâ³òè.

Тàбëèöÿ 1
Методи адміністрування у закладі вищої освіти

Методи адміністрування 
в освіті Зміст методів та їх характеристика

1. Організаційні методи
Âпëèâàюòü íà îðгàí³зàö³éíó ñòðóêòóðó óпðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó. Фîðìóâàííÿ 
êàфåäð, â³ää³ë³â, ñëóæб ³ âñòàíîâëåííÿ зâ’ÿзê³â ì³æ íèìè. Âèзíà÷åííÿ пðàâ, îбîâ’ÿзê³â, 
â³äпîâ³äàëüíîñò³ òà пîâíîâàæåíü пðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó.

1.1 Îðгàí³зàö³éíå 
ðåгëàìåíòóâàííÿ 

Âñòàíîâëюº пðàâèëà, íà îñíîâ³ ÿêèх зä³éñíюºòüñÿ íàâ÷àëüíèé пðîöåñ ó зàêëàä³ îñâ³òè.  
Ц³ пðàâèëà â³äîбðàæåí³ â îñâ³òí³х ñòàíäàðòàх, íàâ÷àëüíèх пðîгðàìàх ³ пëàíàх, 
пîëîæåííÿх, ³íñòðóêö³ÿх òîщî. 

1.2 Îðгàí³зàö³éíå 
íîðìóâàííÿ 

Âñòàíîâëюº íîðìè зàòðàò пðàö³, гðîшåé ³ ðåñóðñ³â, ñàí³òàð³ї òà г³г³ºíè, îпëàòè пðàö³ зàäëÿ 
зàбåзпå÷åííÿ åфåêòèâíîгî íàäàííÿ îñâ³òí³х пîñëóг. 

1.3
Îðгàí³зàö³éíî-

ìåòîäè÷íå 
³íñòðóêòóâàííÿ

Êîîðäèíàö³ÿ íàâ÷àëüíîгî пðîöåñó, âñòàíîâëåííÿ ìåòîäèêè îö³íюâàííÿ ð³âíÿ зàñâîºííÿ 
зíàíü òà âì³íü ñòóäåíòàìè, ÿê³ñòü îñâ³òè; ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî êóðñîâèìè,äèпëîìíèìè, 
íàóêîâèìè ðîбîòàìè, äèñåðòàö³ÿìè; п³äгîòîâêà âèêëàäà÷àìè ìåòîäè÷íîгî зàбåзпå÷åííÿ 
íàâ÷àëüíîгî пðîöåñó з äèñöèпë³í (ëåêö³ї, пðàêòè÷í³, ñåì³íàðè); ³íñòðóêòóâàííÿ пðîâåäåííÿ 
íàóêîâèх äîñë³ä³â, ëàбîðàòîðíèх ðîб³ò òà åêñпåðèìåíò³â).

2. Оперативно-розпорядчі 
методи

Âпëèâàюòü íà пðîöåñ óпðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì зàêëàäîì. Пåðåäбà÷àº ä³ї, íàпðàâëåí³ íà 
ðåàë³зàö³ю пîñòàâëåíèх ö³ëåé ³ зàâäàíü íàâ÷àëüíîгî пðîöåñó. Îбóìîâëюº âèêîíàííÿ, 
äåòàë³зàö³ю íàâ÷àëüíèх пëàí³â ³ íàóêîâèх пðîåêò³â. Çä³éñíюºòüñÿ ðîзпîä³ë ðîб³ò â 
пåäàгîг³÷íîìó êîëåêòèâ³.

2.1 Нàêàз Ì³ñòÿòü àäì³í³ñòðàòèâíèé пðèìóñ äî пåðñîíàëó (àбî îêðåìîгî пðàö³âíèêà) äî ä³é. Бóâàюòü 
пèñüìîâ³, åëåêòðîíí³ àбî óñí³.

2.2 Ðîзпîðÿäæåííÿ Çàñòîñîâóюòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îпåðàòèâíèх пîòî÷íèх зàâäàíü ³ íàпðàâëåí³ íà óñóíåííÿ 
âèÿâëåíèх â ðîбîò³ íåäîë³ê³â.

2.3 Нàðàäà, зàñ³äàííÿ, 
збîðè, 

Êîëåêòèâíå пðèéíÿòòÿ óпðàâë³íñüêîгî ð³шåííÿ. Пåðåäбà÷àº îбгîâîðåííÿ пðîбëåìè, îбì³í 
³íфîðìàö³ºю, äóìêàìè. Дîâåäåííÿ ³íфîðìàö³ї äî òðóäîâîгî êîëåêòèâó íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó.

2.4 Âêàз³âêà Дàюòü п³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñêëàäíèх зàâäàíü (íàóêîâèх пðîåêò³â, åêñпåðèìåíò³â), 
зä³éñíююòüñÿ ó фîðì³ óñíèх пîðàä ³ пèñüìîâèх ðåêîìåíäàö³é.

2.5 Êîíñóëüòàö³ї Нàäàюòü åêñпåðòè àбî пðîâ³äí³ фàх³âö³ (íàêîâö³) з âóзüêèх пðîбëåìíèх пèòàíü щîäî 
ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó.
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Âèх³ä ³з ö³ºї ñèòóàö³ї ìè âбà÷àºìî ó зàпðîâà-
äæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-åêîíîì³÷íèх ðåфîðì, ÿê³ 
ñпðèÿòèìóòü зб³ëüшåííю ф³íàíñîâèх íàäхîäæåíü 
äî зàêëàä³â âèщîї îñâ³òè, òàêèх ÿê:

– ñêîðî÷åííÿ ф³íàíñóâàííÿ íåзàòðåбóâàíèх íà 
â³ò÷èзíÿíîìó ðèíêó пðàö³ ñпåö³àëüíîñòåé àбî òèх 
ÿêèх º пåðåâèðîбíèöòâî;

– ñòèìóëюâàííÿ пðåäñòàâíèê³â пðèâàòíîгî 
êàп³òàëó (п³äпðèºìö³â) îпëà÷óâàòè íàâ÷àííÿ äëÿ 
пåðñîíàëó ñâîїх îðгàí³зàö³é шëÿхîì ââåäåííÿ 
äîäàòêîâèх пîäàòêîâèх п³ëüг òà зíèæîê;

– äîзâ³ë äëÿ ÇÂÎ êîìåðö³àë³зóâàòè (пðîäàâàòè) 
âëàñí³ íàóêîâî-òåхí³÷í³ ðîзðîбêè, ³ííîâàö³ї; âèêî-
íàííÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü íà зàìîâëåííÿ äëÿ 
âèðîбíè÷èх ³ êîìåðö³éíèх п³äпðèºìñòâ;

– зàпðîâàäæåííÿ пðîгðàì äåðæàâíîгî зàìîâ-
ëåííÿ íà íàóêîâî-òåхí³÷í³ ðîзðîбêè äëÿ пîòðåб 
íàö³îíàëüíîї бåзпåêè òà îбîðîíè, гàëóзåé àâ³àö³ї, 
ì³êðîåëåêòðîí³êè, ìåäèöèíè, б³îëîг³ї òà х³ì³ї з 
íàñòóпíèì ф³íàíñóâàííÿ òàêèх ðîб³ò з äåðæàâ-
íîгî бюäæåòó;

– пåðåх³ä íà ºâðîпåéñüê³ ñòàíäàðòè âèщîї òà 
пðîфåñ³éíî-òåхí³÷íîї îñâ³òè, пðèñêîðåííÿ Бîëîí-
ñüêîгî пðîöåñó;

– äåðæàâíà п³äòðèìêà пåäàгîг³÷íèх пðàö³âíè-
ê³â, òàëàíîâèòèх ñòóäåíò³â ³ ìîëîäèх íàóêîâö³â 
(п³ëüгîâ³ êðåäèòè, зíèæêè íà íàâ÷àííÿ, ñòèпåí-
ä³ї, äîпîìîгà ó пðàöåâëàшòóâàíí³ òîщî);

– зàпðîâàäæåííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîгî 
ìåíåäæìåíòó ó êåð³âíèöòâ³ âèщèìè íàâ÷àëüíèìè 
зàêëàäàìè, â³äìîâà â³ä пîñòðàäÿíñüêèх ìåхàí³з-
ì³â óпðàâë³ííÿ;

– зàбåзпå÷åííÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ àâòîíî-
ì³ї îñâ³òíüîї òà íàóêîâîї, ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â.

Дëÿ ðåàë³зàö³ї зàзíà÷åíèх ðåфîðì íåîбх³äíà 
íàñàìпåðåä пîë³òè÷íà âîëÿ óпîâíîâàæåíèх äåðæàâ-
íèх ä³ÿ÷³â òà â³äпîâ³äíèх ä³é óðÿäîâèх ñòðóêòóð: 
Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ 
íàóêè Уêðàїíè, Êåð³âíèê³â óпðàâë³ííÿ îñâ³òè ì³ñü-
êèх òà îбëàñíèх äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é.

Ф³íàíñóâàííÿ зàêëàä³â âèщîї îñâ³òè пîâèí íî 
зä³éñíюâàòèñÿ íà зàñàäàх: ð³âíîñò³, ðåзóëüòàòèâ-
íîñò³, ðåíòàбåëüíîñò³, åфåêòèâíîñò³. Дî ìåхà-
í³зì³â ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ìîæíà â³äíåñòè: 
бюäæåòíå àñèгíóâàííÿ, äåðæàâí³ гðàíòè, äîòàö³ї,  
ñòèпåíä³ї òîщî.

Îòæå, ðîзâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-пðàâîâîгî 
ðåгóëюâàííÿ ó â³ò÷èзíÿí³é ñèñòåì³ îñâ³òè ñë³ä 
âбà÷àòè â óñóíåíí³ ñóпåðå÷ëèâèх íîðì ³з ÷èííîгî 
зàêîíîäàâñòâà, óзгîäæåíí³ ³з пîëîæåííÿìè ì³æ-
íàðîäíîгî пðàâà, зì³í³ â п³äхîäàх ф³íàíñóâàííÿ 

ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, зä³éñíåíí³ ðîзпî-
ä³ëó âëàäíèх пîâíîâàæåíü ì³æ îðгàíàìè óпðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîю, âèêîðèñòàíí³ êîíöåпö³ї пóбë³÷íîгî 
óпðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ â зàêëàäàх îñâ³òè.

Висновки і пропозиції. Дåðæàâíå óпðàâë³ííÿ 
âèщîю îñâ³òîю º ö³ëåñпðÿìîâàíîю ä³ÿëüí³ñòю 
îðгàí³â äåðæàâíîї âëàäè ³ ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ щîäî ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-пðàâîâèх, 
îðгàí³зàö³éíèх, êàäðîâèх, пåäàгîг³÷íèх, ìàòåð³-
àëüíî-òåхí³÷íèх ³ ф³íàíñîâèх óìîâ, íåîбх³äíèх 
äëÿ åфåêòèâíîгî фóíêö³îíóâàííÿ íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â òà зàбåзпå÷åííÿ ÿê³ñíîї пðîфåñ³éíîї п³ä-
гîòîâêè ìîëîäèх фàх³âö³â äëÿ ðèíêó пðàö³.

Нàâåäåíî àâòîðñüêå âèзíà÷åííÿ, ìåòîäó àäì³-
í³ñòðóâàííÿ â îñâ³ò³, ÿêèé ÿâëÿº ñîбîю ñпîñ³б 
пðÿìîгî âëàäíîгî âпëèâó (íàêàз, âêàз³âêà, äîðó-
÷åííÿ) з бîêó àäì³í³ñòðàö³ї íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó 
íà îб’ºêò, пðîöåñ àбî пåäàгîг³÷íèé пåðñîíàë з 
ìåòîю зì³íè éîгî ñòàíó.

Âèä³ëåí³ òà îхàðàêòåðèзîâàí³ ìåòîäè àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, ÿê³ ðåêîìåíäóºòüñÿ зàñòîñîâóâàòè ó 
зàêëàä³ âèщîї îñâ³òè: 

1. Îðгàí³зàö³éí³ ìåòîäè: îðгàí³зàö³éíå ðåгëà-
ìåíòóâàííÿ, îðгàí³зàö³éíå íîðìóâàííÿ, îðгàí³зà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íå ³íñòðóêòóâàííÿ);

2. Îпåðàòèâíî-ðîзпîðÿä÷³ ìåòîäè: íàêàз, ðîз-
пîðÿäæåííÿ, íàðàäà, зàñ³äàííÿ, збîðè, âêàз³âêà, 
êîíñóëüòàö³ї.

Дîâåäåíî, щî ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ º óñâ³-
äîìëåíèì ³ ö³ëåñпðÿìîâàíèì âпëèâîì êåð³âíèêà 
íà пåðñîíàë íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó.

Çàпðîпîíîâàíî зä³éñíюâàòè ðîзпîä³ë äåðæàâ-
íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ зàêëàäàìè âèщîї 
îñâ³òè ³з óðàхóâàííÿì пð³îðèòåòó òàêèх пîêàз-
íèê³â: ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â ³ пåäàгîг³÷íèх êàäð³â; 
пîêàзíèê³â íàâ÷àëüíîї ä³ÿëüíîñò³ зàêëàäó îñâ³òè; 
ðåзóëüòàò³â íàóêîâî-äîñë³äíîї ä³ÿëüíîñò³; ì³æíà-
ðîäíîї ðîбîòè; ñп³âпðàö³ ³з ñòåéêхîëäåðàìè; пîзà 
íàâ÷àëüíà ä³ÿëüíîñò³ зàêëàäó îñâ³òè.

Нà îñíîâ³ зàзíà÷åíèх пîêàзíèê³â àâòîðîì 
зàпðîпîíîâàí³ íàпðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-åêîíî-
ì³÷íèх ðåфîðì, ÿê³ ñпðèÿòèìóòü зб³ëüшåííю 
ф³íàíñîâèх íàäхîäæåíü äî зàêëàä³â âèщîї îñâ³òè. 

Ðîзâèòîê â³ò÷èзíÿíîї гàëóз³ âèщîї îñâ³òè ñë³ä 
âбà÷àòè â зì³íàх п³äхîä³â ф³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÇÂÎ, à òàêîæ âèêîðèñòàíí³ êîíöåпö³ї пóбë³÷íîгî 
óпðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ â зàêëàäàх îñâ³òè.

Пåðñпåêòèâàìè пîäàëüшèх äîñë³äæåíü ³з öüîгî 
íàпðÿìó ìîæóòü бóòè: âèâ÷åííÿ êîíöåпòóàëü-
íèх зàñàä пåäàгîг³÷íîгî ìåíåäæìåíòó òà пîбó-
äîâà ìîäåë³ ðåг³îíàëüíîгî ф³íàíñóâàííÿ зàêëàä³â 
âèщîї îñâ³òè.
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Цåíòðàëüíîóêðàèíñêèé гîñóäàðñòâåííыé пåäàгîгè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
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ÓПÐÀÂËÅÍÈÅ È ÀÄМÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ЗÀÂÅÄÅÍÈЯХ ÂЫÑШÅÃÎ ÎБÐÀЗÎÂÀÍÈЯ: 
ÎÐÃÀÍÈЗÀÖÈÎÍÍЫÅ È ЭÊÎÍÎМÈЧÅÑÊÈÅ ÀÑПÅÊÒЫ

Резюме
Ðàññìîòðåíà ñфåðà îбðàзîâàíèÿ êàê îбъåêò пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå 
óäåëåíî îñîбåííîñòÿì äàííîé ñфåðы. Ñòàòüÿ пîñâÿщåíà ìåòîäàì пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñфåðå 
îбðàзîâàíèÿ. Дàåòñÿ îпðåäåëåíèå пîíÿòèÿ ìåòîäîâ пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñфåðå îбðàзîâàíèÿ, 
äåëàåòñÿ èх êëàññèфèêàöèÿ. Аíàëèзèðóюòñÿ îòäåëüíыå пðîбëåìíыå âîпðîñы ðåàëèзàöèè ìåòîäîâ 
пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñфåðå îбðàзîâàíèÿ. Â ñòàòüå пðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâíыå пðîбëåìы 
ñîâðåìåííîгî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìы пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Уêðàèíå. Пðåäñòàâëåíы íàó÷íыå 
пîäхîäы ê пîíèìàíèю ñóщíîñòè пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíы ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå 
ñèñòåìы пóбëè÷íîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Уêðàèíå è âыÿâëåíы пðè÷èíы åгî íåэффåêòèâíîñòè. 
Âыäåëåíы è îхàðàêòåðèзîâàíы ìåòîäы àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðыå ðåêîìåíäóåòñÿ пðèìåíÿòü â 
зàâåäåíèè âыñшåгî îбðàзîâàíèÿ: îðгàíèзàöèîííыå ìåòîäы è îпåðàòèâíî-ðàñпîðÿäèòåëüíыå ìåòîäы. 
Пðåäëîæåíî îñóщåñòâëÿòü ðàñпðåäåëåíèå гîñóäàðñòâåííых фèíàíñîâых ðåñóðñîâ ìåæäó âóзàìè ñ ó÷åòîì 
пðèîðèòåòà òàêèх пîêàзàòåëåé, êàê: êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ è пåäàгîгè÷åñêèх êàäðîâ; пîêàзàòåëè ó÷åбíîé 
äåÿòåëüíîñòè ó÷åбíîгî зàâåäåíèÿ; ðåзóëüòàòы íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ìåæäóíàðîäíàÿ 
ðàбîòà; ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòåéêхîëäåðàìè; âíåó÷åбíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷åбíîгî зàâåäåíèÿ.
Ключевые слова: îбðàзîâàíèå, зàâåäåíèå âыñшåгî îбðàзîâàíèÿ, пóбëè÷íîå óпðàâëåíèå, àäìèíèñòðèðîâàíèå, 
ìåòîäы àäìèíèñòðàòèâíîгî óпðàâëåíèÿ, îбðàзîâàòåëüíыå óñëóгè.
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MANAGEMENT AND ADMINISTRATION IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS: 
ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC ASPECTS

Summary
The article deals with sphere of education, as an object of public administration. Special attention is paid 
to the peculiarities of this sphere. The article analyzes the main problems of the current state of the sys-
tem of public administration in Ukraine. The scientific approaches to the understanding of the essence of 
public administration are described. The present state of the system of public administration in Ukraine 
is considered and the reasons of its inefficiency are revealed. The article is devoted to methods of public 
administration in the field of education. The definition of the concept of methods of public administration 
in the field of education is given, their classification is made. The author analyzes some problematic issues 
in implementing the methods of public administration in the field of education. Selected and characterized 
methods of administration that are recommended for use in higher education: organizational methods and 
operational and operational methods. It is proposed to allocate public financial resources between higher edu-
cation institutions, taking into account the priority of such indicators as: number of students and teaching 
staff; indicators of educational activity of educational institution; results of research activities; international 
work; cooperation with stakeholders; outside the educational activities of the educational establishment.  
The author's definition, method of administration in education, which is a way of direct power influence 
(order, instruction, assignment) by the administration of the educational institution on the object, process 
or teaching staff with the purpose of changing its status was given. It is proved that the methods of admin-
istration are the conscious and purposeful influence of the head on the staff of the educational institution. 
The author proposes directions of administrative and economic reforms that will help to increase financial 
revenues to higher education institutions. The development of the domestic higher education sector should be 
seen in changes in the approaches to financing higher education institutions, as well as the use of the concept 
of public administration and administration in educational institutions.
Keywords: education, higher education, public administration, administration, methods of administrative 
management, educational services.


