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Пðîзîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðжàâíèх îðгàí³â ó ñфåð³ ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â є îäí³єю з îñíîâíèх ïåðåäóìîâ 
ñòàб³ëüíîгî ðîзâèòêó äåìîêðàòè÷íîї êðàїíè òà зàïîðóêîю ïðîâåäåííÿ åфåêòèâíîї äåðжàâíîї ïîë³òèêè. 
Â³äêðèò³ñòü ïóбë³÷íîї ³íфîðìàö³ї äàє зìîгó зä³éñíюâàòè гðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ÷èì ñïðèÿє зàäîâîëåííю 
³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ òà ï³äâèщåííю ð³âíÿ äîâ³ðè äî îðгàí³â âëàäè. Пðîзîð³ñòü ó ä³ÿх ïóбë³÷íîї âëàäè 
зàëåжèòü бåзïîñåðåäíüî â³ä óïðîâàäжåííÿ â³äêðèòèх äàíèх, ÿê³ ïîë³ïшóюòü ÿê³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü 
ïðîöåñ³â ïóбë³÷íîгî óïðàâë³ííÿ. Òàêå ïîë³ïшåííÿ ìîжëèâå ëèшå зàâäÿêè ïðèéíÿòòю ð³шåíü íà îñíîâ³ 
ïîâíîї, äîñòîâ³ðíîї òà àêòóàëüíîї ³íфîðìàö³ї â ïóбë³÷íîìó ñåêòîð³, òîìó îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íàбóâàє 
ðîзðîбëåííÿ ñó÷àñíèх ïðîгðàì åфåêòèâíîñò³ òà ïðîзîðîñò³ ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â â Уêðàїí³, íà îñíîâ³ ÷îгî 
зíèжóєòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü â³äìèâàííÿ êîшò³â òà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèх ä³ÿíü.
Êлючові слова: òðàíñïàðåíòí³ñòü, ïóбë³÷í³ ф³íàíñè, â³äêðèò³ äàí³, ³íäåêñ òðàíñïàðåíòíîñò³, ³íфîðìà-
ö³éíà â³äêðèò³ñòü.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìîю äîñë³äжåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â зàéìàëèñÿ бàгàòî â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, 
ñåðåä ÿêèх: À.À. Íå÷àé, У.Î. Îëåêñ³é, С.Â. Бàð-
äàш, Ю.Ð. Бàðàíюê, Л.Â. Фîêшà, Ì.². Êàðë³í, 
Î.Â. Дëóгîïîëüñüêèé, С.Î. Êîðåöüêà, Ì.Â. Êàðà-
ñüîâà, Ю.Î. Êðîх³íà, Â.Б. Òðîï³íà, À.Â. Хìåëüêîâ, 
Î.Î. Ìîëäàâàí òà ³í. Сåðåä зàðóб³жíèх ó÷åíèх, 
щî äîñë³äжóâàëè ñóòí³ñòü ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, 
ñë³ä âèä³ëèòè П.С. Джåéíà, Дж.Ì. Б’юêåíåíà, 
Ð.À. Ìàñґðåéâà òà ³í. 

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàжàю÷è íà зíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
äîñë³äжåíü, ñüîгîäí³ ³ñíóє ðåàëüíà ïîòðåбà ó ðîз-
ðîбëåíí³ òà ³ìïëåìåíòàö³ї ñó÷àñíèх é åфåêòèâ-
íèх ïðîгðàìè ï³äâèщåííÿ ïðîзîðîñò³ ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â, ÿê³ б ñïðèÿëè ïîäàëüшîìó ðîзâèòêó 
ф³íàíñîâîгî ñåêòîðó â Уêðàїí³.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є àíàë³з 
ñó÷àñíèх ïðîгðàì ï³äâèщåííÿ ïðîзîðîñò³ ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â â Уêðàїí³ òà îö³íêà їхíüîї åфåêòèâíîñò³.

Âиклад основного матеріалу. Çà óìîâ âèñî-
êîгî ð³âíÿ êîðóïö³ї â Уêðàїí³ âèíèêàє íåîбх³ä-
í³ñòü óïðàâë³ííÿ зíà÷íèìè ìàñèâàìè ³íфîðìàö³ї ó 
ñфåð³ ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â äëÿ âèÿâëåííÿ зä³éñíå-
íèх, ³ñíóю÷èх òà ïîïåðåäжåííÿ ìàéбóòí³х âèïàä-
ê³â íåзàêîííîгî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Çг³äíî з³ 
Сòðàòåг³єю ñòàëîгî ðîзâèòêó «Уêðàїíà – 2020» 
[18], ìàéжå âñ³ ðåфîðìè ÷èíÿòü âïëèâ íà ïóбë³÷í³ 
ф³íàíñè, à âñ³ ì³í³ñòåðñòâà з ìåòîю ïðîòèä³ї 
êîðóïö³ї ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ³íфîðìàö³éí³ 
òåхíîëîг³ї. Â³äêðèò³ñòü ³íфîðìàö³ї ìàє ïîòóжíèé 
àíòèêîðóïö³éíèé åфåêò òà зä³éñíює ñïðèÿòëèâèé 
âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê. Òîìó ïðîзîð³ñòü 
ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â є ÷èííèêîì óñï³шíîї ðåàë³зà-
ö³ї ðåфîðìóâàííÿ óñ³х ñфåð åêîíîì³êè Уêðàїíè.

Â³äïîâ³äàëüíèì îðгàíîì зà ñòâîðåííÿ íàéâàж-
ëèâ³шèх äëÿ íàñåëåííÿ íàбîð³â ³íфîðìàö³ї äåð-
жàâíèх ñòðóêòóð є Дåðжàâíå àгåíòñòâî з ïèòàíü 

åëåêòðîííîгî âðÿäóâàííÿ Уêðàїíè [9]. Çà ñïðè-
ÿííÿ Àгåíòñòâà â Уêðàїí³ (âжå âäðóгå ó 2018 ð.) 
ïðîâîäèòüñÿ íàéб³ëüшèé щîð³÷íèé íàö³îíàëüíèé 
êîíêóðñ ³ííîâàö³éíèх IT-ïðîєêò³â íà îñíîâ³ â³ä-
êðèòèх äàíèх Open Data Challenge [2].

Ìåòîю êîíêóðñó є ðîзðîбëåííÿ ó÷àñíèêàìè 
ñåðâ³ñ³â òà ïðîäóêò³â ³з âèêîðèñòàííÿì â³äêðè-
òèх äàíèх, ÿê³ зìîжóòü âèð³шèòè ïåâí³ ñóñï³ëüí³ 
ïðîбëåìè. У 2018 ð. â Уêðàїí³ íà êîíêóðñ ïîäàíî 
190 зàÿâîê ³з 27 ì³ñò, òà зà ðåзóëüòàòàìè êîíêóðñó 
âèзíà÷åíî ш³ñòü ïðîєêò³â-ïåðåìîжö³â (òàбë. 1), 
ÿê³ ðîзä³ëèëè ïðèзîâèé фîíä ó ñóì³ 2,5 ìëí гðí. 
Îö³íюâàëè ïåðåìîжö³â зà êðèòåð³ÿìè ìîжëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ â³äêðèòèх äàíèх, àíòèêîðóïö³éíîгî 
òà ñîö³àëüíîгî âïëèâó, ³ííîâàö³éíîñò³ òà ïåðñïåê-
òèâ ðîзâèòêó ïðîєêòó.

Уïðîâàäжåííÿ зàзíà÷åíèх ó òàбëèö³ ïðîєêò³â â 
Уêðàїí³ ñïðèÿòèìå ðîзâ’ÿзàííю бàгàòüîх ïðîбëåì 
ñóñï³ëüñòâà, б³зíåñó òà äåðжàâè (Ðåгóëÿòîðíà ìàïà 
Уêðàїíè – ó ñфåð³ ì³ñöåâèх ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â), 
à òàêîж äîïîìîжå зàðîбèòè àбî зàîщàäèòè ì³ëü-
éîíè гðèâåíü äëÿ óêðàїíñüêîї åêîíîì³êè.

Îêð³ì ïîòåíö³éíèх ³í³ö³àòèâ ³з ðîзâèòêó ñфåðè 
â³äêðèòèх äàíèх, ñë³ä ðîзгëÿíóòè òàêîж óжå ³ñíó-
ю÷³ ïðîгðàìè зàбåзïå÷åííÿ ïðîзîðîñò³ ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â â Уêðàїí³.

Пðîгðåñèâíèì êðîêîì íà шëÿхó äî â³äêðèòîñò³ 
³íфîðìàö³ї ñòàëî âïðîâàäжåííÿ â ä³ю 2014 ð. 
Єäèíîгî äåðжàâíîгî âåбïîðòàëó â³äêðèòèх äàíèх 
Уêðàїíè [12] зà зðàзêîì ïîä³бíèх ïîðòàë³â ³íшèх 
êðàїí (íàïðèêëàä, data.gov СШÀ [7]), ÿêèé íàäàє 
ìîжëèâ³ñòü зä³éñíюâàòè ïîшóê äàíèх зà гðóïàìè 
(òàбë. 2) òà ðîзïîðÿäíèêàìè ³íфîðìàö³ї, à òàêîж 
зà êëю÷îâèìè ñëîâàìè òà фîðìàòàìè äàíèх.

Òàêà íåзíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàбîð³â ïîâ’ÿзàíà з 
òèì, щî â 2018 ð. â³äбóëîñÿ îíîâëåííÿ ïðîгðàì-
íîгî зàбåзïå÷åííÿ Єäèíîгî äåðжàâíîгî âåбïîðòàëó 
â³äêðèòèх äàíèх. Уñ³ íàбîðè äàíèх, ÿê³ бóëè îïó-
бë³êîâàí³ äî 8 ñåðïíÿ 2018 ð. зíàхîäÿòüñÿ ó â³ä-
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Òàбëèöÿ 1 
Проєкти – переможці національного конкурсу Open Data Challenge в Óкраїні у 2018 р.

Íазва проєкту Êороткий опис проєкту

Ðåгóëÿòîðíà ìàïà 
Уêðàїíè

îíëàéí-ñåðâ³ñ з îбðîбêè òà â³зóàë³зàö³ї ³íфîðìàö³ї ñòîñîâíî ðåгóëÿòîðíîї ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Monitor.Estate âåбñåðâ³ñ з³ збîðó â³äêðèòèх äàíèх ïðî íåðóхîì³ñòü òà îö³íêè юðèäè÷íèх ðèзèê³â ó ðàз³ її 
êóï³âë³/îðåíäè

Пðîзîðà 
³íфðàñòðóêòóðà

ïîðòàë â³äêðèòèх äàíèх ïðî ³íфðàñòðóêòóðó, ÿêèé íàäàє ³íфîðìàö³ю ïðî ïëàíóâàííÿ òà 
âèêîíàííÿ ðîб³ò

Greenval ñåðâ³ñ äëÿ фåðìåð³â, щî äîïîìàгàє зíàéòè бåзïå÷í³ àгðîïðåïàðàòè

NORA ñåðâ³ñ àíàë³зó äàíèх ³з â³äêðèòèх äжåðåë òà âèÿâëåííÿ íåî÷åâèäíèх зâ’ÿзê³â ì³ж ó÷àñíèêàìè 
бóä³âåëüíîгî ðèíêó

LvivCityHelper ÷àò-бîò, ÿêèé íàäàє ³íфîðìàö³ю ïðî ä³ÿëüí³ñòü êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, зàêëàä³â êóëüòóðè, 
îñâ³òè òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ. Ìîжå ö³ëêîì зàì³íèòè òåëåфîíí³ гàðÿ÷³ ë³í³ї

Джерело: складено авторами на основі [19]

Òàбëèöÿ 2
Êількість наборів даних Єдиного державного вебпорталу відкритих даних Óкраїни  

за групами станом на кінець січня 2019 р.
Êількість наборів даних порталу за групами

Бóä³âíèöòâî 3 Дåðжàâà 39 Åêîëîг³ÿ 7

Åêîíîì³êà 11 Çåìëÿ 5 Ìîëîäü ³ ñïîðò 1

Îñâ³òà ³ êóëüòóðà 1 Îхîðîíà зäîðîâ’ÿ 1 Пîäàòêè 7

С³ëüñüêå гîñïîäàðñòâî 1 Сîö³àëüíèé зàхèñò 1 Сòàíäàðòè 1

Òðàíñïîðò 2 Ф³íàíñè 7 Юñòèö³ÿ 19
Джерело: складено авторами на основі [12]

êðèòîìó äîñòóï³ íà ñòàð³é âåðñ³ї ïîðòàëó (http://
old.data.gov.ua/datasets). Пðîòå â³äòåïåð îïó-
бë³êóâàííÿ íàбîð³â ³íфîðìàö³ї зä³éñíюєòüñÿ íà 
íîâîìó ïîðòàë³.

У 2015 ð. зä³éñíåíî зàïóñê Єäèíîгî âåбïîð-
òàëó âèêîðèñòàííÿ ïóбë³÷íèх êîшò³â «Å-äàòà» (ó 
2017 ð. â³äбóâñÿ ïåðåх³ä ðîбîòè ïîðòàëó з òåñòî-
âîгî ðåжèìó ó ïîâíîö³ííèé), ÿêèé ñòàâ âàжëèâèì 
³íñòðóìåíòîì äëÿ ïðîòèä³ї êîðóïö³ї. Пîðòàë зíà-
хîäèòüñÿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³, є бåзêîшòîâíèì òà 
ì³ñòèòü äàí³ ïðî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â Пåíñ³éíîгî 
фîíäó, фîíä³â зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâîгî äåðжàâíîгî 
ñîö³àëüíîгî ñòðàхóâàííÿ, Дåðжàâíîї ф³ñêàëüíîї 
ñëóжбè òà ³íшèх ñòðóêòóð. Íàòîì³ñòü óñ³ ðîз-
ïîðÿäíèêè êîшò³â зîбîâ’ÿзóюòüñÿ ïóбë³êóâàòè 
íåîбх³äíó ³íфîðìàö³ю íà ïîðòàë³. Цå äàє зìîгó 
зä³éñíюâàòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíг òà îö³íюâàòè 
åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïóбë³÷íèх êîшò³â. 

Çà äîïîìîгîю ïîðòàëó òàêîж ìîжíà â³äñòåжó-
âàòè íàéб³ëüш³ òðàíñàêö³ї, зä³éñíåí³ ðîзïîðÿäíè-
êàìè êîшò³â â Уêðàїí³ (òàбë. 3).

Íà ñüîгîäí³ «Å-äàòà» – îäíà з íàéб³ëüшèх 
â³äêðèòèх бàз äàíèх â Уêðàїí³. П³äòâåðäжåí-
íÿì öüîìó є ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî її ä³ÿëüí³ñòü ó 
2018 ð., ÿê³ â³äîбðàжåíî íà ðèñ. 1.

Пàðòíåðîì «Å-äàòà» є Пîшóêîâî-àíàë³òè÷íà 
ñèñòåìà «.007» [17] – âåбñåðâ³ñ îбðîбêè òà â³зó-

àëüíî зðó÷íîгî ïîäàííÿ ³íфîðìàö³ї щîäî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðжàâíèх êîшò³â, ÿêèé є äîñòóïíèì ³ ïðî-
ñòèì ó âèêîðèñòàíí³. 

Пîшóêîâî-àíàë³òè÷íà ñèñòåìà «.007» íàäàє 
ñâîїì êîðèñòóâà÷àì òàê³ îñíîâí³ ìîжëèâîñò³:

– â³äñòåжåííÿ ïëàòåж³â бюäжåòíèх óñòàíîâ, 
òîбòî òðàíñàêö³é, ÿê³ ïðîхîäÿòü ÷åðåз Дåðжàâíó 
êàзíà÷åéñüêó ñëóжбó;

– ïîшóê òðàíñàêö³é зà ïåâíèì ñëîâîì ³з ïðè-
зíà÷åííÿ ïëàòåжó (íàïðèêëàä, «зàðîб³òíà ïëàòà», 
«åëåêòðîåíåðг³ÿ» òîщî);

– äîñòóïíà фóíêö³ÿ êîíòðîëю îïëàòè äîгî-
âîðó Дåðжàâíîю êàзíà÷åéñüêîю ñëóжбîю 
зàâäÿêè ³íòåгðàö³ї Å-data òà ProZorro («.007» 
зä³éñíює зб³ð äàíèх з Å-data ³ â³äîбðàжàє їх 
êîðèñòóâà÷àì ProZorro. Íà ñàéò³ ProZorro 
зàâåðшåí³ òåíäåðè ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ «Пåðå-
â³ðèòè îïëàòè», ÿêå ñïðÿìóє êîðèñòóâà÷³â äî 
ñàéòó «.007», äå зàзíà÷åíî ñïèñîê òðàíñàêö³é 
³з äàòàìè, ñóìàìè, ïðèзíà÷åííÿìè ïëàòåжó òà 
³íшîю ³íфîðìàö³єю);

– íàÿâí³ â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü ðîзïîðÿä-
íèê³â бюäжåòíèх êîшò³â, ÿê³ зâ³òóюòü íà îф³-
ö³éíîìó ïîðòàë³ ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â Å-data 
(ó 2019 ð. – 44 774 ³з 64 165 â Уêðàїí³ [17]) òà 
ïðî îбñÿгè зâ³òíîñò³, îïðèëюäíåíîї íà ïîðòàë³ 
Å-data.

Òàбëèöÿ 3 
ÒÎП-5 найбільших трансакцій розпорядників коштів в Óкраїні за січень 2019 р.

№ Платник Îдержувач Äата Ñума, грн.

1 Пåíñ³éíèé фîíä Уêðàїíè Гîëîâíå óïðàâë³ííÿ Пåíñ³éíîгî фîíäó 
Уêðàїíè â ì. Êèєâ³ 04.01.2019 447 157 160

2 Îäåñüêà ìèòíèöÿ Дåðжàâíîї 
ф³ñêàëüíîї ñëóжбè

Уïðàâë³ííÿ Дåðжàâíîї êàзíà÷åéñüêîї 
ñëóжбè Уêðàїíè â ì. Îäåñ³ 14.01.2019 380 456 377,79

3 Пåíñ³éíèé фîíä Уêðàїíè Гîëîâíå óïðàâë³ííÿ Пåíñ³éíîгî фîíäó 
Уêðàїíè ó Дîíåöüê³é îбë. 04.01.2019 366 889 970

4 Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè

Гîëîâíå óïðàâë³ííÿ Дåðжàâíîї 
êàзíà÷åéñüêîї ñëóжбè Уêðàїíè 

Хàðê³âñüêîї îбë.
22.01.2019 338 565 485,11

5 Îäåñüêà ìèòíèöÿ Дåðжàâíîї 
ф³ñêàëüíîї ñëóжбè

Уïðàâë³ííÿ Дåðжàâíîї êàзíà÷åéñüêîї 
ñëóжбè Уêðàїíè â ì. Îäåñ³ 15.01.2019 311 025 718,09

Джерело: складено авторами на основі [11]
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Дîäàòêîâî ó ñåðâ³ñ âêëю÷åíî 
ïîñò³éíèé êîíêóðñ жóðíàë³ñòñüêèх 
ðîзñë³äóâàíü «Å-ðîзñë³äóâàííÿ», 
äå ìîжíà ïåðåгëÿíóòè ðîбîòè жóð-
íàë³ñò³â òà àêòèâíèх гðîìàäÿí ³з 
ðîзñë³äóâàííÿ фàêò³â êîðóïö³éíèх 
ä³ÿíü, ïîâ’ÿзàíèх ³з âèêîðèñòàííÿì 
ïóбë³÷íèх êîшò³â. Òàêèì ÷èíîì, 
â³äбóâàєòüñÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ïðî-
зîðîñò³ äåðжàâíèх ф³íàíñ³â.

Íèí³ â Уêðàїí³ фóíêö³îíóє â³ä-
êðèòèé ðåñóðñ – Сèñòåìà åëåêòðî-
ííèх ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü ProZorro 
[6], щî íàäàє äîñòóï äî äàíèх ïðî 
åëåêòðîíí³ òåíäåðí³ òîðгè, ÿê³ бóëè 
ðîзïî÷àò³ з 31 ëèïíÿ 2016 ð. Ðåñóðñ 
âêëю÷àє ó ñåбå ïîðòàë ProZorro, ìîäóëü åëåêòðî-
ííîгî àóêö³îíó (http://bi.prozorro.org) òà öåí-
òðàëüíó бàзó äàíèх. Дåðжàâí³ îðгàí³зàö³ї ïóбë³êó-
юòü òåíäåðè íà зàìîâëåííÿ, à ó÷àñíèêè àóêö³îíó 
зä³éñíююòü òîðгè зà äîïîìîгîю åëåêòðîííîгî 
ìîäóëÿ (ïîïåðåäíüî зàðåєñòðóâàâшèñü). Ìîäóëü 
òàêîж âèêîíóє фóíêö³ю â³äïðàâêè ³íфîðìàö³ї äî 
öåíòðàëüíîї бàзè äàíèх òà îïðèëюäíåííÿ íà ïîð-
òàë³ ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü òà âñ³х ìàéäàí÷èêàх [6].

Сòàíîì íà ê³íåöü ñ³÷íÿ 2019 ð. ProZorro íàë³-
÷óє 52 205 îгîëîшåíèх òåíäåð³â òà 208 034 àêòèâ-
íèх ïîñòà÷àëüíèê³â [6]. À зà äâà ðîêè ðîбîòè â 
ProZorro бóëî зä³éñíåíî 2,7 ìëí зàêóï³âåëü [1]. 
Ç³ ñòàðòîì ñèñòåìè åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü â³ä-
бóëîñÿ зíà÷íå ï³äâèщåííÿ ïðîзîðîñò³ äåðжàâíîгî 
ñåêòîðó, щî зíàéшëî â³äîбðàжåííÿ â ì³жíàðîä-
íèх âèíàгîðîäàх:

– ì³жíàðîäíà ïðåì³ÿ World Procurement 
Awards Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ³ òîð-
г³âë³ Уêðàїíè зà ðîзðîбëåííÿ ³ ðåàë³зàö³ю åëåê-
òðîííîї ñèñòåìè з óí³êàëüíîю бóäîâîю (Лîíäîí, 
18.05.2016) [3];

– ñèñòåìà ProZorro ñòàëà ïåðåìîжöåì щîð³÷-
íîї ïðåì³ї ³í³ö³àòèâè ó ñфåð³ â³äêðèòîгî óðÿäó-
âàííÿ Open Government Awards íà ñàì³ò³ Open 
Government Partnership (Пàðèж, 08.12.2016) [4];

– Єâðîïåéñüêèé бàíê ðåêîíñòðóêö³ї ³ ðîзâè-
òêó â³äзíà÷èâ ProZorro ÿê ðåêîìåíäîâàíó ìîäåëü 
ðåфîðìè äåðжàâíèх зàêóï³âåëü [21].

У ðàìêàх ProZorro з 2016 ð. фóíêö³îíóє åëåê-
òðîííà ñèñòåìà «ProZorro.Пðîäàж³» äëÿ ïðîäàжó 
äåðжàâíîгî ìàéíà, ÿêà ó êâ³òí³ 2018 ð. âèéшëà з 
ï³ëîòíîгî ïðîєêòó é îòðèìàëà ñòàòóñ äåðжàâíîгî 
ï³äïðèєìñòâà [5]. «ProZorro.Пðîäàж³» зàбåзïå÷óє 
ïðîзîð³ñòü òîðг³â òà íàäàє ìîжëèâ³ñòü êîíòðîëю 
íàä ïðîäàжàìè äåðжàâ³, б³зíåñó òà гðîìàäñüêîñò³.

Дëÿ óñóíåííÿ ïðîбëåì òà íåäîë³ê³â ñèñòåìè 
ProZorro бóëî òàêîж зä³éñíåíî зàïóñê ìîí³òîðèí-
гîâîгî ïîðòàëó ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü DoZorro [1], 
äå ìîжíà зàëèшàòè â³äгóêè àбî ñêàðгè. Íà ïîðòàë³ 
äîñòóïí³ шàбëîíè зàÿâ äëÿ îñêàðжåííÿ â ð³зí³ äåð-
жàâí³ ñòðóêòóðè (Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Уêðà-
їíè, Дåðжàâíó àóäèòîðñüêó ñëóжбó, Ðàхóíêîâó 
ïàëàòó Уêðàїíè, Дåïàðòàìåíò зàхèñòó åêîíîì³êè 
Íàö³îíàëüíîї ïîë³ö³ї Уêðàїíè òà ³í.) [1]. Àðгóìåíòî-
âàíî îñêàðжåí³ òåíäåðè ïîâèíí³ ñêàñîâóâàòèñÿ з îгî-
ëîшåííÿì íîâèх ïðîöåäóð зàêóï³âåëü зàìîâíèêàìè.

У 2016 ð. Дåðжàâíà ф³ñêàëüíà ñëóжбà Уêðà-
їíè âäîñêîíàëèëà Åëåêòðîííèé êàб³íåò ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â [10], ÿêèé ìàє â³äêðèòó òà ïðèâàòíó ÷àñ-
òèíè. Âàðòî â³äзíà÷èòè, щî â зàêðèò³é ÷àñòèí³ 
êàб³íåòó òàêîж ì³ñòèòüñÿ ³íфîðìàö³ÿ з ðåєñòð³â 
îïåðàö³é ³ òðàíñàêö³é Сèñòåìè åëåêòðîííîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ [20], äå êîðèñòóâà÷³ ìîжóòü 
зíàéòè â³äîìîñò³ ïðî âñ³ îïåðàö³ї, зàðåєñòðîâàí³ â 
ñèñòåì³, ïåðåë³ê óñ³х îïåðàö³é ³з ПДÂ-ðàхóíêàìè 

з îïèñîì (òèï òðàíñàêö³ї, зàгàëüíà ñóìà ïîïîâíå-
ííÿ ðàхóíêó, ñïèñàííÿ êîшò³â, зàбîðгîâàí³ñòü, 
ä³éñíèé зàëèшîê êîшò³â íà ðàхóíêó òà ³í.) òà 
äàí³ ïðî ñóìó ïåðåâèщåííÿ ПДÂ.

Сèñòåìà åëåêòðîííîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ 
ñòàëà âàгîìèì êðîêîì ó бîðîòüб³ з êîðóïö³єю, 
îñê³ëüêè зðîбèëà íåìîжëèâèì фîðìóâàííÿ ф³ê-
òèâíèх ïîäàòêîâèх êðåäèò³â äëÿ îòðèìàííÿ íåзà-
êîííèх бюäжåòíèх â³äшêîäóâàíü ПДÂ, âîäíî-
÷àñ зб³ëüшèâшè íàäхîäжåííÿ äàíîгî ïîäàòêó äî 
бюäжåòó [8].

Пðè Ì³í³ñòåðñòâ³ юñòèö³ї Уêðàїíè фóíêö³îíóє 
Êàб³íåò åëåêòðîííèх ñåðâ³ñ³â [15], äå ìîжíà îòðè-
ìàòè ³íфîðìàö³ю з ð³зíèх äåðжàâíèх ðåєñòð³â 
òà зä³éñíèòè бåзîïëàòíèé зàïèò íà ïîшóê äàíèх 
з Єäèíîгî äåðжàâíîгî ðåєñòðó юðèäè÷íèх îñ³б, 
ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â òà гðîìàäñüêèх фîð-
ìóâàíü [14]. Дëÿ îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї íåîбх³äíî 
ïîзíà÷èòè äåÿê³ êðèòåð³ї ïîшóêó. 

Íàö³îíàëüíèì àгåíòñòâîì з ïèòàíü зàïîб³гàííÿ 
êîðóïö³ї â Уêðàїí³ бóëî ñòâîðåíî Єäèíèé äåðжàâ-
íèé ðåєñòð äåêëàðàö³é îñ³б, óïîâíîâàжåíèх íà 
âèêîíàííÿ фóíêö³é äåðжàâè àбî ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [13], ÿêèé ïðèзíà÷åíèé äëÿ ñïðî-
щåííÿ ïîäàííÿ ïðàö³âíèêàìè ñфåðè ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â ñâîїх äåêëàðàö³é ìàéíîâîгî ñòàíó, зàбåз-
ïå÷åííÿ äîñòóïó äî íèх êîðèñòóâà÷àì ðåєñòðó òà 
ïîëåгшåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè äåêëàðàö³é. 

Åêñïåðòè TAPAS Project/Пðîзîð³ñòü òà ï³ä-
зâ³òí³ñòü ó äåðжàâíîìó óïðàâë³íí³ òà ïîñëó-
гàх [16] зä³éñíèëè ïðîгíîз â³äêðèòèх äàíèх äî 
2025 ð. зà òðüîìà ñöåíàð³ÿìè ðîзâèòêó: ñòàгíà-
ö³ÿ – ñòàí â³äêðèòèх äàíèх íå ðîзâèâàòèìåòüñÿ; 
ïîì³ðíèé ïðîгðåñ – б³ëüш³ñòü íàбîð³â äàíèх бóäå 
îïðèëюäíåíî, ÿê³ñòü òà ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â 
äåщî зðîñòóòü, ïîì³ðíî ïîë³ïшèòüñÿ зðó÷í³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ; зíà÷íèé ïðîгðåñ – óñ³ íàбîðè 
äàíèх бóäóòü îïðèëюäíåí³, їхí³ ÿê³ñòü òà зðó÷-
í³ñòü ñóòòєâî ïîë³ïшàòüñÿ, à ê³ëüê³ñòü êîðèñòó-
âà÷³â ³ñòîòíî зðîñòå (ðèñ. 2).

Âисновки і пропозиції. Îòжå, зà îñòàíí³ ðîêè 
Уêðàїíà äîñÿгëà âåëèêîгî óñï³хó â îïðèëюäíåíí³ 
â³äêðèòèх äàíèх òà ñïðèÿíí³ їх åфåêòèâíîìó 
âèêîðèñòàííю, à â³ò÷èзíÿí³ åêñïåðòè ïðîгíîзóюòü 
ïîäàëüшèé ðîзâèòîê зàзíà÷åíîї ñфåðè. Сüîгîäí³ 
зíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íфîðìàö³ї (ðåєñòðè ï³äïðèєìñòâ, 
ñóäîâèх ð³шåíü, ïóбë³÷íèх òðàíñàêö³é òà ³í.) ñòàëà 
äîñòóïíîю гðîìàäÿíàì, гðîìàäñüêèì îðгàí³зà-
ö³ÿì, ïðåäñòàâíèêàì б³зíåñó òà äåðжàâíèх ³íñòè-
òóö³é. Дëÿ âñ³х ïåðåë³÷åíèх ñóб’єêò³â â³äêðèòà 
³íфîðìàö³ÿ íàäàє б³ëüшå ìîжëèâîñòåé ó äîñòóï³ äî 
íåîбх³äíèх äàíèх, ÿê³ ìîжíà âèêîðèñòàòè äëÿ ðîз-
ðîбëåííÿ ïðîгðàì ðîзâèòêó äåðжàâè ÷è îêðåìèх 
ðåг³îí³â. Òàê³ ïðîгðàìè íå ò³ëüêè ñïðèÿòèìóòü 
ï³äâèщåííю ð³âíÿ жèòòÿ гðîìàäÿí, à é зìîжóòü 
ïîë³ïшèòè ³ì³äж Уêðàїíè з-ïîì³ж ³íшèх ïðîгðå-

Ðис. 1. Ñтатистика діяльності Єдиного вебпорталу  
використання публічних коштів Óкраїни у 2019 р.

Джерело: складено авторами на основі [11]

 

• кількість здійснених трансакцій 29 400 000 

• загальна сума платежів, грн 2 654 400 000 000  

• кількість документів, оприлюднених на порталі 46 421 416 

• кількість створених кабінетів 47 233 

• приблизна кількість відвідувачів на день 20 000 
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ñèâíèх äåðжàâ, â ÿêèх ñфåðà â³äêðèòèх äàíèх ðîз-
âèâàєòüñÿ äîñèòü óñï³шíî. Êð³ì òîгî, ïîäàëüшå 
ïîшèðåííÿ êóëüòóðè â³äêðèòîñò³ ³íфîðìàö³ї äîïî-
ìàгàòèìå ó ïðîòèä³ї êîðóïö³ї òà ïîïåðåäжóâàòèìå 
ñëóжбîâ³ зëîâжèâàííÿ ïîñàäîâèх îñ³б.

Ðîзâèòîê â³äêðèòèх äàíèх ìàє âåëèêå зíà÷åííÿ 
³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîгî зðîñòàííÿ åêîíî-
ì³êè äåðжàâè. Íàïðèêëàä, зà äîïîìîгîю ä³ÿëü-
íîñò³ ñèñòåìè åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü Prozorro 
зðîñòàє åфåêòèâí³ñòü äåðжàâíèх зàêóï³âåëü òà â³ä-
бóâàєòüñÿ åêîíîì³ÿ äåðжàâíèх êîшò³â. Çàâäÿêè 

â³äêðèòîñò³ òà ïðîзîðîñò³ ó â³äíîñèíàх ì³ж åêîíî-
ì³÷íèìè ñóб’єêòàìè зíèжóєòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü â³ä-
ìèâàííÿ êîшò³â òà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèх ä³ÿíü. 
À зà óìîâ ï³äâèщåííÿ äîñòóïó äî ³íфîðìàö³ї ïðî 
ðèíîê зàбåзïå÷óєòüñÿ ð³âíà êîíêóðåíö³ÿ ì³ж éîгî 
ñóб’єêòàìè, âð³âíîâàжóюòüñÿ ïîïèò ³ ïðîïîзèö³ÿ. 
Òîбòî âïðîâàäжåííÿ êîíöåïö³ї â³äêðèòèх äàíèх â 
Уêðàїí³ зìîжå äîïîìîгòè ó ðîзâ’ÿзàíí³ бàгàòüîх 
ïðîбëåì ñóñï³ëüñòâà, б³зíåñó òà äåðжàâè òà зìîжå 
зàîщàäèòè зíà÷í³ îбñÿгè êîшò³â äëÿ åêîíîì³êè 
Уêðàїíè.

Ðис. 2. Òемпи зростання ринку відкритих даних в Óкраїні  
за трьома сценаріями майбутнього

Джерело: складено авторами на основі [16]
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Сóìñêèé гîñóäàðñòâåííыé óíèâåðñèòåò

ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫÅ ПÐÎÃÐÀММЫ ПÎÂЫШÅÍÈЯ ЭФФÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ  
È ПÐÎЗÐÀЧÍÎÑÒÈ ПÓБËÈЧÍЫХ ФÈÍÀÍÑÎÂ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Пðîзðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè гîñóäàðñòâåííых îðгàíîâ â ñфåðå ïóбëè÷íых фèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èз 
îñíîâíых ïðåäïîñыëîê ñòàбèëüíîгî ðàзâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíы è зàëîгîì ïðîâåäåíèÿ эффåê-
òèâíîé гîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îòêðыòîñòü ïóбëè÷íîé èíфîðìàöèè ïîзâîëÿåò îñóщåñòâëÿòü îбщå-
ñòâåííыé êîíòðîëü, ñïîñîбñòâóåò óäîâëåòâîðåíèю èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è ïîâышåíèю óðîâíÿ äîâåðèÿ 
ê îðгàíàì âëàñòè. Пðîзðà÷íîñòü â äåéñòâèÿх ïóбëè÷íîé âëàñòè зàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî îò âíåäðåíèÿ 
îòêðыòых äàííых, êîòîðыå óëó÷шàюò êà÷åñòâî è эффåêòèâíîñòü ïðîöåññîâ ïóбëè÷íîгî óïðàâëåíèÿ. 
Òàêîå óëó÷шåíèå âîзìîжíî ëèшü бëàгîäàðÿ ïðèíÿòèю ðåшåíèé íà îñíîâå ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è àêòó-
àëüíîé èíфîðìàöèè â ïóбëè÷íîì ñåêòîðå, ïîэòîìó îñîбóю àêòóàëüíîñòü ïðèîбðåòàåò ðàзðàбîòêà ñîâðå-
ìåííых ïðîгðàìì эффåêòèâíîñòè è ïðîзðà÷íîñòè ïóбëè÷íых фèíàíñîâ â Уêðàèíå, íà îñíîâå ÷åгî ñíèжà-
åòñÿ âåðîÿòíîñòü îòìыâàíèÿ ñðåäñòâ è ñîâåðшåíèÿ êîððóïöèîííых äåÿíèé.
Êлючевые слова: òðàíñïàðåíòíîñòü, ïóбëè÷íыå фèíàíñы, îòêðыòыå äàííыå, èíäåêñ òðàíñïàðåíòíîñòè, 
èíфîðìàöèîííàÿ îòêðыòîñòü.
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MODERN PROGRAMS TO INCREASE THE EFFICIENCY AND TRANSPARENCY OF PUBLIC 
FINANCES IN UKRAINE

Summary
A prerequisite for active economic development in any country is the efficient use of its financial resources. 
Therefore, the main task of the state and local authorities is to create and ensure the functioning of an effec-
tive financial system of the state. It is possible to achieve efficiency through quality management of public 
finances, which ensures the creation, distribution, and use of public centralized and decentralized funds, 
which is a prerequisite for the performance of functions entrusted to them by the state and local governments. 
Corruption in Ukraine substantially exceeds the European average level, which makes this problem one of the 
key obstacles for effective reform of socio-economic relations to promote European values and ensure sustain-
able economic growth. In our view, corruption should be interpreted as a complex phenomenon, the content 
of which is determined by both economic laws and socio-political processes. The purpose of the article is to 
analyze modern public finance transparency programs in Ukraine and evaluate their effectiveness. Transpar-
ency of the activities of public authorities in the sphere of public finances is one of the main prerequisites 
for the stable development of a democratic country and the key to effective public policy. The openness of 
public information enables public control, which contributes to satisfying the interests of the population and 
increasing the level of trust in the authorities. Transparency in public authority actions depends directly on 
the implementation of open data that improves the quality and efficiency of public administration processes. 
Such improvement is only possible through decision-making based on complete, reliable and up-to-date infor-
mation in the public sector. That is why the development of public finance efficiency and transparency pro-
grams in Ukraine is of particular relevance. That is, the introduction of the open data concept in Ukraine will 
help to solve many problems of society, business, and the state and can save considerable amounts of money 
for the economy of Ukraine and reduce the probability of money laundering and corruption.
Keywords: transparency, public finances, open data, transparency index, information openness.


