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Постановка проблеми. У 2013 ð. êðàїíè 
ÎÅСÐ ïî÷àëè ïðîöåñ ì³жäåðжàâíîгî îбгîâîðåííÿ 
ïèòàííÿ щîäî ïðîбëåìè ì³жíàðîäíîї ïðàêòèêè 
ïåðåêàзó ïðèбóòêó, щî ï³äëÿгàє îïîäàòêóâàííю, 
ó бåзïîäàòêîâ³ àбî íèзüêîïîäàòêîâ³ юðèñäèêö³ї. 
Бóâ ï³äгîòîâëåíèé Пëàí зàхîä³â щîäî бîðîòüбè 
з ðîзìèâàííÿì ïîäàòêîâîї бàзè ³ óхèëåííÿì ï³ä 
îïîäàòêîâóâàííÿ ïðèбóòêó (Base Erosion and 
Profit Shifting або План BEPS), ÿêèé зàòâåðäèëè 
âñ³ êðàїíè-÷ëåíè ÎÅСÐ òà êðàїíè G20. Â³í ÿâëÿâ 
ñîбîю îïèñ ïðîбëåìíèх ñфåð, ÿê³ ïîòðåбóâàëè 
êîíêðåòíèх ä³é: à) óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîгî 
зàêîíîäàâñòâà (ïðàâèëà ïðî êîíòðîëüîâàí³ ³íî-
зåìí³ êîìïàí³ї, Ê²Ê), îïîäàòêîâóâàííÿ ф³íàíñîâèх 
ñхåì, êîíòðîëü ö³í óгîä, зëîâжèâàííÿ óгîäàìè ïî 
зàïîб³гàííю ïîäâ³éíîгî îïîäàòêóâàííÿ (УÇПÎ); б) 
âïðîâàäжåííÿ íîâèх ïðàâèë îïîäàòêîâóâàííÿ ó 
зâ’ÿзêó ³з ðîзâèòêîì íîâîї «öèфðîâîї åêîíîì³êè»; 
â) ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âзàєìîä³ї äåðжàâ з 
ìåòîю âèêîíàííÿ Пëàíó BEPS ³ ðîзðîбêà ñèñòåìè 
³íñòðóìåíò³â òà єäèíèх ñòàíäàðò³â îбì³íó ³íфîðìà-
ö³єю ì³ж êðàїíàìè. У 2017 ð. бóëà ï³äïèñàíà Бàгà-
òîñòîðîííÿ êîíâåíö³ÿ ïî âèêîíàííю Пëàíó BEPS, 
ÿêà äîзâîëèëà âïðîâàäжóâàòè ïîгîäжåí³ äåðжà-
âàìè зàхîäè щîäî îбìåжåííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг 
äëÿ ì³жíàðîäíèх ñòðóêòóð бåз âíåñåííÿ зì³í ó âжå 
ä³ю÷³ ì³жíàðîäí³ óгîäè, щî зàñâ³ä÷èëî фàêòè÷íó 
гîòîâí³ñòü äåðжàâ ñï³âðîб³òíè÷àòè ì³ж ñîбîю, íà 
ïðîòèâàгó ïîë³òè÷íèì ðîзб³жíîñòÿì. Çàòâåðäжåí³ 
íîâ³ âèäè ì³жêðàїííîї зâ³òíîñò³, щî äîзâîëÿюòü 
ïîð³âíюâàòè îб³г òîâàð³â/ïîñëóг òà ö³íè ó ìåжàх 
ì³жíàðîäíèх гðóï êîìïàí³é ³ âèÿâëÿòè öåíòðè 
ïðèбóòêó, ñфîðìîâàí³ ó íèзüêîïîäàòêîâèх юðèñ-
äèêö³ÿх з ìåòîю ïîäàòêîâèх ìàí³ïóëÿö³é. 

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿì äåò³í³зàö³ї îфшîðíîгî б³зíåñó ³ ðåгó-
ëюâàííÿ îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê ïðèñâÿ÷åí³ ðîбîòè 
òàêèх зàх³äíèх àâòîð³â ÿê Б. Àðíîëüä, Д. Сàíä-

ëåð, Ì. Лàíг, Ê. Бèëгðåí, Д. Пèíòî. Ðîзðîбêîю 
îêðåìèх íàïðÿì³â öèх ïðîбëåì зàéìàюòüñÿ òàêîж 
â³ò÷èзíÿí³ фàх³âö³ ó ñфåð³ ì³жíàðîäíîгî îïîäàò-
êîâóâàííÿ, òàê³ ÿê Ò. Êàðíàóх, Ю. Гîðîäí³÷åíêî, 
Ê. Êîâàëü÷óê, Î. Êóзíå÷³êîâà, Ю. Ìà÷àê òà ³íш³.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàжàю÷è íà âàгîì³ íàóêîâ³ 
ïðàö³ òà ïîòî÷í³ äîñë³äжåííÿ, ñüîгîäí³ â³äñóòíÿ 
єäèíà òî÷êà зîðó щîäî åфåêòèâíîñò³ ³ñíóю÷îгî 
ìåхàí³зìó äåò³í³зàö³ї ñâ³òîâîї åêîíîì³êè з бîêó 
ì³жíàðîäíèх ðåгóëÿòîð³â, ³íñòðóìåíò³â бîðîòüбè 
з ðîзìèâàííÿì ïîäàòêîâîї бàзè ³ óхèëåííÿì ï³ä 
îïîäàòêîâóâàííÿ òà їх âïëèâó íà ì³êðî- òà ìàêðî-
åêîíîì³÷íó ñòàб³ëüí³ñòü. Îñîбëèâî öå ñòîñóєòüñÿ 
íàö³îíàëüíèх ф³ñêàëüíî-ïîäàòêîâèх ñèñòåì êðàїí 
ó êîíòåêñò³ â³äì³ííîñòåé òåðèòîð³àëüíîгî ³ ðåзè-
äåíòñüêîгî ï³äхîä³â äî îïîäàòêîâóâàííÿ â óìîâàх 
ïîñèëåííÿ гëîбàë³зàö³ї ñâ³òîâîї åêîíîì³êè.

Метою статті є àíàë³з ñó÷àñíèх îñîбëèâîñòåé 
ä³ÿëüíîñò³ ì³жíàðîäíèх ðåгóëÿòîðíèх ³íñòèòó-
ò³â ó ñфåð³ óí³ф³êàö³ї íàö³îíàëüíèх ф³ñêàëüíî-
ïîäàòêîâèх ñèñòåì òà îðгàí³зàö³éíî-ïðàâîâîгî 
ìåхàí³зìó, ïîâ’ÿзàíèх ³з ñó÷àñíîю äåò³í³зàö³єю 
îфшîðíîгî б³зíåñó, ðîзìèâàííÿì ïîäàòêîâîї бàзè 
³ óхèëåííÿì ï³ä îïîäàòêîâóâàííÿ.

Âиклад основного матеріалу. Сó÷àñíó ñâ³òîâó 
åêîíîì³êó, íàïåâíî, âжå íåìîжëèâî óÿâèòè бåз 
îфшîðíîгî б³зíåñó: ³ñíóє бåзë³÷ îфшîðíèх юðèñ-
äèêö³é òà ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü îфшîðíèх ñхåì, 
ñфîðìóâàâñÿ äîñèòü шèðîêèé ñïåêòð îфшîðíèх 
ïîñëóг, ÿê³ зàäîâîëüíÿюòü ð³зíîìàí³òí³ ïîòðåбè 
бóäü-ÿêîгî б³зíåñó – â³ä ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòê³â äî 
бåзïîñåðåäíüîгî зàхèñòó âëàñíîгî êàï³òàëó. Пðè-
ñêîðåíà ґåíåзà ìåòîä³â ³ òåхíîëîг³é îфшîðíîгî 
б³зíåñó, щî ñòàюòü äåäàë³ ð³зíîìàí³òí³шèìè, 
âèïåðåäжàє ðîзâèòîê ³íñòðóìåíò³â ðåгóëюâàííÿ 
³ êîíòðîëю íàö³îíàëüíèх ф³ñêàëüíî-ïîäàòêîâèх 
³íñòèòóö³é. У ñхåìàх фóíêö³îíóâàííÿ îфшîðíîгî 
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б³зíåñó íàðàз³ зàä³ÿí³ íå ëèшå ï³äïðèєìñòâà êîð-
ïîðàòèâíîгî òèïó, à é ³íш³ îðгàí³зàö³éíî-ïðàâîâ³ 
фîðìè (ï³äïðèєìíèöüê³ б³зíåñ-ïàðòíåðñòâà, êîì-
ïàí³ї, îбìåжåí³ зà гàðàíò³єю, «êîìïàí³ї ñïåö³-
àëüíîгî ïðèзíà÷åííÿ» – Special Purpose Entity/
Vehicle, SPE/SPV, à òàêîж зíà÷íà ê³ëüê³ñòü êîì-
б³íîâàíèх фîðì). Сó÷àñí³ îфшîðí³ ñхåìè òàê³ 
ñêëàäí³ ³ âîäíî÷àñ íàëàгîäжåí³, щî ïîäàòêîâ³ 
îðгàíè ìàюòü îбìåжåí³ ìîжëèâîñò³ зâèíóâàòèòè 
б³зíåñìåí³â, ÿê³ їх âèêîðèñòîâóюòü, ó íåзàêîííèх 
àбî ñóìí³âíèх ä³ÿх.

У ö³ëîìó, ì³жíàðîäíå îðгàí³зàö³éíî-ïðàâîâå 
ðåгóëюâàííÿ îфшîðíîгî б³зíåñó зä³éñíюєòüñÿ 
äâîìà îðгàí³зàö³ÿìè – ÎÅСÐ ³ ФÀÒФ. Âïåðшå 
îбâèíóâà÷åííÿ îфшîðíèх äåðжàâ ó íåäîбðî÷åñ-
í³é ïîäàòêîâ³é êîíêóðåíö³ї з бîêó ÎÅСÐ бóëî 
âèñóíóòî ó äîïîâ³ä³ 1998 ð. «Íåñóìë³ííà ïîäàò-
êîâà êîíêóðåíö³ÿ» (Harmful Tax Competition: An 
Emerging Global Issue), ó ÿê³é бóëè ñфîðìóëüîâàí³ 
êðèòåð³ї äëÿ âèзíà÷åííÿ «íåñóìë³ííîñò³» ïîäàò-
êîâîї ïðàêòèêè äåðжàâ òà âèзíà÷åí³ ìåòîäè ïðî-
òèä³ї їé. Òàê, ó ÿêîñò³ шê³äëèâèх ðîзгëÿäàëèñÿ íå 
ëèшå бåзïîäàòêîâ³ юðèñäèêö³ї, àëå é äåÿê³ ïðåфå-
ðåíö³éí³ ïîäàòêîâ³ ðåжèìè îêðåìèх ðîзâèíåíèх 
êðàїí-÷ëåí³â ÎÅСÐ. Сåðåä ðåêîìåíäàö³é ÎÅСÐ, 
щî ñòîñóюòüñÿ бîðîòüбè з íåäîбðî÷åñíîю ïîäàòêî-
âîю êîíêóðåíö³єю, îñîбëèâîї óâàгè зàñëóгîâóюòü 
íàñòóïí³: (1) ââåäåííÿ ó ïîäàòêîâó ñèñòåìó êðàїí-
ó÷àñíèöü ïðàâèë, щî ë³êâ³äóюòü âèгîäè â³ä âèêî-
ðèñòàííÿ îфшîðíèх юðèñäèêö³é (ïåðш зà âñå, 
зàêîíîäàâñòâà ïðî Ê²Ê); (2) ïîëåгшåííÿ äîñòóïó 
ïîäàòêîâèх îðгàí³â äî бàíê³âñüêîї ³íфîðìàö³ї; 
(3) íàäàííÿ зâ³òíîñò³ ðåзèäåíò³â â³äíîñíî зàêîð-
äîííèх îïåðàö³é; (4) âíåñåííÿ â УÇПÎ íàñòóïíèх 
ïîëîжåíü: à) ïðî îбì³í ³íфîðìàö³єю òà âзàєìîä³ю 
ïîäàòêîâèх îðгàí³â; б) íå âèêîðèñòàííÿ УÇПÎ 
îфшîðíèìè êîìïàí³ÿìè; â) â³äìîâà â³ä óêëàäàííÿ 
óгîä ³з «ïîäàòêîâèìè ïðèòóëêàìè», щî âèзíà÷à-
юòüñÿ ÿê êðàїíè â³äìèâàííÿ «бðóäíèх» гðîшåé; 
(5) ðîзðîбêà ïðèíöèï³â åфåêòèâíîгî ïîäàòêîâîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ [1]. У 2009 ð. ÎÅСÐ îïóбë³êóâàâ 
«÷îðíèé», «ñ³ðèé» ³ «б³ëèé» ñïèñêè юðèñäèêö³é ó 
êîíòåêñò³ їх â³äïîâ³äíîñò³ ì³жíàðîäíèì ñòàíäàð-
òàì îбì³íó ф³íàíñîâîю ³íфîðìàö³єю. Бóëè зàòâåð-
äжåí³ ÿê ñòàíäàðòè ïîäàòêîâîї ïðîзîðîñò³ ÎÅСÐ, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèх íàö³îíàëüí³ óðÿäè ïîâèíí³ 
ñïðèÿòè îбì³íó ïîäàòêîâîю ³íфîðìàö³єю зà зàïè-
òîì êðàїíè-ïàðòíåðà (бóхгàëòåðñüêà зâ³òí³ñòü, 
бàíê³âñüêà ³íфîðìàö³ÿ, ³íфîðìàö³ÿ ïðî âîëîä³ííÿ 
âëàñí³ñòю ³ ò.ï.), òàê ³ зàхîäè, щî óìîâíî ñêëàäà-
юòü ï’ÿòü îñíîâíèх гðóï [2]: 

– зàхîäè ó ñфåð³ îïîäàòêîâóâàííÿ êîìïàí³é 
«öèфðîâîї» гàëóз³; 

– зàхîäè, ìåòîю ÿêèх є äîñÿгíåííÿ óзгîäжåííÿ 
íà ì³жíàðîäíîìó ð³âí³ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòèâíîгî 
îïîäàòêóâàííÿ (óñóíåííÿ â³äì³ííîñòåé ó îïîäàò-
êóâàíí³ òàê зâàíèх «г³бðèäíèх ³íñòðóìåíò³â»; 
ïîñèëåííÿ ïîëîжåíü щîäî ðåгóëюâàííÿ «êîíòð-
îëüîâàíèх ³íîзåìíèх êîìïàí³é»; îбìåжåííÿ «ðîз-
ìèâàííÿ» бàзè îïîäàòêóâàííÿ шëÿхîì â³äðàхó-
âàííÿ â³äñîòêîâèх âèäàòê³â, à òàêîж âèäàòê³â зà 
³íшèìè ³íñòðóìåíòàìè ф³íàíñóâàííÿ); 

– зàхîäè, ìåòîю ÿêèх є â³äíîâëåííÿ ïåðåâàг 
ì³жíàðîäíîгî ñòàíäàðòó (ïðîòèä³ÿ зëîâжèâàííÿì 
ó зàñòîñóâàíí³ УÇПÎ ³ «шòó÷íîìó» зàïîб³гàííю 
ñòàòóñó ïîñò³éíîгî ïðåäñòàâíèöòâà); 

– зàхîäè з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ìåòîäèê ðîзðàхóíê³â ñòâîðåííÿ âàðòîñò³ òà ìåòî-
äèê ö³íîóòâîðåííÿ;

– зàхîäè щîäî зàбåзïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³.
Сòàíäàðòè, зàòâåðäжåí³ ÎÅСÐ, âèìàгàюòü â³ä 

íàö³îíàëüíèх óðÿä³â òðàíñïàðåíòí³ñòü ó ïðîöåñ³ 

îбì³íó ïîäàòêîâîю ³íфîðìàö³єю ³з зàïèòó êðàїíè-
ïàðòíåðà, ïðè÷îìó ó ³íфîðìàö³éíèé ïàêåò âêëю÷à-
юòüñÿ бóхгàëòåðñüêà зâ³òí³ñòü, бàíê³âñüêà ³íфîð-
ìàö³ÿ (íåзàëåжíî â³ä ä³ї бàíê³âñüêîї òàєìíèö³) òà 
³íфîðìàö³ÿ ïðî âîëîä³ííÿ âëàñí³ñòю. Îäíî÷àñíî 
ïåðåäбà÷åíèé зàхèñò êîíф³äåíö³éíîñò³ îòðèìàíîї 
³íфîðìàö³ї òà її âèêîðèñòàííÿ ó ñóòî îбìåжåíèх 
ö³ëÿх. Íàïðèêëàä, ñüîгîäí³ бàíêè б³ëüшîñò³ ïðî-
ìèñëîâî ðîзâèíåíèх êðàїí ïðèä³ëÿюòü ïèëüíó 
óâàгó гðîìàäÿíàì ³ ïîäàòêîâèì ðåзèäåíòàì ÿêîї 
êðàїíè є ïîòåíö³éíèé êë³єíò, щî зâåðòàєòüñÿ äî 
íèх зà ïîñëóгàìè, âèìàгàюòü îф³ö³éí³ ïîäàòêîâ³ 
ñåðòèф³êàòè, îñê³ëüêè ³íфîðìàö³ÿ ó ìåжàх ì³ж-
íàðîäíîгî îбì³íó ïîâèííà бóòè àäðåñíî ñïðÿìî-
âàíà ó êðàїíó ïîäàòêîâîгî ðåзèäåíòñòâà âëàñíèêà 
ðàхóíêó àбî ³íшîгî àêòèâó (òîбòî ïåðåäбà÷àєòüñÿ, 
щî êë³єíò зîбîâ'ÿзàíèé ñïëàòèòè ïîäàòêè з³ ñâîїх 
äîхîä³â äå б â³í íå бóâ). Êð³ì òîгî, ðèзèêè òàêîж 
ñòîñóюòüñÿ ³ñòîð³ї ïîхîäжåííÿ êîшò³â – гðîшåé, 
ÿê³ íàðàз³ àêöåïòóюòüñÿ бàíêàìè ³ гðîшåé, ÿê³ 
âжå бóëè àêöåïòîâàí³ бàíêàìè ðàí³шå, äî ââå-
äåííÿ âèщå зàзíà÷åíèх, б³ëüш жîðñòêèх ïðàâèë. 
Íюàíñè зàñòîñóâàííÿ òà âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ìîжóòü â³äð³зíÿòèñÿ зà êðàїíàìè (àж äî êîíф³ñ-
êàö³ї ìàéíà íà êîðèñòü äåðжàâè, ÿê öå ïåðåäбà-
÷åíî зàêîíîäàâñòâîì Âåëèêîбðèòàí³ї), àëå âñюäè 
бåз âèíÿòêó íàñë³äêè є äîñèòü ñåðéîзíèìè. Íàðàз³ 
б³ëüш³ñòü бàíê³â зàêðèâàюòü ³ñíóю÷³ ³ â³äìîâëÿ-
юòüñÿ â³äêðèâàòè íîâ³ ðàхóíêè «êîìïàí³ÿì-îбî-
ëîíêàì» (âèзíà÷àюòüñÿ ÿê shell-companies), щî â³ä-
ïîâ³äàюòü íàñòóïíèì äâîì êðèòåð³ÿì: ïî-ïåðшå, 
êîìïàí³ї íå ìàюòü ф³зè÷íîї ïðèñóòíîñò³ ³ íå êåðó-
юòüñÿ з òåðèòîð³ї юðèñäèêö³ї, äå зàðåєñòðîâàí³ 
(íîì³íàëüíèé äèðåêòîð àбî ñåêðåòàð). Пî-äðóгå, 
êîìïàí³ї íå зä³éñíююòü åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ó êðàїí³ ñâîєї ðåєñòðàö³ї, ìàюòü íåзíà÷íó (àбî 
íóëüîâó) íåзàëåжíó åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü ³ ó íèх 
â³äñóòíє äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäжåííÿ ф³íàíñî-
âîгî îбґðóíòóâàííÿ ðåєñòðàö³ї ó зàзíà÷åí³é юðèñ-
äèêö³ї (êð³ì îïòèì³зàö³ї îïîäàòêîâóâàííÿ). Пðè 
öüîìó êîìïàí³ÿ íå бóäå ââàжàòèñÿ shell-company 
ÿêщî âîíà бóëà зàñíîâàíà:

– äëÿ âîëîä³ííÿ àêö³ÿìè, їх ÷àñòêàìè àбî 
³íшèìè ³íñòðóìåíòàìè ó÷àñò³ ó êàï³òàë³ ³íшèх 
êîìïàí³é, щî зä³éñíююòü зàêîííèé б³зíåñ ³ ìàюòü 
³äåíòèф³êîâàíèх бåíåф³ö³àð³â (òîбòî, є хîëäèíгîì);

– äëÿ âîëîä³ííÿ бóäü-ÿêèìè ìàòåð³àëüíèìè àбî 
íåìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè (ó ò. ÷. íåðóхîì³ñòю), 
ïîâ³òðÿíèìè ³ ìîðñüêèìè ñóäíàìè, ³íòåëåêòóàëü-
íîю âëàñí³ñòю, ³íâåñòèö³éíèìè ïîðòфåëÿìè;

– äëÿ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà зä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³é ³з ö³ííèìè ïàïåðàìè àбî з ìåòîю ñïðèÿííÿ 
ïåðåäà÷³ àêòèâ³â, îбì³íó âàëюò, êîðïîðàòèâíèх 
ïîгëèíàíü ³ зëèòò³â;

– ó ÿêîñò³ êàзíà÷åéñüêîї êîìïàí³ї äëÿ гðóïè 
ïîâ'ÿзàíèх îðгàí³зàö³é àбî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòю 
òàêîї гðóïè [3].

Íàðàз³ äî бàгàòîñòîðîííüîї Угîäè êîìïåòåíò-
íèх îðгàí³â ïðî àâòîìàòè÷íèé îбì³í ïîêðàїí-
íèìè зâ³òàìè (Multilateral Competent Authority 
Agreement on Country-by-Country Reporting – MCAA 
CbCR) äî 2019 ð. ïðèєäíàëîñÿ âжå 104 êðàїíè ïî 
CRS MCAA ³ 65 äåðжàâ (òåðèòîð³é) ïî CbCR MCAA 
íà îñíîâ³ 77 óгîä, щî зàñòîñîâóюòüñÿ òà ïåðåбóâà-
юòü íà ñòàä³ї ï³äïèñàííÿ [4]. Сóòü Угîäè ïîëÿгàє 
ó àâòîìàòè÷íîìó îбì³í³ ³íфîðìàö³єю íà бàз³ ÎÅСÐ 
(CRS) (ó ò. ÷. зà îäèíè÷íèìè зàïèòàìè), ïðè-
÷îìó êîжíà êðàїíà ñàìîñò³éíî âñòàíîâëює ñïèñîê 
«ïàðòíåð³â». Пðè÷îìó äëÿ êðàїí, щî â³äìîâèëèñÿ 
â³ä îбì³íó ³íфîðìàö³єю, àâòîìàòè÷íî íàäàєòüñÿ 
ñòàòóñ äåðжàâ «÷îðíîгî ñïèñêó» з âèêîðèñòàí-
íÿì ïðîòè íèх â³äïîâ³äíèх ïîäàòêîâèх ñàíêö³é 
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òà зàñòîñîâóєòüñÿ â³äìîâà ó â³äêðèòò³ ðàхóíê³â ó 
бàíêàх äëÿ ðåзèäåíò³â. CRS зîбîâ'ÿзóє ïîäàòêîâ³ 
îðгàíàì êðàїí-ó÷àñíèöü îäåðжóâàòè ³íфîðìàö³ю 
â³ä ф³íàíñîâèх óñòàíîâ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
³ щîð³÷íî зä³éñíюâàòè îбì³í íåю з ³íшèìè êðà-
їíàìè. Пðè öüîìó, îбì³íó ï³äëÿгàє ³íфîðìàö³ÿ 
ïðî ïîäàòêîâèх ðåзèäåíò³â (ïåðñîíàëüí³ äàí³, 
³íфîðìàö³ÿ ïðî äîхîäè, ïëàòåж³ ³ зàëèшêè íà 
ðàхóíêàх) ³ ïðî ïàñèâí³ îðгàí³зàö³ї òà îñîбè, щî 
їх êîíòðîëююòü (ф³íàíñîâ³ äàí³ òà бåíåф³ö³àðè). 
²íфîðìàö³ю збèðàюòü бàíêè ³ ф³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè 
(ÿê äåðжàâí³, òàê ³ êîìåðö³éí³, òðàñòîâ³ ³ ñòðàхîâ³ 
êîìïàí³ї, äåïîзèòàð³ї, бðîêåðè ³ ò. ä.), à ìåхàí³зì 
CRS ïåðåäàє äàí³ ó ïîäàòêîâ³ îðгàíè êðàїí, äå ó 
êë³єíòà бàíêó зàзíà÷åíà àäðåñà ïðîжèâàííÿ. 

Ç îäíîгî бîêó, ³íфîðìàö³ÿ ïðî «бåíåф³ö³àðíîгî 
âëàñíèêà» îбìåжóє зàñòîñóâàííÿ ï³ëüг зà ì³жíà-
ðîäíèìè óгîäàìè (íàïðèêëàä, зìåíшåí³ ñòàâêè 
ïîäàòêó «б³ëÿ äжåðåëà» ïðè âèïëàò³ бåíåф³ö³àðó 
÷åðåз ïîñåðåäíèêà) ³ äîзâîëÿє ïåðåâ³ðèòè ñïëàòó 
ïîäàòê³â íà ïàñèâí³ äîхîäè â³ä íåзàäåêëàðîâàíèх 
êîìïàí³é òà ³íшèх äîхîä³â (íàïðèêëàä, óгîäè 
ì³ж âзàєìîзàëåжíèìè îñîбàìè îäíîгî бåíåф³ö³-
àðà), à òàêîж íàñê³ëüêè îбґðóíòîâàíî зàñòîñîâó-
юòüñÿ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè зà óгîäàìè ïðî зàïîб³гàííÿ 
ïîäâ³éíîгî îïîäàòêîâóâàííÿ (ï³ëüгîâ³ ïîäàòêîâ³ 
ðåжèìè). Ç ³íшîгî бîêó, äàí³ ³з ïîêðàїííèх зâ³ò³â 
íå є ïðÿìèì äîêàзîì íåñïëàòè àбî íåïîâíîї ñïëàòè 
ïîäàòê³â – öå àíàë³òè÷íà ³íфîðìàö³ÿ, ÿêà ðîзшè-
ðює ìîжëèâîñò³ ðèзèê-àíàë³зó ³ äîзâîëÿє зíàхî-
äèòè ðîзðèâè ì³ж íîì³íàëüíîю òà ðåàëüíîю åêîíî-
ì³÷íîю ä³ÿëüí³ñòю, äîïîìàгàє âñòàíîâèòè íå ëèшå 
бåзïîñåðåäíüî фàêò íàÿâíîñò³ ф³íàíñîâîгî ðàхóíêó 
³ éîгî âëàñíèêà, àëå é ó îêðåìèх âèïàäêàх íåзà-
äåêëàðîâàí³ äîхîäè îñ³б â³ä äжåðåë зà êîðäîíîì, 
à òàêîж ïîð³âíÿòè ³з äàíèìè ïðî êîíòðîëüîâàí³ 
íèìè ³íîзåìí³ êîìïàí³ї. ² хî÷à з ïîгëÿäó êîíòðîëю 
êîшò³â з бîêó äåðжàâè ïîíÿòòÿ «бàíê³âñüêîї òàєì-
íèö³» äåÿêîю ì³ðîю «ðîзìèâàєòüñÿ», ïðîòå, ðàзîì 
з òèì, ïîä³бíà ³íфîðìàö³ÿ ìîжå бóòè íàäàíà бàí-
êîì ëèшå ó ïåâíèх âèïàäêàх â³äíîñíî ïåâíèх êë³-
єíò³â зà фîðìàë³зîâàíèìè îзíàêàìè.

Ì³жíàðîäí³ óгîäè MCAA CbCR ³ MCAA CRS, щî 
зàêð³ïëююòüñÿ íà äåðжàâíîìó ð³âí³, зàбåзïå÷óюòü 
ñòàíäàðòèзîâàíèé ³ åфåêòèâíèé ìåхàí³зì, ÿêèé 
ïîëåгшóє àâòîìàòè÷íèé îбì³í äàíèìè, âèзíà÷àє 
ïîñë³äîâí³ñòü òà óìîâè îбì³íó ³íфîðìàö³єю, ïðàê-
òèêó âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â шèфðóâàííÿ ³íфîðìà-
ö³ї, âèìîгè зàхèñòó äàíèх, à òàêîж óìîâè îбì³íó 
íèìè íà âзàєìí³é àбî íå íà âзàєìí³é îñíîâ³. Îñíî-
âíîю ìåòîю óгîäè MCAA CRS є îбì³í ³íфîðìà-
ö³єю ïðî ф³íàíñîâ³ ðàхóíêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
ì³ж êðàїíàìè ñàìå íà âзàєìí³é îñíîâ³, щî äîзâî-
ëÿє îö³íèòè ðîзì³ð ³ ñòðóêòóðó ³íîзåìíèх àêòèâ³â 
хîëäèíг³â, à òàêîж âèÿâèòè âèïàäêè íåðîзì³ð-
íîñò³ îòðèìàíîгî ïðèбóòêó îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè 
ì³жíàðîäíîї гðóïè êîìïàí³é (ÌГÊ), їх âíåñêó ó 
ñòâîðåííÿ äîäàíîї âàðòîñò³ â ëàíöюгó ïîñòàâîê 
³ îö³íèòè зàгàëüíå ïîäàòêîâå íàâàíòàжåííÿ зà 
зâ³òíèé ïåð³îä. Пðè öüîìó, гëîбàëüíà äîêóìåíòà-
ö³ÿ ì³ñòèòü ³íфîðìàö³ю ïðî ñòðóêòóðó êàï³òàëó ³ 
íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â ÌГÊ, ïðî ðèíêè íà ÿêèх 
ó÷àñíèêè гðóïè зä³éñíююòü ñâîю îñíîâíó ä³ÿëü-
í³ñòü, îïèñ îñíîâíèх ÷èííèê³â, щî âïëèâàюòü íà 
ф³íàíñîâèé ðåзóëüòàò êîìïàí³ї, à òàêîж ïåðåë³ê 
³ êîðîòêèé îïèñ óгîä íàäàííÿ ïîñëóг, óêëàäåíèх 
ì³ж ó÷àñíèêàìè гðóïè, зàгàëüíèé îïèñ ìåòîäèê 
ö³íîóòâîðåííÿ зà óгîäàìè, ÿê³ ïîâ'ÿзàí³ з ф³íàí-
ñóâàííÿì ó÷àñíèê³â ÌГÊ.

Пðîâ³äíîю ì³жíàðîäíîю îðгàí³зàö³єю íàðàз³ 
òàêîж є Гðóïà ðîзðîбêè ф³íàíñîâèх зàхîä³â ïî 
бîðîòüб³ з â³äìèâàííÿì гðîшåé, ФÀÒФ (Financial 

Action Task Force on Money Laundering, FATF) – 
ì³жóðÿäîâà îðгàí³зàö³ÿ, ÿêà ðîзðîбëÿє ì³жíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ó ñфåð³ ïðîòèä³ї îòðèìàííю зëî÷èííèх 
äîхîä³â ³ ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèзìó, à òàêîж зä³é-
ñíює îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèх ñèñòåì 
ñòàíäàðòàì ÎÅСÐ. ФÀÒФ (íàðàз³ îб’єäíóє 35 äåð-
жàâ-ó÷àñíèöü, à òàêîж ш³ñòü äåðжàâ-÷ëåí³â Ðàäè 
ïî ñï³âðîб³òíèöòâó êðàїí Пåðñüêîї зàòîêè – Gulf 
Co-operation Council òà ЄâðîÊîì³ñ³ю ЄС) âèðî-
бèëà òàê зâàí³ Ðåêîìåíäàö³ї 40+9, ÿêèх ïîâèíí³ 
äîòðèìóâàòèñÿ її ó÷àñíèêè äëÿ зàïîб³гàííÿ â³äìè-
âàííÿ êàï³òàë³â, îòðèìàíèх íåзàêîííèì шëÿхîì 
òà ïîä³ëÿюòüñÿ íà òðè îñíîâí³ òèïè. Пî-ïåðшå, 
Ðåêîìåíäàö³ї ó ÷àñòèí³ фîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íîгî ïðàâà – âêëю÷åííÿ êàòåгîð³ї «â³äìèâàííÿ 
гðîшåé» ó ñïèñîê êàðíèх зëî÷èí³â ³з зàêîíîäàâ-
÷îю ìîжëèâ³ñòю êîíф³ñêàö³ї âëàñíîñò³, îòðèìàíîї 
íåзàêîííèì шëÿхîì (зàхîäè щîäî âèÿâëåííÿ, â³ä-
ñòåжåííÿ, îö³íêè òà àðåшòó, à òàêîж êîíф³ñêàö³ї 
âêàзàíîї âëàñíîñò³). 

Пî-äðóгå, Ðåêîìåíäàö³ї ó ÷àñòèí³ фîðìóâàííÿ 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè – âèìîгè äî ф³íàíñîâèх ³íñòè-
òóò³â â³äíîñíî ³äåíòèф³êàö³ї їх êë³єíò³â (бàíê³â-
ñüêèé ïðèíöèï «зíàé ñâîгî êë³єíòà», òîбòî ³íфîð-
ìàö³ÿ щîäî ñïðàâжíüîгî бåíåф³ö³àðà ðàхóíêó), 
зàбîðîíà â³äêðèòòÿ òà зàêðèòòÿ âñ³х ³ñíóю÷èх àíî-
í³ìíèх ðàхóíê³â àбî ðàхóíê³â, â³äêðèòèх íà ñâ³-
äîìî íîì³íàëüíèх àбî ф³êòèâíèх îñ³б, ïðîзîð³ñòü 
â³äíîñíî збåðåжåííÿ зàïèñ³â òðàíзàêö³é, ïîâ³äî-
ìëåííÿ âëàä³ ïðî ï³äîзð³ë³ îïåðàö³ї. Êð³ì òîгî, ïðè 
âèíèêíåíí³ ïîбîюâàíü щîäî êðèì³íàëüíîгî ïîхî-
äжåííÿ фîíä³â óïîâíîâàжåí³ îñîбè бàíê³â ïîâèíí³ 
íåгàéíî ïîâ³äîìëÿòè ïðî íèх ó â³äïîâ³äí³ îðгàíè 
(зà òàêèх îбñòàâèí âîíè зâ³ëüíÿюòüñÿ â³ä â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ зà ðîзгîëîшåííÿ бàíê³âñüêîї òàєìíèö³). 

 Пî-òðåòє, Ðåêîìåíäàö³ї ó ÷àñòèí³ âäîñêîíàëю-
âàííÿ ì³жíàðîäíîгî ñï³âðîб³òíèöòâà – îбì³í ³íфîð-
ìàö³єю, ñï³âðîб³òíèöòâî ó ðîзñë³äóâàíí³ ñïðàâ ïðî 
â³äìèâàííÿ êàï³òàë³â, à òàêîж ïî їх êîíф³ñêàö³ї 
òà âèäà÷à зëî÷èíö³â. Àêòèâíå ñï³âðîб³òíèöòâî 
зä³éñíюєòüñÿ з ÎÎÍ, ÿêà з ê³íöÿ 80-х ðð. зä³éñíює 
ä³ÿëüí³ñòü ó íàïðÿìêó äåîфшîðèзàö³ї (ï³äïèñàíà 
íèзêà êîíâåíö³é, äåêëàðàö³é ³ ðåзîëюö³é). У ñó÷àñ-
íèх óìîâàх ä³є зíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³жíàðîäíèх 
äîìîâëåíîñòåé ïðî ïåðåâ³ðêó бàíê³âñüêèх óñòàíîâ 
òà ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèх ïàïåð³â, ñóб'єêòàìè 
ÿêèх є Ì³жíàðîäíà îðгàí³зàö³ÿ ïî êîíòðîëю íàä 
ö³ííèìè ïàïåðàìè (International Organization of 
Securities Commissions, IOSCO) ³ Бàзåëüñüêèé êîì³-
òåò з бàíê³âñüêîгî êîíòðîëю (Basle Committee on 
Banking Supervision), äîðàä÷èé îðгàí, щî îб’єäíóє 
öåíòðàëüí³ бàíêè ïðîìèñëîâî ðîзâèíåíèх êðàїí-
ó÷àñíèöü ÎÅСÐ.

Сüîгîäí³ ФÀÒФ âèêîðèñòîâóє òàê зâàíèé ðèзèê-
îð³єíòîâàíèé ï³äх³ä (risk-based approach, RBA), 
ÿêèé, ïî-ïåðшå, ï³äñèëює âèìîгè äî ф³íàíñîâèх 
³íñòèòóò³â ïî ³äåíòèф³êàö³ї âïëèâîâèх ïîë³òè÷íèх 
îñ³б з ï³äâèщåíèì ðèзèêîì êîðóìïîâàíîñò³ â³äïî-
â³äíî äî ïîëîжåííÿ, щî âîíè зàéìàюòü; ïî-äðóгå, 
зíà÷íî ðîзшèðює íàб³ð ñïîñîб³â, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
юòü êîðóìïîâàí³ îф³ö³éí³ îñîбè òà êëåïòîêðàòè, ÿê³ 
â³äìèâàюòü äîхîäè â³ä êîðóïö³ї; ïî-òðåòє, зб³ëüшóє 
ñïèñîê ïðåäèêàòíèх зëî÷èí³â зà ðàхóíîê âêëю-
÷åííÿ äî íüîгî òÿжêèх ïîäàòêîâèх зëî÷èí³â, щî 
íàäàñòü ìîжëèâ³ñòü êðàїíàì ³ ф³íàíñîâèì ïîñåðåä-
íèêàì ðîзïîä³ëÿòè ñâîї ðåñóðñè б³ëüш åфåêòèâíî. 
Пðîòå ³ñíóє íèзêà îб'єêòèâíèх ïðè÷èí, зàâäÿêè 
ÿê³é àíòèîфшîðíà ïðîгðàìà âзàєìîä³ї ФÀÒФ íå є 
îñîбëèâî åфåêòèâíîю: à) фîðìàëüí³ñòü ïðèéíÿòèх 
íà âíóòð³шíüîäåðжàâíîìó ð³âí³ зàхîä³â з ïðè÷èíè 
íåзàö³êàâëåíîñò³ ó ïðîïîíîâàíèх ïîëîжåííÿх, б) 
ñêëàäí³ñòü íàäàííÿ äàíèх ïðî ïåðåêàз êîшò³â ì³ж 
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ñóб'єêòàìè, â) âåëèêà ê³ëüê³ñòü îбх³äíèх шëÿ-
х³â, зàâäÿêè ÿêèì ³íфîðìàö³ÿ-зàïèò ìîжå бóòè íå 
íàäàíà àбî ïðî³гíîðîâàíà íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè.

Â óìîâàх гëîбàë³зàö³ї ñâ³òîâîї åêîíîì³êè ³ 
óñêëàäíåííÿ ì³жíàðîäíèх б³зíåñ-ñòðóêòóð, ïðàâèëà 
îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê (controlled foreign companies – 
CFC) є îäíèì з àêòóàëüíèх ñïîñîб³â ïðîòèä³ї ì³жíà-
ðîäíîìó óхèëåííю â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ, щî ñóïðî-
âîäжóєòüñÿ îфшîðèзàö³єю б³зíåñó. Сó÷àñí³ ïðàâèëà 
îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê, ÿê³ ìàюòü íàзâó anti-deferral 
rules ³ anti-avoidance rules [5], ïî-ïåðшå, ìàюòü ÿê 
ф³ñêàëüíó, òàê ³ êîíòðîëüíî-³íфîðìàö³éíó ö³ë³; 
ïî-äðóгå, âèêîðèñòîâóюòü ÿê âèзíà÷åííÿ «êîíòð-
îëюю÷îї îñîбè Ê²Ê», зàñíîâàíå íà äåê³ëüêîх êðè-
òåð³ÿх êîíòðîëю (юðèäè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà 
фàêòè÷íîìó), òàê ³ äîхîäó Ê²Ê, щî ï³äëÿгàє îïî-
äàòêîâóâàíîгî (äîзâîëÿє óíèêíóòè ìàí³ïóëюâàííÿ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïàñèâíîю òà àêòèâíîю ÷àñòè-
íàìè äîхîä³â â óìîâàх îфшîðèзàö³ї íàö³îíàëüíîгî 
б³зíåñó). Пðàâèëà îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê â³äíîñÿòüñÿ 
äî б³ëüш шèðîêîї гðóïè ïðàâîâèх íîðì, ñïðÿìîâà-
íèх íà ïðîòèä³ю óхèëåííю â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ 
ïîðÿä ³з ïðàâèëàìè òðàíñфåðíîгî ö³íîóòâîðåííÿ 
òà ïðàâèëàìè íåäîñòàòíüîї êàï³òàë³зàö³ї. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ³ñíóю÷èх ó 60-90 ðð. ìèëîгî ñòîë³òòÿ ïðà-
âèë îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê, ÿê³ бóëè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðîòèä³ю íåîбґðóíòîâàí³é «â³äñòðî÷ö³ îïîäàòêî-
âóâàííÿ», щî ÿâëÿє ñîбîю ëèшå îäíó з фîðì óхè-
ëåííÿ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ (âóзüêà ìåòà ³ ñфåðà 
зàñòîñóâàííÿ – anti-deferral rules), ñó÷àñí³ ïðàâèëà 
ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³ю ³íшèì фîðìàì óхèëåííÿ 
â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ (anti-avoidance rules).

Åìï³ðè÷íîю бàзîю ïðè àíàë³з³ ñï³ââ³äíîшåííÿ 
ì³ж íàö³îíàëüíèìè зàêîíîäàâñòâàìè ïðî îïîäàò-
êîâóâàííÿ Ê²Ê ³ ì³жíàðîäíèìè зîбîâ'ÿзàííÿìè 
äåðжàâ є òåêñò Ìîäåëüíîї êîíâåíö³ї ÎÅСÐ â³ä-
íîñíî ïîäàòê³â íà äîхîäè ³ êàï³òàë [6], êîìåíòàð³ 
äî íàзâàíîї êîíâåíö³ї [7], à òàêîж ì³жíàðîäí³ 
УÇПÎ. Б³ëüшà ÷àñòèíà ä³ю÷èх ó ñâ³ò³ äâîñòîðîíí³х 
УÇПÎ бàзóєòüñÿ íà äâîх îñíîâíèх ìîäåëüíèх êîí-
âåíö³ÿх – Ìîäåëüí³é êîíâåíö³ї ÎÅСÐ ïðî ïîäàòêè 
íà äîхîäè ³ êàï³òàë òà Ìîäåëüí³é êîíâåíö³ї ÎÎÍ 
ïðî зàïîб³гàííÿ ïîäâ³éíîгî îïîäàòêîâóâàííÿ ì³ж 
ðîзâèíåíèìè äåðжàâàìè òà êðàїíàìè, щî ðîзâèâà-
юòüñÿ. Хî÷à б³ëüш³ñòü ä³ю÷èх íàðàз³ ì³жíàðîäíèх 
ïîäàòêîâèх óгîä íå ì³ñòÿòü ïðÿìèх ïîëîжåíü щîäî 
ñï³ââ³äíîшåííÿ ³з ïðàâèëàìè îïîäàòêîâóâàííÿ 
Ê²Ê, îäíàê ì³жíàðîäíî-ïðàâîâ³ зîбîâ'ÿзàííÿ äåð-
жàâ ðåàë³зóюòüñÿ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ñï³ââ³ä-
íîшåííÿ ïðàâèë Ê²Ê ³ ïîëîжåíü òà ö³ëåé УÇПÎ. 
Íàðàз³ ó ì³жíàðîäí³é ïðàêòèö³ ³ñíóє ö³ëà íèзêà 
зàхîä³â ïðîòèä³ї ì³жíàðîäíîìó óхèëåííю â³ä îïî-
äàòêîâóâàííÿ, äî ÿêèх â³äíîñÿòü:

– зàхîäè зàгàëüíîгî хàðàêòåðó, зàêð³ïëåí³ íà 
ð³âí³ íàö³îíàëüíèх зàêîíîäàâñòâ àбî ó ñóäîâèх 
ïðåöåäåíòàх (зàгàëüí³ ïðàâèëà зàбîðîíè зëîâжè-
âàííÿì ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñâîїìè ïðàâàìè 
(abuse) ³ îòðèìàííÿ íåîбґðóíòîâàíîї ïîäàòêî-
âîї âèгîäè (íàïðèêëàä, êîíöåïö³ÿ âäàâàíèх óгîä 
(sham transaction) àбî ïåðåâàгè ñóò³ íàä фîðìîю 
(substance overform). Фîðìè зëîâжèâàíü ³ îäåð-
жàííÿ íåîбґðóíòîâàíîї íåзàêîííîї ïîäàòêîâîї 
âèгîäè, ÿê ³ ïðèêëàäè «íåзàêîííèх» ïîäàòêî-
âèх ñхåì ó îêðåìî íàö³îíàëüíèх зàêîíîäàâñòâàх, 
âèзíà÷àєòüñÿ ïî-ñâîєìó;

– зàхîäè ñïåö³àëüíîгî хàðàêòåðó, зàêð³ïëåí³ íà 
ð³âí³ íàö³îíàëüíèх зàêîíîäàâñòâ äåðжàâ (ïðàâèëà 
òðàíñфåðíîгî ö³íîóòâîðåííÿ, íåäîñòàòíüîї êàï³òà-
ë³зàö³ї, îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê òà ³í.);

– зàхîäè, зàêð³ïëåí³ â УÇПÎ (ïîíÿòòÿ бåíåф³ö³-
àðíîгî âëàñíèêà – beneficial ownership), ïîëîжåííÿ 
ïðî îбìåжåííÿ ï³ëüг (limitations on benefit) [8].

Пèòàííÿ ñï³ââ³äíîшåííÿ íàö³îíàëüíèх ïîäàò-
êîâèх ïðèíöèï³â (ð³âí³ñòü, зàêîíí³ñòü/äîö³ëüí³ñòü 
ïîäàòêó, ñâîбîäà åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ³ бàëàíñ 
³íòåðåñ³â) òà ïðèíöèï³â ì³жíàðîäíîгî ïîäàòêîâîгî 
ïðàâà (ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò äåðжàâè, ïîäàò-
êîâà íåäèñêðèì³íàö³ÿ, ð³âí³ñòü ðåзèäåíò³â ³ íåðå-
зèäåíò³â, ñïðàâåäëèâ³ñòü/ïðîïîðö³éí³ñòü ïîäàòêî-
âèх зîбîâ'ÿзàíü, îäíîêðàòí³ñòü îïîäàòêîâóâàííÿ) 
ì³ñòèòü ó ñîб³ àíàë³з ñï³ââ³äíîшåííÿ ïðàâèë Ê²Ê 
ÿê з ïîëîжåííÿìè ì³жíàðîäíèх ïîäàòêîâèх óгîä, 
òàê ³ з íîðìàìè ì³жíàðîäíî-ïðàâîâèх îбìåжåíü. 
Пðè öüîìó, îñê³ëüêè ðîëü îñòàíí³х ó âñòàíîâëåíí³ 
íàö³îíàëüíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ó зâ’ÿзêó ³з ðîз-
âèòêîì ïðîöåñ³â гëîбàë³зàö³ї ï³äñèëюєòüñÿ, íàÿâ-
í³ñòü âåëèêîї ê³ëüêîñò³ ì³жíàðîäíèх äîгîâîð³â ³ 
ð³зíèх òðàíñíàö³îíàëüíèх ìàéäàí÷èê³â ñïðèÿє 
фîðìóâàííю єäèíèх ñòàíäàðò³â ó ñфåð³ ì³жíàðîä-
íîгî îïîäàòêîâóâàííÿ êðàїí ÎÅСÐ.

Уïåðшå ïðàâèëà îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê бóëè 
âíåñåí³ ó СШÀ ó Çàêîí ïðî äîхîäè 1962 ð. ³ 
Êîäåêñ âíóòð³шí³х äîхîä³â СШÀ â³ä 1954 ð.  
(з äîäàòêàìè 1979, 1986, 1996, 2004 ðð.) ÿê ïðà-
âèëà, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³ю îêðåìèì фîðìàì 
«â³äêëàäåíîгî îïîäàòêîâóâàííÿ» c âèêîðèñòàííÿì 
íèзüêî ïîäàòêîâèх ³ бåзïîäàòêîâèх юðèñäèêö³é. 
Пîëîжåííÿ Çàêîíó ïåðåäбà÷àюòü: (1) äîх³ä ³íî-
зåìíîї êîìïàí³ї ï³äëÿгàє îïîäàòêîâóâàííю ó êðà-
їí³ ïîäàòêîâîгî ðåзèäåíòñòâà її àêö³îíåð³â, ÿêщî ó 
ö³é äåðжàâ³ ïåðåбóâàє äжåðåëî äîхîäó, àбî ÿêщî 
äîх³ä îòðèìàíèé ïîñò³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì 
ö³єї êîìïàí³ї ó êðàїí³ ðåзèäåíòñòâà àêö³îíåð³â;  
(2) ÿêщî ïîäàòêîâèé ðåзèäåíò зä³éñíює åêîíîì³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü â ³íîзåìí³é äåðжàâ³ ïðÿìî (÷åðåз ñòâî-
ðåííÿ ïîñò³éíîгî ïðåäñòàâíèöòâà), òî éîгî äîхîäè 
â³ä òàêîї ä³ÿëüíîñò³ îïîäàòêîâóюòüñÿ ÿê ó êðàїí³ 
äжåðåëà äîхîäó, òàê ³ ó êðàїí³ ðåзèäåíòñòâà (зà 
âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ì³ж зàзíà÷åíèìè äåðжà-
âàìè ä³є УÇПÎ); (3) ÿêщî àêö³îíåðè íå óхâàëююòü 
ð³шåííÿ щîäî ðîзïîä³ëó ïðèбóòêó ³íîзåìíîї êîì-
ïàí³ї, щî їì íàëåжèòü, ³ ïðî ïîäàëüшå ðå³íâåñ-
òóâàííÿ ÷èñòîгî ïðèбóòêó (íàïðèêëàä, ó âèгëÿä³ 
ïðèäбàííÿ àêö³é íîâîї ³íîзåìíîї êîìïàí³ї, âèäà÷³ 
ïîзèêè àф³ë³éîâàíèì êîìïàí³ÿì ³ ò. ï.) ) äîх³ä ³íî-
зåìíîї êîìïàí³ї ï³äëÿгàє îïîäàòêîâóâàííю [9]. 

Фàêòè÷íî, ìîâà éäå ïðî îòðèìàííÿ ñòàòóñó 
«â³äêëàäåíîгî îïîäàòêîâóâàííÿ», ïî-ïåðшå, ïðè 
âèêîðèñòàíí³ «ïàïåðîâèх» äî÷³ðí³х êîìïàí³é ó 
íèзüêîïîäàòêîâèх юðèñäèêö³ÿх, ÿê³ íå зä³éñíю-
юòü ó íèх бóäü-ÿêîї åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, êåðó-
юòüñÿ òðàñòàìè ³ ñòâîðююòüñÿ з îñíîâíîю ìåòîю 
шòó÷íîгî «ïåðåгëÿäó» ì³ñöÿ îäåðжàííÿ äîхîäó з³ 
СШÀ ó íèзüêîïîäàòêîâó юðèñäèêö³ю. Пî-äðóгå – 
зà óìîâè ïåðåêàзó ïðèбóòê³â з äî÷³ðí³х êîìïàí³é 
ó âèñîêîïîäàòêîâèх юðèñäèêö³ÿх, äå зä³éñíю-
єòüñÿ âèðîбíèöòâî, ó äî÷³ðíю êîìïàí³ю îфшîð-
íîї юðèñäèêö³ї, ÿêà є íîì³íàëüíîю òîðгîâåëüíîю 
êîìïàí³єю. Âèêëю÷åííÿì є ïåâí³ òèïè äîхîä³â 
Ê²Ê – äîх³ä â³ä ïàñèâíèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (foreign 
personal holding company income), äîх³ä â³ä íèзêè 
îïåðàö³é ³з ïîâ'ÿзàíèìè êîìïàí³ÿìè (foreign base 
company income), à òàêîж äîхîäè ó âèгëÿä³ â³ä-
ñîòê³â, äèâ³äåíä³â, ðåíòíèх ïëàòåж³â, ðîÿëò³ òà 
³íшèх åêâ³âàëåíòíèх âèä³â äîхîäó.

Пðàâèëà Ê²Ê (ñòàíäàðò ñó÷àñíîгî ì³жíàðîä-
íîгî îïîäàòêîâóâàííÿ ó ñфåð³ бàëàíñó ïóбë³÷íîгî ³ 
ïðèâàòíîгî ³íòåðåñ³â), ïî-ïåðшå, ïåðåâàжíî ïåðå-
ñë³äóюòü ïðåâåíòèâíî-ðåгóëÿòèâíó ìåòó, à íå ф³ñ-
êàëüíó ³ âèзíà÷àюòüñÿ ÿê ïðàâèëà «ö³ëüîâîї ä³ї» 
(targeted anti-avoidance rules). Пî-äðóгå, фîðìóюòü 
ïðàâîâå ñåðåäîâèщå, ó ÿêîìó ïëàòíèêè ïîäàòê³â, 
щî ñòâîðююòü àбî ïëàíóюòü ñòâîðюâàòè ³íîзåìí³ 
ф³êòèâí³ êîìïàí³ї ³ ñòðóêòóðè з îñíîâíîю ìåòîю 
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â³äхèëåííÿ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ, зìóшåí³ â³ä-
ìîâëÿòèñÿ â³ä íèх (ó òîé ÷àñ ÿê ³íòåðåñè ³ ïðàâà 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, щî зä³éñíююòü зà êîðäîíîì 
ðåàëüíó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåз ï³äêîíòð-
îëüí³ êîìïàí³ї òà ñòðóêòóðè, íå ïîðóшóюòüñÿ ³ 
ö³ëêîì зàхèщåí³). Пî-òðåòє, ³ìïë³ìåíòóюòüñÿ ó 
íàö³îíàëüí³ зàêîíîäàâñòâà åфåêòèâíèì, ïðèñêî-
ðåíèì ³ íàéìåíш âèòðàòíèì àäì³í³ñòðóâàííÿì. 
Пî-÷åòâåðòå, хî÷à ó äåÿêèх êðàїíàх, щî ðîзâè-
âàюòüñÿ, ïðàâèëà Ê²Ê бóëè ïðèéíÿò³ ÿê ìîäåëü 
шèðîêîї «àíòèîфшîðíîї ä³ї» (ïðîòèä³ÿ íåзàêîí-
íîìó óхèëåííю â³ä îïîäàòêóâàííÿ), äëÿ ðîзâèíå-
íèх êðàїí ÎÅСÐ âîíè íå є ïàíàöåєю îфшîðèзàö³ї 
åêîíîì³êè òà íå îòðèìàëè ðîзâèòêó ó íàö³îíàëü-
íèх зàêîíîäàâ÷èх ïðàêòèêàх «ïðÿìîї ä³ї».

У ñó÷àñíèх ñèñòåìàх ðåгóëюâàííÿ ñфåðè îïî-
äàòêîâóâàííÿ êðàїí ÎÅСÐ ïðàâîâ³äíîñèíè зíà-
÷íî ð³зíÿòüñÿ, хî÷à ö³ë³ є âèзíà÷àëüíèìè ïðè 
зàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèх íîðì. Пðè öüîìó, бåзâ³ä-
íîñíî äî åòàïó ðîзâèòêó åêîíîì³ê êðàїí ³ зà óìîâ 
ð³зíîìàí³òíîñò³ ö³ëåé ïðèéíÿòòÿ ïðàâèë îïîäàò-
êîâóâàííÿ Ê²Ê, âîíè є, ïåðш зà âñå, ïðàâèëàìè 
ïðîòèä³ї íåîбґðóíòîâàíîìó «â³äêëàäåíîìó îïî-
äàòêîâóâàííю» ³ óхèëåííю â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ. 
Òàê, K. Holmes, зàì³ñòü ф³ñêàëüíîї ìåòè ì³ж-
íàðîäíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè äåðжàâ, âèä³ëÿє 
б³ëüш шèðîêó ìåòó – ï³äâèщåííÿ íàö³îíàëüíîгî 
äîбðîбóòó (national wealth maximization objective), 
ÿêå, з îäíîгî бîêó, ïðèïóñêàє âзàєìîзâ'ÿзîê 
ì³ж ф³ñêàëüíîю фóíêö³єю ïîäàòêîâîгî зàêîíó ³ 
фóíêö³єю зàхèñòó åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â íàö³î-
íàëüíèх ³íâåñòîð³â. Ç ³íшîгî бîêó – äîñÿгàєòüñÿ 
îäåðжàííÿì äåðжàâîю ìàêñèìàëüíî ìîжëèâèх 
íàäхîäжåíü â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ äîхîä³â ³íîзåì-
íèх ³íâåñòèö³é, à òàêîж â³ä ³íâåñòóâàííÿ íå ëèшå 
óñåðåäèí³, àëå é зà ìåжàìè êðàїíè [10, ñ. 4].

Сüîгîäí³, зàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ì³жíàðîäíèх 
îðгàí³зàö³é (ÌÂФ, ФÀÒФ, ÎÅСÐ òà ³íшèх), 
ïîгëèбëюєòüñÿ òåíäåíö³ÿ зì³íè ö³ëüîâèé ñêëàäî-
âîї ïðàâèë Ê²Ê – зä³éñíюєòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðå-
х³ä ö³ëîї íèзêè êðàїí â³ä ðåзèäåíòíîї ñèñòåìè îïî-
äàòêîâóâàííÿ äî òåðèòîð³àëüíîї ³ зì³шàíîї ñèñòåì 
îïîäàòêîâóâàííÿ. Îñòàííÿ зàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ 
ðåзèäåíòñòâà, àëå з åëåìåíòàìè òåðèòîð³àëüíîї 
ñèñòåìè, òîбòî êîëè ÷àñòèíà äîхîä³â ðåзèäåíò³â 
â³ä ³íîзåìíèх äжåðåë зâ³ëüíÿєòüñÿ â³ä îïîäàòêîâó-
âàííÿ (íàïðèêëàä, äèâ³äåíäè, îòðèìàí³ â³ä ³íîзåì-
íèх äî÷³ðí³х êîìïàí³é ïðè âèêîðèñòàíí³ ï³ëüгè íà 
«ñóòòєâó ó÷àñòü» participation exemption, à òàêîж 
ðîÿëò³, îòðèìàí³ ðåзèäåíòàìè â³ä ³íîзåìíèх êîì-
ïàí³é). Пðè öüîìó, ðåзèäåíòè ìîжóòü óхèëÿòèñÿ 
â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ é ³íшèìè ñïîñîбàìè: ïåðåêàз 
ó îфшîðí³ юðèñäèêö³ї àêòèâíèх äîхîä³â ó фîðì³ 
ïàñèâíèх, âèêîðèñòàííÿ òðàíñфåðíîгî ö³íîóòâî-
ðåííÿ, ñòâîðåííÿ óÿâíîї åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ зà 
êîðäîíîì â óìîâàх її фàêòè÷íîгî зä³éñíåííÿ óñå-
ðåäèí³ êðàїíè ðåзèäåíòñòâà ³ ò. ï. Пðèêëàäîì äåð-
жàâ, ÿê³ íàðàз³ ïåðåéшëè â³ä ðåзèäåíòíîї ñèñòåìè 
äî зì³шàíîї є Í³ìå÷÷èíà ³ Âåëèêîбðèòàí³ÿ [11].

У ñó÷àñíèх óìîâàх ïðàâèëà Ê²Ê зà ìîäåëëю 
зàêîíîäàâñòâà СШÀ зàñòîñîâóюòüñÿ ó б³ëüш í³ж 
30 êðàїíàх, зîêðåìà â Í³ìå÷÷èí³ (1972 ð., з³ зì³-
íàìè 2010 ð.), Êàíàä³ (1972 ð.), Яïîí³ї (1978 ð.), 
Фðàíö³ї (1980 ð.), Âåëèêîбðèòàí³ї (1984 ð., з³ зì³-
íàìè 2012 ð.), Íîâ³é Çåëàíä³ї (1988 ð.), ïðè÷îìó 
ìåòîю їх âïðîâàäжåííÿ бóëà ñàìå ïðîòèä³ÿ «â³ä-
êëàäåíîìó îïîäàòêîâóâàííю» зà àíàëîг³єю àìå-
ðèêàíñüêîгî зàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, ÿê зàзíà÷åíî 
ó Çâ³ò³ ÎÅСÐ «Пðî ïîбóäîâó åфåêòèâíèх ïðàâèë 
Ê²Ê», ÿêщî ìåòîю âïðîâàäжåííÿ ïðàâèë Ê²Ê ó 
СШÀ бóëî ïîâåðíåííÿ êàï³òàëó з îфшîðíèх юðèñ-
äèêö³é ó СШÀ, òî ó êðàїíàх ЄС (âêëю÷àю÷è, Âåëè-

êîбðèòàí³ю) âîíè íàö³ëåí³ íà ïðîòèä³ю â³äòîêó 
êîшò³â ³з öèх êðàїí (profit shifting) [12]. Òàê, ìåòîю 
ñó÷àñíèх ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ Ê²Ê ó Âåëèêî-
бðèòàí³ї, ó â³äïîâ³äíîñò³ зàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â 
òåðèòîð³àëüíîї ñèñòåìè îïîäàòêîâóâàííÿ, є îïîäàò-
êóâàííÿ äîхîä³â, ÿê³ åêîíîì³÷íî ïîâ'ÿзàí³ ³з Âåëè-
êîбðèòàí³єю ³ âèíèêëè â³ä фàêòè÷íîгî зä³éñíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó Âåëèêîбðèòàí³ї (зà ñó÷àñíèì àíгë³é-
ñüêèì зàêîíîäàâñòâîì äëÿ âèзíàííÿ ³íîзåìíîї 
êîìïàí³ї Ê²Ê íåìàє îбîâ'ÿзêîâîї âèìîгè її зíàхî-
äжåííÿ ó íèзüêîïîäàòêîâ³é юðèñäèêö³ї). ²ñíóюòü 
÷îòèðè îñíîâí³ êðèòåð³ї, ÿê³ ïîâèíí³ бóòè â³äñóòí³ 
äëÿ òîгî, щîб òîðгîâåëüíà ³íîзåìíà êîìïàí³ÿ íå 
бóëà âèзíàíà Ê²Ê (òàê зâàíèé «pre-gateway test»):  
1) ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³ї зà êîðäîíîì íå ïîâèííà ìàòè 
ìîòèâó зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîї бàзè ó Âåëèêîбðèòà-
í³ї ó ÿêîñò³ îñíîâíîгî (non-tax motive); 2) êîìïà-
í³ÿ íå ïîâèííà зä³éñíюâàòè êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
íà òåðèòîð³ї Âåëèêîбðèòàí³ї (non-UК activity);  
3) ó êîìïàí³ї íå ïîâèííî бóòè í³ àêòèâ³â, í³ ðèзè-
ê³â, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè зä³éñíюєòüñÿ ³з Âåëèêî-
бðèòàí³ї; 4) ³íîзåìíà êîìïàí³ÿ ïîâèííà íåзàëåжíî 
óïðàâëÿòèñÿ é, íåзâàжàю÷è íà зâ'ÿзîê ³з Âåëèêî-
бðèòàí³єю, бóòè зäàòíîю зä³éñíюâàòè êîìåðö³éí³ 
îïåðàö³ї íåзàëåжíî (independence). Ç 2013 ð. â êðà-
їí³ íàбóëè ÷èííîñò³ íîâ³ ïðàâèëà îïîäàòêîâóâàííÿ 
Ê²Ê зг³äíî Çàêîíó «Пðî ф³íàíñè» 2012 ð. òà бóëè 
³íêîðïîðîâàí³ ó ÿêîñò³ ÷àñòèíè 9À äî Çàêîíó «Пðî 
îïîäàòêîâóâàííÿ (ì³жíàðîäí³ òà ³íш³ àñïåêòè)» 
2010 ð. [13; 14; 15].

Пðèéíÿòòÿ ïðàâèë Ê²Ê є îäíèì з åòàï³â ðåà-
ë³зàö³ї Пëàíó BEPS äëÿ êðàїí ì³жíàðîäíîгî 
ñï³âòîâàðèñòâà ³ òîìó ïîâèííî ñòàòè зàгàëüíèìè 
«ïðàâèëàìè гðè» äëÿ âñ³х ó÷àñíèê³â. Сåðåä ö³ëåé 
ïðàâèë îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê ÎÅСÐ îñîбëèâî âèä³-
ëÿє: åфåêòèâíó їх ³ìïë³ìåíòàö³ю ó ÿêîñò³ «ñòðè-
ìóю÷îгî» àбî ïðåâåíòèâíîгî зàхîäó (deterrent 
effect); åфåêòèâíó ïðîòèä³ю óхèëåííю â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ ïðè íåäîïóщåíí³ ïåðåêëàäàííÿ íàäì³ð-
íîгî àäì³í³ñòðàòèâíîгî òÿгàðÿ íà ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â (effectively preventing avoidance while reducing 
administrative and compliance burdens); åфåêòèâíó 
ïðîòèä³ю óхèëåííю ïðè íåäîïóщåíí³ âèíèêíåííÿ 
ïîäâ³éíîгî îïîäàòêîâóâàííÿ (avoiding double 
taxation) [16]. У òîé жå ÷àñ äîñâ³ä âïðîâàäжåííÿ 
зàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêîâóâàííÿ Ê²Ê äëÿ ð³з-
íèх êðàїí ñâ³ä÷èòü, щî éîгî ïðàâèëà íå зàâжäè 
ïîâí³ñòю äîзâîëÿюòü äîñÿгòè ìåòè ð³âíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, îñê³ëüêè íå зàâжäè åфåêòèâíî 
зàñòîñîâóюòüñÿ íà ïðàêòèö³. Цå, íàñàìïåðåä, 
ïîâ'ÿзàíå з òèì, щî äåðжàâè íàìàгàюòüñÿ зàбåз-
ïå÷èòè, щîб ö³ зàхîäè íå âïëèíóëè íåгàòèâíî íà 
êîíêóðåíòîñïðîìîжí³ñòü íàö³îíàëüíèх ³íâåñòîð³â 
ó ïîð³âíÿíí³ з ³íîзåìíèìè (òîбòî, íå бóëè íàä-
ì³ðíèìè). Пðè öüîìó, â³äñóòí³ñòü ñèìåòðè÷íèх 
зàхîä³â з бîêó ³íîзåìíèх äåðжàâ â³äíîñíî âëàñíèх 
³íâåñòîð³â (зàбåзïå÷åííÿ ñóìë³ííîї êîíêóðåíö³ї), 
ââåäåííÿ äîäàòêîâèх ïîäàòêîâèх зîбîâ'ÿзàíü â³ä-
íîñíî íàö³îíàëüíèх ³íâåñòîð³â ìîжå íåгàòèâíî 
ïîзíà÷àòèñÿ íà їхí³é åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Íååфåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâèë îïîäàò-
êóâàííÿ Ê²Ê ÷åðåз òàê зâàíèé «ф³ñêàëüíèé ñóâåðå-
í³òåò» – â³äñóòíîñò³ ó ïîäàòêîâèх îðгàí³â ³íфîðìà-
ö³ї ïðî зàêîðäîíí³ àêòèâè ðåзèäåíò³â – зб³ëüшèëà 
ðîëü їх êîíòðîëüíî-³íфîðìàö³éíîї фóíêö³ї äëÿ 
äåðжàâ, ÿê³ ³ìïë³ìåíòóâàëè ó íàö³îíàëüí³ зàêîíî-
äàâñòâà ïðàâèëà Ê²Ê ó îñòàíí³ ðîêè. Дîíåäàâíà íà 
ïðàêòèö³ ïðîöåäóðè àâòîìàòè÷íîгî òà ³í³ö³àòèâíîгî 
îбì³íó ³íфîðìàö³єю бóëè íå ðîзâèíåí³, à ì³жäåð-
жàâíèé îбì³í ³íфîðìàö³єю зä³éñíюâàâñÿ íà îñíîâ³ 
ïðîöåäóð, зàñíîâàíèх íà ñèñòåì³ зàïèò³â. Íàïðè-
êëàä, зà ñòàíîì íà 2018 ð. зíà÷íî зðîñëà ê³ëüê³ñòü 
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ó÷àñíèê³â Êîíâåíö³ї ÎÅСÐ ³ Ðàäè Єâðîïè ïðî âзà-
єìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîгó ó ïîäàòêîâèх ñïðà-
âàх 1988 ð. ó ïîð³âíÿíí³ з 2000 ð., à òàêîж äåðжàâ, 
ÿê³ â УÇПÎ âêëю÷èëè ïîëîжåííÿ ïðî îбì³í ³íфîð-
ìàö³єю [17, ð. 177; 18, ð. 79–80]. Пðîöåñóàëüí³ 
зîбîâ'ÿзàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â щîäî їх îбîâ'ÿзêó 
³íфîðìóâàòè ïðî ³íîзåìí³ àêòèâè бóëè âíåñåí³ ó 
зàêîíîäàâñòâà êðàїí ЄС, ó ò.÷. СШÀ ³ Êàíàäè (òàê 
зâàí³ ïðîöåñóàëüí³ âèìîгè ïðî íàäàííÿ ³íфîðìàö³ї 
б³ëüш шèðîêîї ä³ї) [19].

Âисновки і пропозиції. Дîñâ³ä зàñòîñóâàííÿ 
îäíîñòîðîíí³х зàхîä³â îêðåìèх äåðжàâ ñâ³ä÷èòü, 
щî з ÿâèщàìè, щî îхîïèëè зàêîíîäàâ÷³ ñèñòåìè 
б³ëüшîñò³ êðàїí, íåîбх³äíî бîðîòèñÿ ñï³ëüíî ³ 
зíà÷íó ðîëü òóò â³ä³гðàюòü ì³жíàðîäí³ îðгàí³зà-
ö³ї, ÿê³ зäàòí³ êîíòðîëюâàòè òà ñòàíäàðòèзóâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ð³зíèх êðàїí ó ñâîїé âíóòð³шí³é ïîë³-
òèö³. Íàðàз³ ìîжíà âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ ì³жíàðîäíèх îðгàí³зàö³é з бîðîòüбè 
³з îфшîðíèìè êîìïàí³ÿìè. Пî-ïåðшå, öå ä³ÿëü-
í³ñòü Гëîбàëüíîгî фîðóìó ïî ðîзðîбö³ ñòàíäàðò³â 
ì³жíàðîäíîї ³íфîðìàö³éíîї â³äêðèòîñò³ äåðжàâ ³ 
òåðèòîð³é, ó ÿê³é бåðóòü ó÷àñòü äåëåгàö³ї ÿê êðàїí-
ó÷àñíèöü ÎÅСÐ, òàê ³ êðàїí, щî íå є ÷ëåíàìè 
îðгàí³зàö³ї. Пî-äðóгå, ðåîðгàí³зàö³ÿ ñòàíäàðò³â 

íàäàííÿ ³íфîðìàö³ї ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àâòîìà-
òè÷íîгî бàгàòîñòîðîííüîгî ³ äâîñòîðîííüîгî îбì³íó 
³íфîðìàö³єю, щî бóëà ðîзðîбëåíà ó 2013 ð. ÎÅСÐ. 
Пî-òðåòє, âïðîâàäжåííÿ ïîäàòêîâîї ïðàêòèêè ïî 
îбìåжåííю шëÿх³â âèâîäó ïðèбóòê³â ó îфшîðí³ 
юðèñäèêö³ї íà îñíîâ³ ïîëîжåíü Пëàíó ä³é ÎÅСÐ 
BEPS, ó ÿêèх ïðîàíàë³зîâàí³ ñхåìè, щî зàñòîñî-
âóюòüñÿ íåïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ³ ðåêîìåíäàö³ї 
äëÿ äåðжàâ ïî їх óñóíåííю. Âïðîâàäжåííÿ ïðàâèë 
Ê²Ê ó íàö³îíàëüí³ зàêîíîäàâñòâà êðàїí, щî â³äïî-
â³äàюòü зà зä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, ñïðèÿє 
жîðñòêîñò³ êîíòðîëю òà ïîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ÿê³ є åфåêòèâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ëåгàë³-
зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é зîíè ò³íüîâîгî îфшî-
ðèíгó, фîðìóâàííÿ ó ïîäàòêîâèх îðгàí³â ïîâíîї 
êàðòèíè îïåðàö³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â зà êîðäîíîì. 
Â³äíîñèíè ì³ж б³зíåñîì ³ äåðжàâîю зàâжäè äâî-
ñòîðîíí³ – äåðжàâà ìóñèòü íå ëèшå àêóìóëюâàòè 
ïîäàòêè, à é ï³êëóâàòèñÿ ïðî ï³äòðèìêó б³зíåñó, 
ñòâîðюю÷è äëÿ íüîгî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè. ² âñå ж, 
íåзàëåжíî â³ä òîгî, ÿêèì є ñïðèéíÿòòÿ îфшîðíèх 
юðèñäèêö³é ñóñï³ëüñòâîì – ïîзèòèâíèì ÷è íåгà-
òèâíèì – íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â êîíòðîëю зà tax 
havens є íåîäì³ííîю óìîâîю äëÿ óðÿä³â êðàїí, 
îб’єäíàíü äåðжàâ òà ì³жíàðîäíèх îðгàí³зàö³é.
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Мудрак Í. À.
Иíñòèòóò ìåжäóíàðîäíых îòíîшåíèé 
Êèåâñêîгî íàöèîíàëüíîгî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Шåâ÷åíêî

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ МÅЖÄÓÍÀÐÎÄÍЫХ ÐÅÃÓËЯÒÎÐÎÂ Â ÑФÅÐÅ ÄÅÒÅÍÈЗÀÖÈÈ  
ÎФФШÎÐÍÎÃÎ БÈЗÍÅÑÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ПÐÀÂÈË ÍÀËÎÃÎÎБËÎЖÅÍÈЯ 
ÊÎÍÒÐÎËÈÐÓÅМЫХ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍЫХ ÊÎМПÀÍÈЙ

Ðезюме
Пðîàíàëèзèðîâàíà ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ìåжäóíàðîäíîгî îðгàíèзàöèîííî-ïðàâîâîгî ðåгóëèðîâàíèÿ 
îффшîðíîгî бèзíåñà, êîòîðàÿ îñóщåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ îðгàíèзàöèÿìè – Îðгàíèзàöèåé эêîíîìè÷åñêîгî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàзâèòèÿ (ÎЭСÐ) è Гðóïïîé ðàзðàбîòêè фèíàíñîâых ìåðîïðèÿòèé ïî бîðüбå ñ îòìыâà-
íèåì äåíåг (ФÀÒФ) â êîíòåêñòå óíèфèêàöèè íàöèîíàëüíых фèñêàëüíî-íàëîгîâых ñèñòåì, ðàзìыâàíèÿ 
íàëîгîâîé бàзы è óêëîíåíèÿ îò íàëîгîîбëîжåíèÿ. Ðàññìîòðåíы îñîбåííîñòè äåÿòåëüíîñòè бåзíàëîгîâых 
юðèñäèêöèé è ïðåфåðåíöèàëüíых íàëîгîâых ðåжèìîâ ðÿäà ðàзâèòых ñòðàí-÷ëåíîâ ÎЭСÐ. Дàíà хàðàê-
òåðèñòèêà âзàèìîñâÿзè ìåжäó âыгîäàìè îò èñïîëüзîâàíèÿ îффшîðíых юðèñäèêöèé è íåäîбðîñîâåñòíîé 
íàëîгîâîé êîíêóðåíöèåé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿющèì фàêòîðîì â ðàзðàбîòêå ìåхàíèзìà бîðüбè 
ìåжäóíàðîäíых ðåгóëÿòîðîâ ñ îффшîðèзàöèåé íàöèîíàëüíых эêîíîìèê. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ñòàí-
äàðòîâ íàëîгîâîé ïðîзðà÷íîñòè ÎЭСÐ îïðåäåëåíы ìîòèâàöèîííыå ñîñòàâëÿюшèå ïåðåñìîòðà ìåжäóíà-
ðîäíых ñîгëàшåíèé ïî èзбåжàíèю äâîéíîгî íàëîгîîбëîжåíèÿ (СИДÍ) è èìïëåìåíòàöèè ìåжäóíàðîäíых 
ïðàâèë íàëîгîîбëîжåíèÿ êîíòðîëèðóåìых èíîñòðàííых êîìïàíèé (ÊИÊ) â íàöèîíàëüíыå зàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Иññëåäîâàíы ïîäхîäы ìåжäóíàðîäíых îðгàíèзàöèé (ÎЭСÐ, ФÀÒФ) ê ëèбåðàëèзàöèè íàöèîíàëü-
íых ðыíêîâ êàïèòàëà è ñèñòåìíыì фèíàíñîâыì ðèñêàì ñ ïîзèöèè îбåñïå÷åíèÿ òðàíñïåðåíòíîñòè è 
эффåêòèâíîгî íàëîгîâîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 
Êлючевые слова: îффшîð, îффшîðèзàöèÿ эêîíîìèêè, äîгîâîð ïî èзбåжàíèю äâîéíîгî íàëîгîîбëîжå-
íèÿ, êîíòðîëèðóåìàÿ èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ, ïðàâèëà íàëîгîîбëîжåíèÿ ÊИÊ.
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STRATEGIES OF INTERNATIONAL REGULATORS IN THE SPHERE OF DETENIZATION 
OF OFFSHORE BUSINESS IN THE CONTEXT OF CFC TAXATION RULES

Summary
The article analyzes the modern practice of international organizational and legal regulation of offshore 
business, which is carried out by two organizations – OECD and FATF in the context of the unification of 
national fiscal and tax systems, diluting the tax base and tax evasion. The article uses the system provi-
sions of the fundamental concepts of theories of international economics, conceptual studies of the theory 
of international competitiveness, describing the mechanism of interaction of the world economy, as well as 
studies of foreign and domestic scientists and practitioners on the use of offshore jurisdictions and their role 
in the transformation of the mechanism of functioning of national economies. The features of the activities 
of tax-free jurisdictions and preferential tax regimes of a number of developed OECD member countries are 
considered. The characteristic of the relationship between the benefits from the use of offshore jurisdictions 
and unfair tax competition, which is a determining factor in the development of a mechanism for the struggle 
of international regulators with the offshore national economies, is given. The article analyzes the modern 
national fiscal and tax systems of OECD countries in the context of differences in the territorial and resi-
dent approaches to taxation, tax rates "at source", taxation of active and passive incomes of the "beneficial 
owner". It has been proven that the genesis of the methods and technologies of the offshore business, which 
are becoming more diverse, is ahead of the development of regulatory tools and control of national fiscal 
institutions. The approaches of international organizations (OECD, FATF) to the liberalization of national 
capital markets and systemic financial risks from the perspective of transparency and effective tax adminis-
tration were explored using the example of international agreements MCAA CbCR and MCAA CRS initiated 
by OECD and FATF40+9 Recommendations. Based on the analysis of the OECD tax transparency standards, 
the motivational components of the revision of international agreements to avoid double taxation and the 
implementation of international tax rules of controlled foreign companies in national legislation have been 
determined. The relationship between national tax and international tax law principles is analyzed on the 
basis of the ratio of CFC rules, both to the provisions of international tax agreements and to the norms of 
international legal restrictions.
Keywords: offshore, offshorization of economy, double taxation treaties, controlled foreign companies, anti-
avoidance rules, de-offshorization.


