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Дîñë³äжåíî ìåòîäè бюäжåòíîгî ðåгóëюâàííÿ â ñèñòåì³ ðåфîðìóâàííÿ ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí ÿê ðåгó-
ëÿòîðè зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè òà її àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü. Ðîзгëÿ-
íóòî ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ âåðòèêàëüíèх òà гîðèзîíòàëüíèх ф³ñêàëüíèх äèñбàëàíñ³â òà ìîжëèâîñò³ 
їх óñóíåííÿ шëÿхîì ф³íàíñîâîгî âèð³âíюâàííÿ. Âèзíà÷åíî фàêòîðè, щî îбóìîâëююòü äèфåðåíö³àö³ю 
ïîäàòêîâîї ñïðîìîжíîñò³ òåðèòîð³é, ÿêà бåзïîñåðåäíüî âïëèâàє íà фîðìóâàííÿ äîхîäíîї бàзè ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â, òà ïîòðåбè â êîшòàх, щî ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ðîзâèòîê. Пðîàíàë³зîâàíî 
ïîòî÷í³ ðåзóëüòàòè ðåфîðìóâàííÿ ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí â Уêðàїí³ òà âèзíà÷åíî íåîбх³äí³ñòü ðåàëü-
íîгî зб³ëüшåííÿ ïîâíîâàжåíü ì³ñöåâèх îðгàí³â âëàäè зг³äíî Êîíöåïö³ї ðåфîðìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîї îðгàí³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³, ðîзðîбëåí³é з óðàхóâàííÿì âèìîг Єâðîïåéñüêîї 
хàðò³ї ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè òà її ðåг³îí³â.
Êлючові слова: бюäжåòíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ðåфîðìóâàííÿ ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí, бюäжåòíå ðåгóëю-
âàííÿ, ф³íàíñîâå âèð³âíюâàííÿ, ñòàëèé ðîзâèòîê.

Постановка проблеми. Гëîбàë³зàö³ÿ ñîö³àëüíèх, 
åêîíîì³÷íèх, åêîëîг³÷íèх ïðîбëåì äîâåëà íåîбх³ä-
í³ñòü ïåðåîð³єíòàö³ї óñ³х ñфåð ñóñï³ëüíîгî жèòòÿ 
íà ïðèíöèïè ñòàëîгî ðîзâèòêó. Çг³äíî Êîíöåïö³ї 
ñòàëîгî ðîзâèòêó «Уêðàїíè – 2020» [1] òà Дåðжàâ-
íîї ñòðàòåг³ї ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó íà ïåð³îä äî 
2020 ðîêó [2], îäíèì ³з ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â òà 
íåîбх³äíîю óìîâîю âò³ëåííÿ ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé 
ðîзâèòêó є ðåфîðìóâàííÿ бюäжåòíîї öåíòðàë³зàö³ї 
òà ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí â Уêðàїí³, ñïðÿìîâàíå 
íà ðîзшèðåííÿ бюäжåòíèх ïîâíîâàжåíü îðгàí³â 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, зì³öíåííÿ їх ф³íàíñî-
âîї ñàìîäîñòàòíîñò³. Сàìå åфåêòèâíå ðåфîðìóâàííÿ 
бюäжåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї òà ì³жбюäжåòíèх â³ä-
íîñèí є ðåгóëÿòîðîì зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîз-
âèòêó Уêðàїíè íà її ðåг³îí³â.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîз-

âèòêó ÷åðåз ïðèзìó бюäжåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
ÿê Уêðàїíè â ö³ëîìó, òàê ³ з âðàхóâàííÿì îñî-
бëèâîñòåé ðåг³îíàëüíîгî é гàëóзåâîгî ðîзâèòêó, 
âèñâ³òëåíî ó ðîбîòàх Гàìàíà Ì.Â., Êðèшòîф Í.С., 
Êóзüêèíà Є.Ю., Сòåгíåé Ì.²., Ягîëüíèöüêîгî Î.À. 
[3–7] òà бàгàòüîх ³íшèх íàóêîâö³â. У ïîïåðåäí³х 
äîñë³äжåííÿх [8] íàìè бóëî âèзíà÷åíî îñîбëèâîñò³ 
ïðîöåñó ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí â Уêðàїíè, â òîìó 
÷èñë³ бюäжåòíîгî фåäåðàë³зìó, òà ïðîàíàë³зîâàíî 
ìåхàí³зì бюäжåòíîгî ðåгóëюâàííÿ ф³ñêàëüíèх 
äèñбàëàíñ³â. Íå äèâëÿ÷èñü íà зíà÷íó óâàгó íàóêîâ-
ö³â щîäî ðåфîðìóâàííÿ бюäжåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
ÿê ïð³îðèòåòíîгî íàïðÿìó зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî 
ðîзâèòêó, ñüîгîäí³ ³ñíóє ðÿä íåâèð³шåíèх ïðîбëåì 
її åфåêòèâíîї ðåàë³зàö³ї, щî äîâîäèòü àêòóàëüí³ñòü 
äîñë³äжåíü äàíîї ïðîбëåìàòèêè.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Ðåфîðìóâàííÿ бюäжåòíîї äåöåí-
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òðàë³зàö³ї ïåðåäбà÷àє ïåðåðîзïîä³ë бюäжåòíèх 
ïîâíîâàжåíü ì³ж ð³зíèìè ëàíêàìè îðгàí³â âëàäè 
òà â³äïîâ³äíå ðîзìåжóâàííÿ äîхîä³â ³ âèäàòê³â 
ì³ж бюäжåòàìè ð³зíèх ð³âí³â зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
óìîâ ñòàëîгî ðîзâèòêó. Âèíèêíåííÿ äèñбàëàíñ³â 
бюäжåò³â ð³зíèх ð³âí³â ïîòðåбóє âïðîâàäжåííÿ 
åфåêòèâíèх зàхîä³â бюäжåòíîгî ðåгóëюâàííÿ, щî 
îбóìîâëює íåîбх³äí³ñòü їх äîñë³äжåííÿ.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
äîñë³äжåííÿ ìåòîä³â бюäжåòíîгî ðåгóëюâàííÿ òà 
ïîòî÷íèх ðåзóëüòàò³â ðåфîðìóâàííÿ ì³жбюäжåò-
íèх â³äíîñèí ÿê ðåгóëÿòîð³â зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу. Дî 2015 ðîêó â 
Уêðàїí³ ä³ÿëà ñèñòåìà ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí, 
зàñíîâàíà íà öåíòðàë³зîâàí³é ìîäåë³ бюäжåòíîгî 
фåäåðàë³зìó, îñíîâí³ ðèñè ÿêîї бóëè óñïàäêîâàí³ 
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîї ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ [8, ñ. 30]. Цåíòðàë³зàö³ÿ ф³ñêàëüíèх фóíê-
ö³é äåðжàâè îбìåжóâàëà ì³ñöåâ³ îðгàíè âëàäè â 
ðåàë³зàö³ї îñíîâíèх фóíêö³é óïðàâë³ííÿ бюäжåò-
íèì ïðîöåñîì íà ì³ñöÿх, щî ïðîÿâëÿëîñÿ â їхí³é 
зàëåжíîñò³ â³ä äåðжàâíîгî бюäжåòó âíàñë³äîê збå-
ðåжåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ íîðìàòèâíîгî ìåòîäó ðîз-
ïîä³ëó бюäжåòíèх êîшò³â ³ âèñîê³é ÷àñòö³ òðàíñ-
фåðò³â ó äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäжåò³â òà íåгàòèâíî 
âïëèâàëî íà ðîзâèòîê ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí ó 
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. 

Пðîöåñè єâðî³íòåгðàö³ї Уêðàїíè òà ïåðåîð³єí-
òàö³ÿ íà ïðèíöèïè ñòàëîгî ðîзâèòêó îбóìîâèëè 
íåîбх³äí³ñòü ðåфîðìóâàííÿ бюäжåòíî-ïîäàòêîâîї 
ñèñòåìè, âïðîâàäжåííÿ бюäжåòíîї äåöåíòðàë³-
зàö³ї. Íà äóìêó Êóзüêèíà Є.Ю., «ðåфîðìóâàííÿ 
бюäжåòíîї ñèñòåìè шëÿхîì äåöåíòðàë³зàö³ї ñòè-
ìóëює ðåг³îíè äî ф³íàíñîâîї àâòîíîì³ї, ïîшóêó 
äîäàòêîâèх ф³íàíñîâèх äжåðåë íà ì³ñöÿх, àêòè-
â³зàö³ї зб³ëüшåííÿ âëàñíîгî ïîòåíö³àëó ðåг³îí³â, 
åфåêòèâíîгî ³ ö³ëüîâîгî âèêîðèñòàííÿ бюäжåò-
íèх êîшò³â, збàëàíñóâàííÿ ïîòðåбè íà ф³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè з ðåàëüíèìè ìîжëèâîñòÿìè ðåг³îí³â 

[5, ñ. 52]. Â óìîâàх òîä³шíüîї ф³íàíñîâîї êðèзè 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ ñòàëà îäí³єю з бàзîâèх óìîâ ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè, ÿêà ìîгëà гàðàíòóâàòè íåзàëåжíó 
òà åфåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðгàí³â ì³ñöåâîї âëàäè, 
ñïðÿìîâàíó íà зàбåзïå÷åííÿ ïîäàëüшîгî ñòàëîгî 
ðîзâèòêó. Âíåñåííÿ зì³í äî Бюäжåòíîгî òà Пîäàò-
êîâîгî êîäåêñ³â Уêðàїíè [9–10]:

– зàêð³ïèëî зà ì³ñöåâèìè бюäжåòàìè бëèзüêî 
50 äжåðåë äîхîä³â з ìåòîю ï³äâèщåííÿ ïëàòîñïðî-
ìîжíîñò³ гðîìàä;

– ñèñòåìó бàëàíñóâàííÿ бюäжåò³â бóëî зàì³-
íåíî ñèñòåìîю бюäжåòíîгî âèð³âíюâàííÿ;

– зàïðîâàäèëî îñâ³òíю òà ìåäè÷íó ñóбâåíö³ї, 
ðîзïîä³ë ÿêèх бóëî зàêð³ïëåíî зà гàëóзåâèìè 
ì³í³ñòåðñòâàìè;

– зä³éñíèëî ïåðåðîзïîä³ë âèäàòêîâèх ïîâíî-
âàжåíü îðгàíàìè äåðжàâíîї âëàäè òà ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ зà ïðèíöèïîì ñóбñèä³àðíîñò³;

– ñòèìóëюâàëî òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè äî 
îб’єäíàííÿ òà ïåðåхîäó íà ïðÿì³ ì³жбюäжåòí³ 
â³äíîñèíè з äåðжàâíèì бюäжåòîì.

Âàжëèâèì åëåìåíòîì ðîзìåжóâàííÿ äîхîä³â ³ 
âèäàòê³â ì³ж бюäжåòàìè ð³зíèх ð³âí³â є бюäжåòíå 
ðåгóëюâàííÿ. Íåîбх³äí³ñòü ðåгóëюâàííÿ ì³жбю-
äжåòíèх â³äíîñèí âèïëèâàє з òîгî, щî â ñèñòåì³ 
äåðжàâíèх ф³íàíñ³â, зà äàíîгî ðîзïîä³ëó ïîäàò-
ê³â òà фóíêö³é ì³ж ð³âíÿìè äåðжàâè, âèíèêàюòü 
âåðòèêàëüíèé òà гîðèзîíòàëüíèé äèñбàëàíñè, ÿê³ 
ìîжóòü бóòè ïîäîëàí³ ëèшå ïåðåäà÷åю êîшò³â 
â³ä äåðжàâíîгî бюäжåòó äî бюäжåò³â íèж÷îгî 
ð³âíÿ. Ç ìåòîю óñóíåííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òåðèòîð³é îäí³єю з 
гîëîâíèх ö³ëåé äåðжàâíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè íà 
ðåг³îíàëüíîìó ð³âí³ є ïîäîëàííÿ âåðòèêàëüíèх ³ 
гîðèзîíòàëüíèх ф³ñêàëüíèх äèñбàëàíñ³â шëÿхîì 
ф³íàíñîâîгî âèð³âíюâàííÿ.

Сàì òåðì³í «ф³íàíñîâå âèð³âíюâàííÿ» бóâ 
зàïîзè÷åíèé ³з зàðóб³жíîї ïðàêòèêè ðåгóëюâàííÿ 
бюäжåòíèх â³äíîñèí, àëå â ð³зíèх êðàїíàх ìåòî-
äèêè éîгî зä³éñíåííÿ ð³зíÿòüñÿ, ñïèðàю÷èñü íà 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вертикальний фіскальний дисбаланс 
– недостатність фінансових ресурсів в 
місцевому бюджеті обсягу покладених 

на нього завдань щодо надання 
гарантованих державою соціальних 

послуг внаслідок розподілу 
повноважень між центральною та 
місцевою владою (дефіцитність 

місцевих бюджетів) 

Горизонтальний фіскальний 
дисбаланс – невідповідність між 

обсягами фінансових ресурсів певного 
бюджету місцевого самоврядування і 

обсягами завдань та обов’язків, які 
покладаються на місцеві органи влади 

щодо надання державних і громадських 
послуг в обсягах, що надаються іншими 

територіями відповідно до 
затверджених соціальних стандартів 

Диференціація 
фінансових 
можливостей 
адміністративно-
територіальних 
одиниць щодо 
надання гарантованих 
державою соціальних 
послуг 

Диференціація 
суспільних потреб 
адміністративно-
територіальних 
одиниць 

Диференціація 
вартості державних і 
громадських послуг 
адміністративно-
територіальних 
одиниць 

Фінансове 
вирівнювання 

Бюджетне 
регулювання 

Ðис. 1. Причини застосування фінансового вирівнювання в межах бюджетного регулювання
Джерело: побудовано авторами
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íàö³îíàëüí³ îñîбëèâîñò³ îðгàí³зàö³ї é ñòóïåíÿ 
ðîзâèíåíîñò³ åêîíîì³êè, зàëåжíî â³ä äåðжàâíîгî 
óñòðîю îêðåìèх êðàїí, ïîë³òè÷íèх òðàäèö³é, à 
òàêîж хàðàêòåðó гëîбàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â ³ фîðì 
ì³жíàðîäíîї ³íòåгðàö³ї.

Ф³íàíñîâå âèð³âíюâàííÿ ïåðåðîзïîä³ëÿє ф³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè ÿê ïî âåðòèêàë³ (ì³ж ëàíêàìè бюäжåò-
íîї ñèñòåìè), òàê ³ ïî гîðèзîíòàë³ (ì³ж òàê зâàíèìè 
«б³äíèìè» ³ «бàгàòèìè» òåðèòîð³ÿìè) (ðèñ. 2). 

 
Ðис. 2. Íапрями фінансового вирівнювання 

(бюджетного регулювання)
Джерело: побудовано авторами [8, с. 33]

Çàñòîñóâàííÿ ф³íàíñîâîгî âèð³âíюâàííÿ â 
Уêðàїí³ äîзâîëÿє:

– íàäàâàòè ì³жбюäжåòí³ òðàíñфåðòè äîòàö³é-
íèì, òîбòî «б³äíèì» ó ф³íàíñîâîìó ïëàí³ òåðèòî-
ð³ÿì ó фîðì³ äîòàö³é (бàзîâîї òà äîäàòêîâèх äîòà-
ö³é), ñóбñèä³é òà ñóбâåíö³é;

– âèëó÷àòè êîшòè ó â³äíîñíî «бàгàòèх» ó ф³íàí-
ñîâîìó ïëàí³ òåðèòîð³é ó фîðì³ ðåâåðñíîї äîòàö³ї.

У ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèä³ëÿюòü òðè îñíîâí³ 
ìîäåë³ ðåгóëюâàííÿ ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí: 

1) öåíòðàë³зîâàíà – ðåàë³зóєòüñÿ äåðжàâíèìè 
îðгàíàìè âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè). 
Â її îñíîâ³ ëåжèòü зàбåзïå÷åííÿ îäíàêîâèх ìîж-
ëèâîñòåé îðгàí³â ì³ñöåâîї âëàäè щîäî îòðèìàííÿ 
äîхîä³â òà зä³éñíåííÿ âèòðàò; 

2) äåöåíòðàë³зîâàíà – ïîëÿгàє ó íàäàíí³ ì³ñ-
öåâèì îðгàíàì âëàäè ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ (ó 
ìåжàх їх ïîâíîâàжåíü òà ìîжëèâîñòåé); 

3) зì³шàíà – òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó 
êðàїíàх з ïåðåх³äíîю åêîíîì³êîю òà є ïåðåх³äíèì 
åòàïîì äî äåöåíòðàë³зîâàíîї ìîäåë³ ф³íàíñîâîгî 
óïðàâë³ííÿ â ðåг³îí³. 

Хàðàêòåðí³ îñîбëèâîñò³ фîðì ðåгóëюâàííÿ 
ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí íàâåäåíî ó òàбë. 1.

Îïòèìàëüíîю ââàжàюòü ìîäåëü ì³жбюäжåòíèх 
â³äíîñèí, ÿêà ïåðåäбà÷àє ð³âåíü ф³ñêàëüíîї íåзà-
ëåжíîñò³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4].

Бюäжåòíèé ïîòåíö³àë àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèх îäèíèöü (ÀÒÎ) ìàє зíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ó 
фîðìóâàíí³ äîхîä³â òà ó ñêëàä³ é îбñÿгàх âèäàò-
ê³â, щî îбóìîâëåíî îб’єêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, 
зîêðåìà:

– ð³зíîìàí³òí³ñòю ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèх óìîâ;
– îñîбëèâîñòÿìè òà щ³ëüí³ñòю ðîзòàшóâàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíèх öåíòð³â ³ íàñåëåíèх ïóíêò³â;
– äèñïðîïîðö³ÿìè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 

ðîзâèòêó òåðèòîð³é òà їх ñïåö³àë³зàö³єю;
– хàðàêòåðîì é îбñÿгàìè ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ 

ÀÒÎ, ðîзâèòêîì їх ф³íàíñîâîї ³íфðàñòðóêòóðè;
– äåìîгðàф³÷íèìè хàðàêòåðèñòèêàìè;
– ðîзâèòêîì ñîö³àëüíî-ïîбóòîâîї òà òðàíñïîðò-

íîї ³íфðàñòðóêòóð;
– ³íâåñòèö³éíîю ïðèâàбëèâ³ñòю ÀÒÎ;
– åêîëîг³÷íèì ñòàíîì òåðèòîð³é.
Âïëèâ öèх òà бàгàòüîх ³íшèх фàêòîð³â îбó-

ìîâëює äèфåðåíö³àö³ю ïîäàòêîâîї ñïðîìîжíîñò³ 
ÀÒÎ, ÿêà бåзïîñåðåäíüî âïëèâàє íà фîðìóâàííÿ 
äîхîäíîї бàзè ì³ñöåâèх бюäжåò³â, òà ïîòðåбè â 
êîшòàх, щî ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ñîö³àëüíèé зàхèñò 
³ зàбåзïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà ï³äòðèìêó ñîö³-
àëüíî íåзàхèщåíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ, óòðèìàííÿ 
îб’єêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîї ñфåðè òîщî.

Сèñòåìà ì³жбюäжåòíîгî ðîзïîä³ëó äîхîä³â 
äîïîâíюєòüñÿ їх бюäжåòíèì ðåгóëюâàííÿì, òîбòî 
шëÿхîì íàäàííÿ êîшò³â ³з зàгàëüíîäåðжàâíèх 
äîхîäíèх äжåðåë, щî зàêð³ïëåí³ зà бюäжåòàìè 
âèщèх ð³âí³â, бюäжåòàì íèж÷èх ð³âí³â з ìåòîю їх 
збàëàíñóâàííÿ íà íåîбх³äíîìó äëÿ âèêîíàííÿ ïëà-
í³â åêîíîì³÷íîгî òà ñîö³àëüíîгî ðîзâèòêó ïåâíîї 
òåðèòîð³ї. У бюäжåòí³é ïðàêòèö³ Уêðàїíè зàñòî-
ñîâóюòüñÿ òàê³ ìåòîäè бюäжåòíîгî ðåгóëюâàííÿ: 

1) ìåòîä â³äñîòêîâèх â³äðàхóâàíü â³ä òåðèòî-
ð³àëüíèх íàäхîäжåíü зàгàëüíîäåðжàâíèх ïîäàò-
ê³â ³ збîð³â зà íîðìàòèâàìè, щî âñòàíîâëююòüñÿ 
щîð³÷íî ðàäîю âèщîгî ð³âíÿ ó ñâîєìó зàêîíîäàâ-
÷îìó àêò³ ïðî бюäжåò íà íàñòóïíèé ð³ê (зàêîí³ ÷è 
ð³шåíí³ ïðî бюäжåò). 

2) ìåòîä ì³жбюäжåòíèх òðàíñфåðò³â.
Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ðåг³îíàëüíîгî ðîз-

âèòêó, бóä³âíèöòâà òà жèòëîâî-êîìóíàëüíîгî 
гîñïîäàðñòâà Уêðàїíè, â ðåзóëüòàò³ ðåàë³зàö³ї 
Êîíöåïö³ї ðåфîðìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
òåðèòîð³àëüíîї îðгàí³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³, óхâà-
ëåíîї 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ñïîñòåð³гàєòüñÿ ïîñòó-
ïîâå зб³ëüшåííÿ íàäхîäжåííÿ âëàñíèх äîхîä³â 
äî зàгàëüíîгî фîíäó ì³ñöåâèх бюäжåò³â Уêðàїíè 
(бåз óðàхóâàííÿ ì³жбюäжåòíèх òðàíñфåðò³â) з 
98,2 ìëðä гðí ó 2015 ðîö³ äî 234,1 ìëðä гðí ó 
2018 ðîö³ (ó 2,4 ðàзè), щî âêàзóє íà зì³öíåííÿ 
ф³íàíñîâîї бàзè îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ðèñ. 3). 

Òàбëèöÿ 1
Характерні особливості форм регулювання міжбюджетних відносин 

Форми регулювання міжбюджетних відносин

Öентралізована Äецентралізована

– îбìåжåííÿ ïðàâ îðгàí³â ì³ñöåâîї âëàäè ó фîðìóâàíí³ âëàñíèх 
бюäжåò³â; 
– àêòèâíå âòðó÷àííÿ ó бюäжåòí³ ф³íàíñîâ³ ïîòîêè òà 
ïåðåðîзïîä³ë бюäжåòíèх êîшò³â íà êîðèñòü öåíòðàëüíèх 
óðÿäîâèх îðгàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ; 
– âèñîêà ÷àñòêà òðàíñфåðíèх ïëàòåж³â ó äîхîäàх ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â, щî âèò³êàє з їх зàëåжíîñò³ â³ä öåíòðàëüíîгî бюäжåòó;
– ïð³îðèòåòí³ñòü íàö³îíàëüíèх åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â ïåðåä 
ðåг³îíàëüíèìè;
– àâòîðèòàðí³ñòü щîäî ðîзïîä³ëó ïîäàòêîâèх ïîâíîâàжåíü ³ 
íàäàííÿ ф³íàíñîâîї äîïîìîгè ì³ñöåâèì îðгàíàì âëàäè;
– íèзüêà ÿê³ñòü ñîö³àëüíèх бëàг, щî íàäàюòüñÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ (îñâ³òà, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, жèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóгè).

– âèñîêèé ñòóï³íü бюäжåòíîї íåзàëåжíîñò³ ðåг³îí³â 
ïðè збåðåжåíí³ єäèíîгî åêîíîì³÷íîгî ïðîñòîðó 
êðàїíè;
– íåâòðó÷àííÿ äåðжàâè ó бюäжåòíèé ïðîöåñ íà 
ðåг³îíàëüíîìó ð³âí³; 
– íàäàííÿ ф³íàíñîâîї àâòîíîì³ї îðгàíàì ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ÷³òêå зàêîíîäàâ÷å ðîзìåжóâàííÿ âèäàòêîâèх 
ïîâíîâàжåíü ì³ж ð³зíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ; 
– äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â ðåг³îí³â, з óðàхóâàííÿì 
зàгàëüíèх ö³ëåé ðîзâèòêó äåðжàâè

Джерело: систематизовано за даними [3; 4]
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У äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäжåò³â 
íàéб³ëüшó ïèòîìó âàгó зàéìà-
юòü íàäхîäжåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б – 138,1 ìëðä гðí àбî 59% 
â³ä зàгàëüíîї ñóìè äîхîä³â ì³ñ-
öåâèх бюäжåò³â. У ïîð³âíÿíí³ з 
2017 ðîêîì íàäхîäжåííÿ ПДФÎ 
â ö³ëîìó ïî Уêðàїí³ зðîñëè íà 
27,5 ìëðä гðí àбî íà 24,9%.

Àíàë³з äàíèх îñòàíí³х ðîê³â 
ñâ³ä÷èòü, щî âàжëèâîю ñêëàäîâîю 
ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí є ì³ж-
бюäжåòí³ òðàíñфåðòè. Яê âèäíî 
з ðèñ. 4, îбñÿгè íàäàíèх ì³ñöå-
âèì бюäжåòàì ì³жбюäжåòíèх 
òðàíñфåðò³â щîð³÷íî зðîñòàюòü: 
з 174,0 ìëðä гðí ó 2015 ðîö³ äî 
298,9 ìëðä гðí. ó 2018 ðîö³ àбî â 
1,7 ðàзè. Çàâäÿêè öüîìó âèð³âíю-
єòüñÿ ð³âåíü бюäжåòíîї зàбåзïå÷å-
íîñò³, ï³äâèщóєòüñÿ зàбåзïå÷åí³ñòü 
гðîìàäÿí ñóñï³ëüíèìè ïîñëóгàìè, 
òà зàбåзïå÷óєòüñÿ âèêîíàííÿ âàж-
ëèâèх ñîö³àëüíèх ³ åêîíîì³÷íèх 
ïðîгðàì ðîзâèòêó.

Êð³ì òîгî, зб³ëüшåíî îбñÿгè 
íàäàííÿ бюäжåòíîї ï³äòðèìêè 
ì³ñöåâèì îðгàíàì âëàäè íà 
ðîзâèòîê гðîìàä òà ðîзбóäîâó 
³íфðàñòðóêòóðè. Òàê, ÿêщî ó 
2015 ðîö³ бóëî ïåðåäбà÷åíî ðåг³-
îíàì з äåðжàâíîгî бюäжåòó íà 
ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó ëèшå 3,7 ìëðä 
гðí, òî â 2018 ðîö³ îбñÿг êîшò³â 
íà ðåàë³зàö³ю ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïðîåêò³â ñêëàâ 19,37 ìëðä гðí, 
щî ó 5,2 ðàзè б³ëüшå, í³ж бóëî ó 
2015 ðîö³. У 2019 ðîö³ íà ðîзâè-
òîê гðîìàä òà ðîзбóäîâó ³íфðà-
ñòðóêòóðè ïåðåäбà÷åíî âèä³ëèòè 
щå 20,75 ìëðä гðí. Òàêîж ó äåð-
жàâíîìó бюäжåò³ íà 2019 ð³ê 
ïåðåäбà÷åíà ñóбâåíö³ÿ íà бóä³â-
íèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ю, ðåìîíò 
òà óòðèìàííÿ äîð³г зàгàëü-
íîгî êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ â ñóì³ 
14,7 ìëðä гðí [11].

Âисновки і пропозиції. Дîñë³äжåííÿ ñüîгîäåí-
íîгî ñòàíó ðåфîðìóâàííÿ бюäжåòíîї äåöåíòðàë³-
зàö³ї ÿê ðåгóëÿòîðà ñòàëîгî ðîзâèòêó äàëî ñфîðìó-
ëюâàòè òàê³ âèñíîâêè:

1) äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè 
òà її ðåг³îí³â íåîбх³äíèì є ðåгóëюâàííÿ ì³жбю-
äжåòíèх â³äíîñèí. Âèíèêíåííÿ âåðòèêàëüíèх 
òà гîðèзîíòàëüíèх äèñбàëàíñ³â ìîжíà ïîäîëàòè 
ëèшå ïåðåäà÷åю êîшò³â â³ä äåðжàâíîгî бюäжåòó 
äî бюäжåò³â íèж÷îгî ð³âíÿ, òîбòî зà äîïîìîгîю 
ф³íàíñîâîгî âèð³âíюâàííÿ;

2) âïëèâ ïåâíèх фàêòîð³â îбóìîâëює äèфåðåí-
ö³àö³ю ïîäàòêîâîї ñïðîìîжíîñò³ ÀÒÎ, ÿêà бåзïî-
ñåðåäíüî âïëèâàє íà фîðìóâàííÿ äîхîäíîї бàзè 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â, òà ïîòðåбè â êîшòàх, щî ñïðÿ-
ìîâóюòüñÿ íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ðîзâèòîê;

3) зàâäÿêè ðåфîðìóâàííю ì³жбюäжåòíèх â³ä-
íîñèí â Уêðàїí³ â³äбóëèñÿ ïåâí³ ïîзèòèâí³ зì³íè 
щîäî зб³ëüшåííÿ íàäхîäжåíü äî зàгàëüíîгî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â Уêðàїíè. Ðàзîì ³з òèì, зб³ëü-
шåííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â òà ðîзшèðåííÿ 
äжåðåë їх íàïîâíåííÿ îñòàòî÷íî íå âèð³шóюòü 
ïðîбëåìè ï³äâèщåííÿ бюäжåòíîгî ïîòåíö³àëó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, äîñòàò-
íüîгî äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó;

4) íàñòóïíèì êðîêîì бюäжåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
òà ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí ïîâèííî ñòàòè ðåàëüíå 
зб³ëüшåííÿ ïîâíîâàжåíü ì³ñöåâèх îðгàí³â âëàäè, 
зàäåêëàðîâàíå ó Êîíöåïö³ї ðåфîðìè ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîї îðгàí³зàö³ї âëàäè â 
Уêðàїí³, ðîзðîбëåí³é з óðàхóâàííÿì âèìîг Єâðîïåé-
ñüêîї хàðò³ї ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ 
зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó Уêðàїíè òà її ðåг³îí³â.

Ðис. 3. Âласні доходи місцевих бюджетів, млрд грн
Джерело: побудовано за даними [11]
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Хàðüêîâñêèé гîñóäàðñòâåííыé óíèâåðñèòåò ïèòàíèÿ è òîðгîâëè

БЮÄЖÅÒÍÀЯ ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈЗÀÖÈЯ  
ÊÀÊ ÐÅÃÓËЯÒÎÐ ÓÑÒÎЙЧÈÂÎÃÎ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÓÊÐÀÈÍЫ

Ðезюме
Иññëåäîâàíы ìåòîäы бюäжåòíîгî ðåгóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ðåфîðìèðîâàíèÿ ìåжбюäжåòíых îòíîшåíèé 
êàê ðåгóëÿòîðы îбåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîгî ðàзâèòèÿ Уêðàèíы è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíых 
åäèíèö. Âыÿâëåíы ïðè÷èíы âîзíèêíîâåíèÿ âåðòèêàëüíых è гîðèзîíòàëüíых фèñêàëüíых äèñбàëàíñîâ, 
âîзìîжíîñòè èх óñòðàíåíèÿ ïóòåì фèíàíñîâîгî âыðàâíèâàíèÿ. Îïðåäåëåíы фàêòîðы, îбóñëîâëèâàю-
щèå äèффåðåíöèàöèю íàëîгîâîé ñïîñîбíîñòè òåððèòîðèé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿющåé íà фîðìèðîâàíèå 
äîхîäíîé бàзы ìåñòíых бюäжåòîâ, è ïîòðåбíîñòè â ñðåäñòâàх, íàïðàâëÿåìых íà ñîöèàëüíóю зàщèòó è 
ðàзâèòèå. Пðîàíàëèзèðîâàíы òåêóщèå ðåзóëüòàòы ðåфîðìèðîâàíèÿ ìåжбюäжåòíых îòíîшåíèé â Уêðà-
èíå è îïðåäåëåíà íåîбхîäèìîñòü ðåàëüíîгî óâåëè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíых îðгàíîâ âëàñòè ïî Êîí-
öåïöèè ðåфîðìы ìåñòíîгî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðгàíèзàöèè âëàñòè â Уêðàèíå, ðàзðà-
бîòàííîé ñ ó÷åòîì òðåбîâàíèé Åâðîïåéñêîé хàðòèè ìåñòíîгî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå îбåñïå÷åíèÿ 
óñòîé÷èâîгî ðàзâèòèÿ Уêðàèíы è åё ðåгèîíîâ.
Êлючевые слова: бюäжåòíàÿ äåöåíòðàëèзàöèÿ, ðåфîðìèðîâàíèå ìåжбюäжåòíых îòíîшåíèé, бюäжåòíîå 
ðåгóëèðîâàíèå, фèíàíñîâîå âыðàâíèâàíèå, óñòîé÷èâîå ðàзâèòèå.
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BUDGET DECENTRALIZATION AS A REGULATOR  
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN UKRAINE

Summary
The globalization of social, economic, environmental problems has proved the need to reorient all spheres 
of public life to the principles of sustainable development. According to the Concept for Sustainable Deve-
lopment of Ukraine 2020 and the State Strategy for Regional Development for the period up to 2020, 
one of the priority directions and a necessary condition for the implementation of strategic development 
goals is the reform of budgetary centralization and intergovernmental fiscal relations in Ukraine aimed at 
broadening the budget powers of local self-government bodies, strengthening their financial self-sufficiency.  
The paper examines the methods of budgetary regulation in the system of reforming inter-budgetary rela-
tions as regulators of ensuring sustainable development of Ukraine and its administrative-territorial units. 
The causes of the emergence of vertical and horizontal fiscal imbalances and the possibility of their elimina-
tion through financial equalization are considered. The factors determining the differentiation of the tax 
capacity of the territories, which directly affects the formation of the revenue base of local budgets, and the 
needs for funds allocated for social protection and development are determined. The analysis of the current 
results of the reform of the intergovernmental fiscal relations in Ukraine in the context of ensuring sustain-
able development has shown some positive changes in increasing the revenues of the general fund of local 
budgets of Ukraine. At the same time, it has been proved that increasing local budget revenues and expanding 
the sources of their filling does not solve the problems of increasing the budget potential of the administra-
tive-territorial units sufficient to ensure sustainable development. In order to provide financial support for 
the implementation of strategic goals, the next step of fiscal decentralization and intergovernmental fiscal 
relations should be a real increase in the powers of local authorities, as announced in the Concept of Local 
Government and Local Government Reform in Ukraine, developed in accordance with the requirements of the 
European Charter of Local Self-Government in the context of ensuring sustainable development of Ukraine 
and its regions.
Keywords: budget decentralization, reform of inter-budgetary relations, budgetary regulation, financial 
equalization, sustainable development.


