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Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

МÅÒÎÄÈЧÍ² П²ÄХÎÄÈ ÄÎ ÎÖ²ÍЮÂÀÍÍЯ ÐÈЗÈÊ²Â БЮÄЖÅÒ²Â  
ÎБ’ЄÄÍÀÍÈХ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈХ ÃÐÎМÀÄ

У ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî îö³íюâàííÿ ðèзèê³â бюäжåò³â îб’єäíàíèх òåðè-
òîð³àëüíèх гðîìàä (ÎÒГ) â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåöåíòðàë³зàö³ї 
âëàäè. Ç îгëÿäó íà òåîð³ю ðèзèêîëîг³ї âèîêðåìëåíî åêîíîì³÷íèé, ф³íàíñîâèé òà бюäжåòíèé ðèзèêè, 
âèä³ëåíî ï³äхîäè äî êëàñèф³êàö³ї бюäжåòíèх ðèзèê³â. У öüîìó êîíòåêñò³ àêöåíòîâàíî óâàгó íà зîâí³ш-
í³х òà âíóòð³шí³х ÷èííèêàх, ÿê³ ïðèâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ ðèзèêó бюäжåò³â îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä. Îбґðóíòîâàíî ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é âèзíà÷åííÿ ðèзèêó бюäжåò³â îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä, íà îñíîâ³ ÷îгî âèîêðåìëåíî åòàïè îö³íюâàííÿ ðèзèê³â бюäжåò³â ÎÒГ. У öüîìó àñïåêò³ 
зä³éñíåíî äåòàëüíó хàðàêòåðèñòèêó êîжíîгî âèзíà÷åíîгî åòàïó îö³íюâàííÿ бюäжåòíèх ðèзèê³â íà ð³âí³ 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä.
Êлючові слова: ф³íàíñè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, бюäжåò ÎÒГ, бюäжåòíèé ðèзèê, ф³íàíñîâèé 
ðèзèê.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ïðî-
âåäåííÿ ñêëàäíèх òà ìàñшòàбíèх ðåфîðì äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ф³íàíñ³â 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ïîòð³бíî зä³é-
ñíюâàòè ä³àгíîñòèêó òà êîìïëåêñíå îö³íюâàííÿ 
ðèзèê³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â зàгàëîì òà бюäжåò³â 
ÎÒГ зîêðåìà. Дèíàì³÷í³ñòü òà íåïðîгíîзîâàí³ñòü 
бюäжåòíî-ïîäàòêîâîгî зàêîíîäàâñòâà, íåñòàб³ëü-
í³ñòü íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ñêëàäíà ïîë³òè÷íà 
ñèòóàö³ÿ îб’єêòèâíî ñïîíóêàюòü îðгàíè ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî âèðîбëåííÿ âëàñíîї ðèзèêîîð³-
єíòîâàíîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà зàхèñò ф³íàí-
ñîâèх ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Àíàë³з îñòàíí³х äîñë³äжåíü ³ ïóбë³êàö³é, ó 
ÿêèх зàïî÷àòêîâàíî ðîзâ’ÿзàííÿ ö³єї ïðîбëåìè, 
ïåðåбóâàє â ïîë³ зîðó бàгàòüîх ó÷åíèх. Її ð³зí³ 
àñïåêòè äîñë³äжóюòü òàê³ â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³, ÿê  
Í. Бàêåðåíêî, С. Бóëгàêîâà, Â. Â³òë³íñüêèé,  
Î. Êèðèëåíêî, Ю. Êàðàгîзëю, ². Сèäîð, ². Уñêîâ, 
Â. Фåäîñîâ, С. Юð³é.

Âиділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Ґðóíòîâíèé àíàë³з íàóêîâèх 
ïðàöü з äîñë³äжóâàíîгî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
щî, íåзâàжàю÷è íà äîñèòü зíà÷í³ íàóêîâî-òåî-
ðåòè÷í³ ðîзðîбêè, îö³íюâàííÿ бюäжåòíèх ðèзè-
ê³â âñå щå íå зíàéшëî íàëåжíîгî êîìïëåêñíîгî 
â³äîбðàжåííÿ â ïðàöÿх ñó÷àñíèх íàóêîâö³â, òîìó 
âñ³ ïîäàëüш³ íàóêîâ³ ðåзóëüòàòè íàшîгî äîñë³ä-
жåííÿ бóäóòü бóäóâàòèñü íà óзàгàëüíåíí³ âèñíî-
âê³â, îòðèìàíèх â³ò÷èзíÿíèìè â÷åíèìè, зàäëÿ 
ðîзðîбëåííÿ â³äïîâ³äíîгî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íîгî 
бàзèñó îö³íюâàííÿ ðèзèê³â бюäжåò³â îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä.

Мета статті. Ìåòîю ðîбîòè є âèзíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ бюäжåòíîгî ðèзèêó, âèîêðåìëåííÿ ï³äхîä³â 
äî êëàñèф³êàö³ї бюäжåòíèх ðèзèê³â, à òàêîж ÷èí-
íèê³â, щî âïëèâàюòü íà їх âèíèêíåííÿ. У öüîìó 
êîíòåêñò³ äîì³íàíòàìè є ðîзðîбëåííÿ ìåòîäèêè 
îö³íюâàííÿ ðèзèê³â бюäжåò³â îб’єäíàíèх òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä, фîðìóâàííÿ åòàï³â îö³íюâàííÿ 
бюäжåòíîгî ðèзèêó òà ðåзóëüòàò³â êîжíîгî з íèх 
â ïðîöåñ³ âèзíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñò³ éîгî íàñòàííÿ.

Âиклад основного матеріалу. Òëóìà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ðèзèê» (ëàò. “Resecō” – «â³äñ³êàòè», 
«ñêîðî÷óâàòè», гð. “Ῥιζικόν” – «íåбåзïåêà») äîñèòü 
äèñêóñ³éíå òà гåòåðîгåííå. У шèðîêîìó ðîзó-
ì³íí³ ðèзèê є ïîєäíàííÿì éìîâ³ðíîñò³ òà íàñë³ä-
ê³â íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèх ïîä³é, ïîâ’ÿзàíèх з 
íåñòàб³ëüí³ñòю, íåâèзíà÷åí³ñòю, ïåðìàíåíòíèìè 
êðèзîâèìè ñèòóàö³ÿìè.

Íåзâàжàю÷è íà òå, щî зà îñòàíí³é ïåð³îä îïó-
бë³êîâàíî ÷èìàëî íàóêîâèх ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèх 
ð³зíèì àñïåêòàì âèñâ³òëåííÿ ðèзèêîâîñò³ ó ñфåð³ 
äåðжàâíèх òà ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â [1], äîñ³ ñïîñòå-
ð³гàєòüñÿ ïåâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü òà íåóзгîäжåí³ñòü 
ïîíÿò³éíîгî àïàðàòó. Òàê, íàóêîâö³ äîñèòü ÷àñòî, 
âèзíà÷àю÷è ðèзèêè ì³ñöåâèх бюäжåò³â, ï³äì³íÿ-
юòü ïîíÿòòÿ äåê³ëüêîх âèä³â ðèзèêó ÷èííèêàìè, 
щî ñïðè÷èíююòü âèíèêíåííÿ öèх ðèзèê³â [3], 
îòîòîжíююòü ф³íàíñîâèé ðèзèê ³з бюäжåòíèì 
òà åêîíîì³÷íèì, ÷èì äîïóñêàюòü ìåòîäîëîг³÷í³ 
ïîìèëêè â ïîäàëüшèх âèñíîâêàх òà ïðîïîзèö³ÿх, 
ñïîòâîðюю÷è їхí³ ñóòí³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè. Òàê³ 
âèïàäêè íåïîîäèíîê³, òîìó ââàжàєìî зà íåîбх³äíå 
ñèñòåìàòèзóâàòè òåîðåòè÷íå ï³äґðóíòÿ äëÿ âèзíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ ðèзèê³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â, ñèñòå-
ìàòèзóâàòè ìåòîäè÷íèé бàзèñ їхíüîгî îö³íюâàííÿ 
é àíàë³зóâàííÿ зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîгî 
фóíêö³îíóâàííÿ ф³íàíñ³â îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëü-
íèх гðîìàä, âèêîðèñòîâóю÷è ì³жäèñöèïë³íàðí³ 
ìåòîäîëîг³÷í³ ïîñòóëàòè ðèзèêîëîг³ї.

Çàóâàжèìî, щî â òåîð³ї ðèзèêîëîг³ї ðèзèê 
âèзíà÷àюòü ÿê éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ íåбàжàíîї 
ïîä³ї â ïåâí³é ñèòóàö³ї, âèä³ëÿю÷è ð³зí³ її òèïè, à 
ñàìå ñèòóàö³ю íåâèзíà÷åíîñò³ òà ñèòóàö³ю ðèзèêó. 
Пðèíöèïîâèì є òå, щî ñèòóàö³ÿ íåâèзíà÷åíîñò³ 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ â³äñóòí³ñòю ³íфîðìàö³ї ïðî 
éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ðèзèêó, à ðèзèêîâà ñèòóà-
ö³ÿ – íàÿâí³ñòю îö³íюâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ 
ðèзèêó òà àëüòåðíàòèâ äëÿ âèбîðó ï³ä ÷àñ ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåíü òà éìîâ³ðí³ñíèх îö³íîê âèбðàíèх 
àëüòåðíàòèâíèх ð³шåíü. Òàêèì ÷èíîì, ñèòóàö³ÿ 
ðèзèêó є ð³зíîâèäîì íåâèзíà÷åíîñò³, зà ÿêîї ðèзèê 
ìîжå бóòè âèзíà÷åíèé òà îö³íåíèé, à îö³íюâàííÿ 
ðèзèêó є ³íñòðóìåíòîì ïîäîëàííÿ íåâèзíà÷åíîñò³.

Ðèзèê òà íåâèзíà÷åí³ñòü – öå ïîñò³éí³ «ñóïóò-
íèêè» íåбåзïåêè ðåàë³зàö³ї íåîïòèìàëüíèх ф³íàí-
ñîâèх ð³шåíü, îбґðóíòóâàííÿ ÿêèх ìàє бàзóâàòèñü 
íà ÷³òêîìó ðîзóì³íí³ ì³ñöÿ é ðîë³ ðèзèêîâîñò³ ï³ä 
÷àñ їх ïðèéíÿòòÿ [4; 5].

Íàгîëîñèìî íà òîìó, щî ìîäèф³êàö³ї ðèзèêó 
щîäî îб’єêòèâíîñò³ éìîâ³ðíîñòåé íàñòàííÿ ïîä³ї 
ìîжóòü бóòè ð³зíèìè: ðèзèê з îб’єêòèâíèìè éìî-
â³ðíîñòÿìè; ðèзèê ³з ñóб’єêòèâíèìè éìîâ³ðíîñ-
òÿìè; ðèзèê з îб’єêòèâíèìè òà ñóб’єêòèâíèìè 
éìîâ³ðíîñòÿìè. Òàêèì ÷èíîì, ðèзèê, ïîâ’ÿзàíèé 
з ïîäîëàííÿì íåâèзíà÷åíîñò³ â ñèòóàö³ÿх 
îбîâ’ÿзêîâîгî âèбîðó, ñë³ä ê³ëüê³ñíî òà ÿê³ñíî 
îö³íюâàòè щîäî éìîâ³ðíîñò³ äîñÿгíåííÿ ïåðåäбà-
÷óâàíîгî ðåзóëüòàòó àбî íàñòàííÿ ïåâíîї íåñïðè-
ÿòëèâîї ÷è íåбàжàíîї ñèòóàö³ї.
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Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïîíÿòòÿ «ðèзèê», щî 
âèзíà÷àюòü éîгî ñóòí³ñòü ÿê éìîâ³ðí³ñíîї êàòåгî-
ð³ї, є éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ïîä³ї â ïåâí³é ñèòóàö³ї; 
ìîжëèâ³ñòü â³äхèëåííÿ â³ä ïðîгíîзîâàíîї/ïåðåä-
бà÷óâàíîї ìåòè ÷è ïîêàзíèêà; éìîâ³ðí³ñòü äîñÿг-
íåííÿ бàжàíîгî/ïðîгíîзîâàíîгî ðåзóëüòàòó; â³ä-
ñóòí³ñòü âïåâíåíîñò³ ó äîñÿгíåíí³ îêðåñëåíîї ö³ë³.

Çà òåîð³єю ðèзèêîëîг³ї ðèзèê є îб’єêòèâíî-
ñóб’єêòèâíîю êàòåгîð³єю. Îб’єêòèâí³ñòü âèÿâëÿ-
єòüñÿ â òîìó, щî öå ïîíÿòòÿ â³äîбðàжàє ðåàëüíî 
íàÿâí³ ÿâèщà òà ïðîöåñè, à ñóб’єêòèâí³ñòü – ó 
òîìó, щî ðèзèê ïîâ’ÿзàíèé з âèбîðîì ïåâíèх àëü-
òåðíàòèâ, ðîзðàхóíêîì éìîâ³ðíîñòåé їхíüîї ïîÿâè 
òà ìíîжèíí³ñòю îö³íîê [6].

Åêîíîì³÷íèé ðèзèê, зг³äíî з ï³äхîäîì Â. Â³òë³í-
ñüêîгî, – öå îб’єêòèâíî-ñóб’єêòèâíà êàòåгîð³ÿ, 
ïîâ’ÿзàíà з ïîäîëàííÿì ñóïåðå÷íîñòåé ó ñèòóàö³ї 
âèбîðó àëüòåðíàòèâ, ÿêà â³äîбðàжàє ñòóï³íü äîñÿг-
íåííÿ î÷³êóâàíîгî ðåзóëüòàòó, íåâäà÷³ òà â³äхè-
ëåííÿ â³ä ö³ëåé з óðàхóâàííÿì âïëèâó êîíòðîëüî-
âàíèх òà íåêîíòðîëüîâàíèх ÷èííèê³â зà íàÿâíîñò³ 
ïðÿìèх òà зâîðîòíèх зâ’ÿзê³â óïðàâë³ííÿ â ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèх ñèñòåìàх ð³зíîгî ð³âíÿ [6].

Êëàñèф³êàö³ю åêîíîì³÷íèх ðèзèê³â зä³éñíåíî 
íà îñíîâ³ àíàë³зó íàóêîâèх ïðàöü [7; 8; 9], щî äàє 
зìîгó óзàгàëüíèòè їхí³ âèäè зà ð³зíèìè ð³âíÿìè 
òàêñîíîì³ї:

1) зà ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ (ðåòðîñïåêòèâí³, 
ïîòî÷í³ òà ïåðñïåêòèâí³);

2) зà хàðàêòåðîì ï³äñóìê³â (÷èñò³ òà ñïåêóëÿòèâí³);
3) зà äжåðåëàìè âèíèêíåííÿ (ðèзèê, ïîâ’ÿзàíèé 

з³ ñфåðîю ä³ÿëüíîñò³; ðèзèê, ïîâ’ÿзàíèé з îñîбîю, 
ÿêà ïðèéìàє ð³шåííÿ);

4) зà ñфåðîю âèíèêíåííÿ (зîâí³шí³ òà âíóòð³шí³);
5) зà ð³âíåì ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü (гëîбàëüí³ (ìàêðî-

åêîíîì³÷í³) òà ëîêàëüí³ (íà ð³âí³ îêðåìèх ñóб’єêò³â));
6) зà ìîжëèâîñòÿìè ñòðàхóâàííÿ (ñòðàхîâ³ òà 

íåñòðàхîâ³);
7) зà ñòóïåíåì ïîÿâè â ÷àñ³ (ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³).
Б³ëüш³ñòü íàóêîâö³â [4; 10] ââàжàє, щî âèíèê-

íåííÿ åêîíîì³÷íîгî ðèзèêó ìîжå бóòè ñïðè÷èíåíå 
íåïåðåäбà÷óâàí³ñòю ïðèðîäíèх ïðîöåñ³â òà ÿâèщ; 
âèïàäêîâ³ñòю щîäî íåìîжëèâîñò³ ïðîгíîзóâàííÿ 
ðåзóëüòàò³â; íàÿâí³ñòю âзàєìíî ïðîòèëåжíèх 
³íòåðåñ³â; íåäîñòàòí³ñòю òà íåäîñòîâ³ðí³ñòю ³íфîð-
ìàö³ї. Íà íàшó äóìêó, ðåàë³зàö³ÿ öèх ïðè÷èí ó 
ф³íàíñîâ³é òà бюäжåòí³é ñфåðàх ìîжå зóìîâèòè 
âèíèêíåííÿ ф³íàíñîâîгî òà бюäжåòíîгî ðèзèê³â.

Íàгîëîñèìî íà òîìó, щî îб’єêòèâí³ñòü ф³íàí-
ñîâîгî ðèзèêó ïîëÿгàє â òîìó, щî â³í зóìîâëåíèé 
ä³єю ñòîхàñòè÷íèх ïðè÷èí òà ÷èííèê³â, зîêðåìà 
êîíфë³êòí³ñòю ñèòóàö³é ïðèéíÿòòÿ ф³íàíñîâèх 
ð³шåíü, ïåâíèì ñòóïåíåì íåâèзíà÷åíîñò³ íàñë³ä-
ê³â ä³é, â³äñóòí³ñòю ïîâíîї òà îб’єêòèâíîї ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ф³íàíñîâ³ ïðîöåñè òà òåíäåíö³ї їхíüîгî 
ðîзâèòêó.

Ф³íàíñîâèé ðèзèê íàé÷àñò³шå âèзíà÷àюòü ÿê 
íåбåзïåêó ïîòåíö³éíî ìîжëèâîї âòðàòè ðåñóðñ³â 
àбî їхíüîгî íåäîîäåðжàííÿ [11, ñ. 249]. Â³äïîâ³äíî 
äî òàêîгî âèзíà÷åííÿ ф³íàíñîâèé ðèзèê зàâжäè 
ñóïðîâîäжóєòüñÿ íåïåðåäбà÷óâàí³ñòю ðåзóëüòà-
òèâíîñò³ ф³íàíñîâèх îïåðàö³é. Сåðåä ф³íàíñîâèх 
ðèзèê³â, îêð³ì êðåäèòíîгî, ïîäàòêîâîгî, бàíê³â-
ñüêîгî, ðèíêîâîгî, ñòðàхîâîгî, òðàíñфåðíîгî, 
ë³êâ³äíîñò³, âèä³ëÿюòü бюäжåòí³ [1, ñ. 61–62; 2; 
10, ñ. 15], ÿê³ âèзíà÷àюòü ÿê éìîâ³ðí³ñòü â³ä-
хèëåííÿ зíà÷åííÿ бюäжåòíîгî ïîêàзíèêà â³ä 
éîгî зàïëàíîâàíîгî зíà÷åííÿ ï³ä ä³єю ÷èííèê³â 
ðèзèêó. Îêðåì³ íàóêîâö³ [12; 13; 14] òðàêòóюòü 
бюäжåòíèé ðèзèê ÿê éìîâ³ðí³ñòü íåзä³éñíåííÿ 
âèòðàò бюäжåòó, à ³íш³ [15] ïîâ’ÿзóюòü éîгî з³ 
éìîâ³ðí³ñòю íåâèêîíàííÿ äîхîä³â. Òàê³ ï³äхîäè, 

íà íàш ïîгëÿä, є ïîâåðхíåâèìè, îñê³ëüêè óâàгà 
ñêîíöåíòðîâàíà íà îêðåìèх ñêëàäîâèх òà âèÿâàх 
бюäжåòíîгî ðèзèêó, щî íå äàє зìîгó îäíîзíà÷íî 
³äåíòèф³êóâàòè îзíàêè éîгî íàñòàííÿ зàгàëîì.

У зàêîíîäàâ÷èх äîêóìåíòàх бюäжåòíèé ðèзèê 
ðîзгëÿäàєòüñÿ ÿê зíà÷íå íåäîâèêîíàííÿ äîх³ä-
íîї ÷àñòèíè äåðжàâíîгî (ì³ñöåâîгî) бюäжåòó, 
щî ìîжå ïðèâåñòè äî зб³ëüшåííÿ îбñÿгó äåðжàâ-
íèх (ì³ñöåâèх) зàïîзè÷åíü òà/àбî íåâèêîíàííÿ 
зîбîâ’ÿзàíü, щî äåëåгîâàí³ äåðжàâîю ì³ñöåâèì 
îðгàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ [16], щî òàêîж îäíîб³÷íî 
хàðàêòåðèзóє ðèзèê.

Âñåб³÷íî òðàêòóюòü бюäжåòíèé ðèзèê Â. Фåäî-
ñîâ òà С. Юð³é, âèзíà÷àю÷è ðèзèê ó бюäжåòí³é 
ñфåð³ ÿê ñóêóïí³ñòü éìîâ³ðíèх íåñïðèÿòëèâèх 
(íåбàжàíèх) íàñë³äê³â ðåàë³зàö³ї ïðèéíÿòèх 
ð³шåíü, щî ìîжóòü ïðèâåñòè äî âòðàò åфåêòèâ-
íîñò³ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ, ðîзïîä³ëó òà âèêîðèñ-
òàííÿ äåðжàâíèх ³ ì³ñöåâèх öåíòðàë³зîâàíèх 
фîíä³â гðîшîâèх ðåñóðñ³â [17, ñ. 732]. Àíàëîг³÷íî 
ðîзгëÿäàє бюäжåòíèé ðèзèê ². Сèäîð, íàгîëîшó-
ю÷è íà òîìó, щî â³í є éìîâ³ðí³ñòю íåäîâèêîíàííÿ 
äîх³äíîї òà âèäàòêîâîї ÷àñòèí бюäжåòó òà â³äхè-
ëåííÿ їхí³х ðåзóëüòàò³â â³ä зàïëàíîâàíèх âåëè-
÷èí, щî ñóïðîâîäжóєòüñÿ ìîжëèâ³ñòю зðîñòàííÿ 
äåф³öèòó бюäжåòó òà íååфåêòèâíîгî ïåðåðîзïî-
ä³ëó êîшò³â [18].

Дåòàëüíå âèâ÷åííÿ íàóêîâèх ïðàöü [1; 17; 18; 
19; 20] äàє зìîгó зðîбèòè âèñíîâîê, щî â óñ³х 
òðàêòóâàííÿх ф³íàíñîâîгî òà бюäжåòíîгî ðèзèê³â 
íàóêîâö³ âèêîðèñòîâóюòü éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ 
íåñïðèÿòëèâîї ÷è íåбàжàíîї ïîä³ї â бюäжåòí³é 
ñфåð³, бюäжåòíîìó ïðîöåñ³, ìåхàí³зì³ фîðìó-
âàííÿ äîхîä³â òà зä³éñíåíí³ âèäàòê³â, ÿêà зàгàëîì 
îö³íюєòüñÿ ê³ëüê³ñíî â³äхèëåííÿì фàêòè÷íèх 
зíà÷åíü ö³ëüîâèх ïîêàзíèê³â â³ä ïëàíîâèх. Âîäíî-
÷àñ äî óâàгè íå бåðåòüñÿ òå, щî íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè âïëèâàюòü ÷èííèêè зîâí³шíüîгî 
ñåðåäîâèщà, ÿê³ âèзíà÷àюòü їхíю åфåêòèâí³ñòü òà 
ïîäàëüшå фóíêö³îíóâàííÿ [9].

Ââàжàєìî, щî бюäжåòíèé ðèзèê ÿê âèä 
ф³íàíñîâîгî ðèзèêó âëàñòèâèé êîжíîìó ñóб’єêòó 
бюäжåòíîгî ïðîöåñó, îñê³ëüêè íàñë³äêîì éîгî 
âèíèêíåííÿ є â³äхèëåííÿ фàêòè÷íèх ðåзóëüòàò³â 
âèêîíàííÿ бюäжåò³â ð³зíèх ð³âí³â â³ä ïëàíîâèх 
ïîêàзíèê³â, щî ïðèâîäèòü äî íàñòàííÿ ðèзèêîâîї 
ñèòóàö³ї, à ñàìå íåâèêîíàííÿ бюäжåòó, àбî äåф³-
öèòó, ÿê ââàжàє ². Сèäîð.

Íàéб³ëüш íàóêîâî îбґðóíòîâàíî, íà íàшó 
äóìêó, òðàêòóє ðèзèê ó êîíòåêñò³ ì³ñöåâîгî 
бюäжåòó Ю. Êàðàгîзëю, âèзíà÷àю÷è éîгî ÿê ð³з-
íîâèä ф³íàíñîâîгî ðèзèêó, щî âèíèêàє ó ñфåð³ 
ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â íà âñ³х ñòàä³ÿх бюäжåòíîгî 
ïðîöåñó, ï³äñóìêîì ðåàë³зàö³ї ÿêîгî є â³äхèëåííÿ 
фàêòè÷íèх ðåзóëüòàò³â âèêîíàííÿ ì³ñöåâîгî 
бюäжåòó â³ä ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â, щî хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòю зàâäàííÿì òà ö³ëÿì 
бюäжåòíîї ïîë³òèêè àбî îб’єêòèâíèì ïîòðåбàì 
åêîíîì³êè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäè-
íèö³ зîêðåìà òà äåðжàâè зàгàëîì [19].

Â³äïîâ³äíî, зà ð³âíåì бюäжåòíîї ñèñòåìè íàó-
êîâö³ âèîêðåìëююòü ðèзèêè äåðжàâíîгî òà ì³ñöå-
âîгî бюäжåò³â, à зà ñòðóêòóðîю бюäжåòó їх ïîä³-
ëÿюòü [17, ñ. 732; 20] íà ðèзèêè äîхîä³â бюäжåòó, 
ðèзèêè âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ бюäжåòó, 
ðèзèêè äåф³öèòó òà ф³íàíñóâàííÿ бюäжåòó. Íà 
íàшó äóìêó, òàêà êëàñèф³êàö³ÿ ðèзèê³â äàє зìîгó 
ðîзìåжóâàòè ÷èííèêè бюäжåòíîгî ðèзèêó, à íå 
éîгî âèäè. П³ä ÷àñ îö³íюâàííÿ бюäжåòíîгî ðèзèêó 
ñë³ä ðîзð³зíÿòè ö³ ïîíÿòòÿ. Çàäëÿ îö³íюâàííÿ 
бюäжåòíîгî ðèзèêó íåîбх³äíî òàêîж óñâ³äîìëю-
âàòè, щî ñóб’єêòàì ïðèéíÿòòÿ бюäжåòíèх ð³шåíü 
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ñë³ä зàзäàëåг³äü âðàхîâóâàòè âëàñòèâó îб’єêòàì 
ðèзèêîâ³ñòü â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ (äåðжàâíîгî ÷è 
ì³ñöåâîгî), зä³éñíюю÷è àíàë³з ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèìè 
ìåòîäàìè, àäжå зà íàñòàííÿ бюäжåòíèх ðèзèê³â 
ñóб’єêò ìîжå зàзíàòè ïåâíèх ф³íàíñîâèх âèòðàò 
(зðîñòàííÿ бîðгîâèх зîбîâ’ÿзàíü, íåзäàòí³ñòü 
ф³íàíñóâàòè â ïîâíîìó îбñÿз³ âñ³ âèäàòêîâ³ ñòàòò³ 
бюäжåòó òà âèêîíóâàòè äåëåгîâàí³ îðгàíàì ì³ñ-
öåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàжåííÿ é фóíêö³ї, 
щî ïîòðåбóâàòèìå ðîзðîбëåííÿ åфåêòèâíèх ф³íàí-
ñîâèх ð³шåíü щîäî їхíüîгî ê³ëüê³ñíîгî âèì³ðó). 
Ç îгëÿäó íà зàзíà÷åíå íåîбх³äíî бюäжåòíèé ðèзèê 
íà ð³âí³ ì³ñöåâèх бюäжåò³â âèзíà÷àòè зà ðèзèêîì 
фîðìóâàííÿ äîхîä³â, ðèзèêó âèêîíàííÿ âèäàòê³â, 
ðèзèêó âèêîíàííÿ бюäжåòó é ðèзèêó ì³жбюäжåò-
íèх â³äíîñèí. Ðèзèê фîðìóâàííÿ äîхîä³â бàзó-
єòüñÿ íà íåäîîòðèìàíí³ âëàñíèх äîхîä³â, ðèзèê 
âèêîíàííÿ âèäàòê³â ìîжå бóòè зóìîâëåíèé íåäî-
ñòàòí³ñòю ф³íàíñóâàííÿ âèäàòêîâèх ñòàòåé, ðèзèê 
ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí зàñâ³ä÷óє ð³âåíü бюäжåò-
íîї öåíòðàë³зàö³ї.

Щîäî ÷èííèê³â âèíèêíåííÿ бюäжåòíèх ðèзè-
ê³â, òî зàóâàжèìî, щî ². Уñêîâ òðàêòóє бюäжåò-
íèé ðèзèê ÷åðåз âèîêðåìëåííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ éîгî 
ñïðè÷èíÿюòü. Íàóêîâåöü зàзíà÷àє, щî бюäжåòíèé 
ðèзèê – öå ðèзèê, зóìîâëåíèé ä³єю ÿê âíóòð³шí³х, 
òàê ³ зîâí³шí³х ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàюòü íà äîх³äí³ 
òà âèòðàòí³ ñòàòò³ бюäжåòó [21, ñ. 45]. Â÷åí³ äîïî-
âíююòü öю òåзó òà зä³éñíююòü ïîä³ë ÷èííèê³â [22] зà 
òàêèìè îзíàêàìè, ÿê хàðàêòåð äжåðåë âèíèêíåííÿ 
òà ñфåðà їхíüîгî âèíèêíåííÿ. Çà ïåðшîю îзíàêîю 
âîíè ïîä³ëÿюòüñÿ íà îб’єêòèâí³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³-
òè÷í³, äåìîгðàф³÷í³) òà ñóб’єêòèâí³ (âëàñíå, êîìïå-
òåíòí³ñòü îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñфåð³ 

бюäжåòó), à зà äðóгîю – íà âíóòð³шí³ òà зîâí³шí³, 
ïîâ’ÿзàí³ ³з ñèòóàö³єю íà ìàêðî-, ìåзî- é ì³êðîð³â-
íÿх. Òàêà ïîзèö³ÿ äîñèòü âè÷åðïíî, íà íàшó äóìêó, 
хàðàêòåðèзóє ÷èííèêè âèíèêíåííÿ бюäжåòíèх 
ðèзèê³â, îñîбëèâî íà ìåзîð³âí³.

Âðàхîâóю÷è ïîñòóëàòè òåîð³ї ðèзèêîëîг³ї òà 
íàóêîâî ñèñòåìàòèзóâàâшè íàïðàöюâàííÿ ó ñфåð³ 
åêîíîì³÷íèх, ф³íàíñîâèх òà бюäжåòíèх ðèзè-
ê³â âèîêðåìèìî òàê³ âèäè бюäжåòíèх ðèзèê³â 
[21, ñ. 45; 23, ñ. 87]:

– зà фîðìàìè ó÷àñò³ â бюäжåò³ (ðèзèê фîðìóâàííÿ 
äîхîä³â, ðèзèê âèêîíàííÿ âèäàòê³â, ðèзèê âèêîíàííÿ 
бюäжåòó, ðèзèê ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí);

– зà ñòðóêòóðîю (îäíîфàêòîðí³ ðèзèêè, бàгàòî-
фàêòîðí³ ðèзèêè);

– зà ñфåðîю âèíèêíåííÿ (зîâí³шí³ òà âíóòð³шí³);
– зà âàжëèâ³ñòю (гëîбàëüí³ òà ëîêàëüí³);
– зà ð³âíÿìè бюäжåòó (ðèзèêè äåðжàâíîгî 

бюäжåòó, ðèзèêè ì³ñöåâèх бюäжåò³â);
– зà ñòóïåíåì ïîÿâè â ÷àñ³ (ïîñò³éíèé ðèзèê 

(öèêë³÷íèé), òèì÷àñîâèé ðèзèê).
Îñê³ëüêè бюäжåòíèé ðèзèê âèÿâëÿєòüñÿ íà 

ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÿê ðèзèê ì³ñöåâèх бюäжåò³â, 
òî öåé âèä ðèзèêó òàêîж ñòîñóєòüñÿ бюäжåòó 
ÎÒГ, îñê³ëüêè бюäжåòè ÎÒГ є ñêëàäîâîю ì³ñöå-
âèх бюäжåò³â (ï. ï. 2, 34 ÷. 1 ñò. 2 Бюäжåòíîгî 
êîäåêñó Уêðàїíè). Â³äïîâ³äíî, íîðìè Бюäжåòíîгî 
êîäåêñó Уêðàїíè, щî ðåгóëююòü â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàюòü íà êîжí³é ñòàä³ї бюäжåòíîгî ïðîöåñó, 
є єäèíèìè äëÿ âñ³х ì³ñöåâèх бюäжåò³â, зîêðåìà 
äëÿ бюäжåò³â ÎÒГ.

Çàзíà÷èìî, щî бюäжåòíèé ðèзèê íà ð³âí³ ÎÒГ 
ïîòðåбóє âèîêðåìëåííÿ êîíêðåòíèх гðóï ÷èííè-
ê³â âèíèêíåííÿ ðèзèêó бюäжåò³â ÎÒГ (ðèñ. 1),  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Внутрішні чинники ризику: 
– неадекватна оцінка стратегічного потенціалу 
розвитку ОТГ; 
– недостовірні фінансові результати діяльності 
підприємств і фінансових установ комунальної 
форми власності, що розташовані на території 
ОТГ; 
– неточності бюджетного прогнозування й 
планування; 
– неефективність розподілу бюджетних коштів; 
– недостатність та несвоєчасність надходжень 
бюджетних ресурсів; 
– несвоєчасне виконання органами місцевого 
самоврядування обов’язків з фінансування витрат; 
– нецільове використання бюджетних коштів; 
– неефективне використання бюджетних коштів; 
– неефективна політика місцевих запозичень; 
– низький рівень управління фінансами на 
місцевому рівні. 

Зовнішні чинники 
ризику: 
політичні; 
соціальні; 
законодавчі; 
інституційні; 
економічні; 
екологічні; 
науково-технічні. 

Недоотримання 
доходів 

Непередбачуване 
зростання видатків 

Недоотримання 
обсягу міжбюджетних 

трансфертів 
Неоптимальний 

розподіл трансфертів 
між бюджетами 

вияв бюджетного ризику 

Невиконання місцевого бюджету 
ОТГ 

Ðис. 1. Ñистема чинників формування ризику бюджетів ÎÒÃ
Джерело: складено автором
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îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ ðèзèêó зàâжäè îб’єêòèâíî 
зóìîâëåíå êîíêðåòíèìè ÷èííèêàìè [24]. Дî òîгî 
ж ñàìå âèзíà÷åííÿ ÷èííèê³â ðèзèêó äàє зìîгó 
âèðîбèòè ìåòîäèêó ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ó êîíêðåò-
íèх ñèòóàö³ÿх òà âðàхóâàòè їх ï³ä ÷àñ îö³íюâàííÿ 
бюäжåòíîгî ðèзèêó. П³ä ÷àñ äîñë³äжåííÿ öå äàñòü 
зìîгó îбґðóíòóâàòè âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèх 
ìåòîä³â îö³íюâàííÿ ðèзèê³â íà ð³âí³ бюäжåò³â ÎÒГ.

Íàгîëîñèìî íà òîìó, щî âíóòð³шí³ ÷èííèêè 
бюäжåòíîгî ðèзèêó ÎÒГ ìàюòü ñóб’єêòèâíèé 
хàðàêòåð, íà â³äì³íó â³ä зîâí³шí³х, òîìó âïëèâ 
íà їх б³ëüш³ñòü ìîжíà зä³éñíèòè бåзïîñåðåäíüî íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, îòжå, âîíè є êåðîâàíèìè.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíî ñèñòåìó ÷èííèê³â 
âèíèêíåííÿ ðèзèêó бюäжåò³â ÎÒГ, ÿêà є бàзèñîì 
äëÿ ðîзðîбëåííÿ ìåòîäèêè åìï³ðè÷íîгî ê³ëüê³ñ-
íîгî îö³íюâàííÿ ðèзèê³â ÿê бюäжåò³â ÎÒГ, òàê 
³ ì³ñöåâèх бюäжåò³â. Яê бà÷èìî, зîâí³шí³ ÷èí-
íèêè бюäжåòíîгî ðèзèêó зä³éñíююòü âïëèâ íà 
âíóòð³шí³, зóìîâëюю÷è íåâèêîíàííÿ ïîêàзíèê³â 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â.

Îñê³ëüêè ðèзèê є éìîâ³ðí³ñíîю êàòåгîð³єю, â 
ïðîöåñ³ îö³íюâàííÿ íåâèзíà÷åíîñò³ òà ê³ëüê³ñíîгî 
âèзíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèзèêó âèêîðèñòîâóюòü éìî-
â³ðí³ñí³ ðîзðàхóíêè, щî бàзóюòüñÿ íà åìï³ðè÷íèх 
äàíèх òà ñòàòèñòè÷íèх ìåòîäàх àíàë³зó.

Çàгàëüíîïðèéíÿòèìè ³íñòðóìåíòàìè ñòàòèñ-
òè÷íîгî àíàë³зó òà îö³íюâàííÿ ðèзèêó є òàê³ 
ïîêàзíèêè [25]:

– ñåðåäíє зíà÷åííÿ (х) äîñë³äжóâàíîї âåëè-
÷èíè/ïîêàзíèêà (ÿê íàñë³äîê ïåâíèх ä³é);

– äèñïåðñ³ÿ (σ2);
– ñòàíäàðòíå â³äхèëåííÿ (V);
– êîåф³ö³єíò âàð³àö³ї (V);
– ðîзïîä³ë äîñë³äжóâàíîї âåëè÷èíè/ïîêàзíèêà.
Хàðàêòåð ³ òèï ðîзïîä³ëó зíà÷åíü ïåâíèх ïîêàз-

íèê³â â³äîбðàжàюòü зàгàëüí³ óìîâè âèíèêíåííÿ 
ðèзèêó, éîгî éìîâ³ðí³ñòü òà îñîбëèâîñò³ âàð³àö³ї 
âåëè÷èíè. Íà ïðàêòèö³ äëÿ ïåðåâ³ðêè îбґðóíòî-
âàíîñò³ ïðèéíÿòîгî ðîзïîä³ëó êîðèñòóюòüñÿ ð³з-
íèìè êðèòåð³ÿìè óзгîäжåíîñò³ (ì³ж åìï³ðè÷íèì 
òà òåîðåòè÷íèì ðîзïîä³ëîì), щî äàє зìîгó âзÿòè 
зà îñíîâó г³ïîòåзó ïðî ðîзïîä³ë òà éìîâ³ðí³ñòü 
ðèзèêó.

Çà óзàгàëüíåííÿ ìåòîäîëîг³÷íèх îñíîâ ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ф³íàíñîâèх ð³шåíü 
[26, ñ. 431] êîíöåïö³ÿ îö³íюâàííÿ бюäжåòíèх 
ðèзèê³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â (зîêðåìà, бюäжåò³â 
ÎÒГ) ïåðåäбà÷àє òàê³ åòàïè:

– âèб³ð ф³íàíñîâîгî ïîêàзíèêà X (àбî äåê³ëü-
êîх) ÿê ðåзóëüòàòèâíîгî ³íäèêàòîðà íàñë³äê³â 
íàñòàííÿ ñèòóàö³ї ðèзèêó òà ïðèéíÿòèх ð³шåíü;

– âèзíà÷åííÿ зàêîíó ðîзïîä³ëó éìîâ³ðíîñòåé òà 
хàðàêòåðèñòèê âèïàäêîâîї âåëè÷èíè X;

– âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîгî зíà÷åííÿ ðèзèêó, 
éîгî ê³ëüê³ñíå îö³íюâàííÿ.

Фóíêö³єю ðîзïîä³ëó âèïàäêîâîї âåëè÷èíè X є 
фóíêö³ÿ F(x), ÿêà äàє зìîгó âèзíà÷èòè ³ìîâ³ðí³ñòü 
âèïàäêîâîї ïîä³ї {X<x}, òîбòî éìîâ³ðí³ñòü òîгî, 
щî âèïàäêîâà âåëè÷èíà X бóäå ìåíшîю зà äåÿêå 
÷èñëî x [26, ñ. 431]:

F(x) = P {X<x}.                   (1)

Дëÿ äèñêðåòíîї (ïåðåðâíîї) âèïàäêîâîї âåëè-
÷èíè Х фóíêö³ÿ ðîзïîä³ëó зàäàєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
ó âèгëÿä³ ðÿäó ðîзïîä³ëó:
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äå x p i ni i, ,=( )1  – ìîжëèâ³ зíà÷åííÿ âèïàäêîâîї 
âåëè÷èíè X òà â³äïîâ³äí³ їì éìîâ³ðíîñò³.

Ìàòåìàòè÷íå ñïîä³âàííÿ (î÷³êóâàííÿ) äèñêðåò-
íîї âèïàäêîâîї âåëè÷èíè mX îб÷èñëюєòüñÿ зà фîð-
ìóëîю:

m x pX i i
i

n

=
=
∑ .
1

                      (3)

Дèñïåðñ³ÿ (âàð³àö³ÿ) âèïàäêîâîї âåëè÷èíè ðîз-
ðàхîâóєòüñÿ зà фîðìóëîю:

σ X i X i
i

n

x m p2 2

1

= −
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∑ ( ) ,  àбî σ X i i X
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n

x p m2 2 2

1

= −
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∑ .  (4)

Дëÿ íåïåðåðâíèх âèïàäêîâèх âåëè÷èí зàêîí 
ðîзïîä³ëó зðó÷íî хàðàêòåðèзóâàòè щ³ëüí³ñòю ðîз-
ïîä³ëó éìîâ³ðíîñòåé:

f x
dF x
dx

( ) = ( )
.                       (5)

Дëÿ îб÷èñëåííÿ ìàòåìàòè÷íîгî ñïîä³âàííÿ òà 
äèñïåðñ³ї íåïåðåðâíîї âèïàäêîâîї âåëè÷èíè âèêî-
ðèñòîâóюòü òàê³ âèðàзè:

m xf x dxX =
−∞

+∞

∫ ( ) , σ X Xx m f x dx2 2= −
−∞

+∞

∫ ( ) ( ) .    (6)

Çàóâàжèìî, щî â ïðàêòè÷íèх ф³íàíñîâèх 
ðîзðàхóíêàх щ³ëüí³ñòü ðîзïîä³ëó éìîâ³ðíîñòåé 
âèбðàíîгî ф³íàíñîâîгî ïîêàзíèêà ââàжàєòüñÿ ðîз-
ïîä³ëåíîю зà íîðìàëüíèì ðîзïîä³ëîì [26, ñ. 431]:

φ σ
π σ
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äå a – ìàòåìàòè÷íå ñïîä³âàííÿ íîðìàëüíî 

ðîзïîä³ëåíîї âèïàäêîâîї âåëè÷èíè; σ σ= x
2  – її 

ñåðåäíє êâàäðàòè÷íå â³äхèëåííÿ.
Дëÿ ïîâíîòè îбґðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîг³÷íîгî 

³íñòðóìåíòàð³ю îö³íюâàííÿ ðèзèê³â ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â ðîзгëÿíåìî ð³зí³ ìåòîäè îö³íюâàííÿ 
ðèзèêó щîäî їхíüîї àäåêâàòíîñò³ íàшîìó äîñë³-
äжåííю.

Ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè îö³íюâàííÿ ðèзèêó ïåðåäбà-
÷àюòü, щî â³í зàгàëîì ìîжå бóòè ïðåäñòàâëåíèé 
â³äíîшåííÿì âèгðàшó äî âòðàò ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
ïåâíîгî ð³шåííÿ:

r = Нв : Нп,                         (8)

äå Н
в
 – ìîжëèâèé âèгðàш; Нп – ìîжëèâèé ïðî-

гðàш.
Îäíàê íåäîë³êîì òàêîгî êîåф³ö³єíòà ðèзèêó 

є òå, щî зà éîгî äîïîìîгè íåìîжëèâî âðàхóâàòè 
ñóб’єêòèâí³ ÷èííèêè ðèзèêó, àäжå îäíà é òà ñàìà 
îб’єêòèâíà ñèòóàö³ÿ ìîжå îзíà÷àòè íåîäíàêîâèé 
ñòóï³íü ðèзèêó äëÿ ð³зíèх ñóб’єêò³â. Ç îгëÿäó íà 
öå òàêèé ìåòîä ðîзðàхóíêó îö³íîê íå âèêîðèñòî-
âóâàòèìåìî.

Íàéб³ëüш ïîшèðåíèì ï³äхîäîì äî ê³ëüê³ñ-
íîгî îö³íюâàííÿ ðèзèêó, щî âèêîðèñòîâóєòüñÿ â 
ìîäåëÿх ïðèéíÿòòÿ ф³íàíñîâèх ð³шåíü â óìîâàх 
ðèзèêó, є òàêèé:

r H p= × ,                         (9)
äå r – ïîêàзíèê ðèзèêó; Н – âåëè÷èíà âòðàò; 

р – éìîâ³ðí³ñòü ðèзèêó.
У ф³íàíñîâ³é òåîð³ї êðèòåð³ÿìè ê³ëüê³ñíîгî 

îö³íюâàííÿ бюäжåòíîгî ðèзèêó є òàê³ ïîêàзíèêè:
– ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà âåëè÷èíà ìîжëèâîгî 

ðåзóëüòàòó âèêîíàííÿ ì³ñöåâîгî бюäжåòó (âèäàò-
ê³â òà äîхîä³â), îñê³ëüêè ÿê éìîâ³ðí³ñòü êîжíîгî 
ðåзóëüòàòó âèêîðèñòîâóєòüñÿ àбî ÷àñòîòà, àбî âàгà 
â³äïîâ³äíîї âåëè÷èíè;

– ñåðåäíє êâàäðàòè÷íå â³äхèëåííÿ ÿê ñòóï³íü 
зì³íюâàíîñò³ (âàð³àòèâíîñò³) ìîжëèâèх ðåзóëüòàò³â.

У ф³íàíñîâ³é ïðàêòèö³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóюòü 
êîåф³ö³єíò ðèзèêó (r), щî âèзíà÷àєòüñÿ ÿê â³äíî-
шåííÿ ìîжëèâèх ìàêñèìàëüíèх âòðàò (Нвmах) äî 
îбñÿгó âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â (k). Âåëè÷èíà 
öüîгî êîåф³ö³єíòà âèзíà÷àє ðèзèê бàíêðóòñòâà 
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бóäü-ÿêîгî ñóб’єêòà, â íàшîìó ðàз³ éäåòüñÿ ïðî зíà-
÷íèé îбñÿг òà ð³âåíü äåф³öèòó ì³ñöåâèх бюäжåò³â.

Ðîзгëÿíóò³ ê³ëüê³ñí³ îö³íêè ðèзèêó òà ìåòîäè 
їхíüîгî âèзíà÷åííÿ ìîжóòü бóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ 
îö³íюâàííÿ бюäжåòíîгî ðèзèêó. Îäíàê їх ìîжíà 
зàñòîñóâàòè, êîëè є äîñòîâ³ðí³ åìï³ðè÷í³ äàí³ щîäî 
êîжíîгî ðèзèêó àбî êîëè äëÿ îö³íюâàííÿ бюäжåò-
íîгî ðèзèêó âèêîðèñòîâóюòüñÿ åêñïåðòí³ ìåòîäè 
зàäëÿ âèзíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñò³ óñï³шíîї ðåàë³зàö³ї 
ð³шåííÿ òà (àбî) âåëè÷èíè ìîжëèâèх âòðàò.

Âисновки і пропозиції. Узàгàëüíèâшè âèêëà-
äåíå, ïðîïîíóєìî òàêèé ï³äх³ä äî àíàë³зóâàííÿ 
òà îö³íюâàííÿ бюäжåòíîгî ðèзèêó äëÿ ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â (зîêðåìà, бюäжåò³â ÎÒГ) з óðàхóâàííÿì 
âíóòð³шí³х ÷èííèê³â éîгî âèíèêíåííÿ:

1) ³äåíòèф³êàö³ÿ ïîêàзíèê³â ñòàíó ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â, à ñàìå âèäàòê³â зàгàëüíîгî òà ñïåö³àëü-
íîгî фîíä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â бåз óðàхóâàííÿ 
ì³жбюäжåòíèх òðàíñфåðò³â; äîхîä³â зàгàëüíîгî òà 

ñïåö³àëüíîгî фîíä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â бåз óðàхó-
âàííÿ ì³жбюäжåòíèх òðàíñфåðò³â (з óðàхóâàííÿì 
÷èííèê³â, ïåðåë³÷åíèх íà ðèñ. 1);

2) âñòàíîâëåííÿ ñòàòèñòè÷íèх хàðàêòåðèñòèê 
ðîзïîä³ëó âèбðàíèх ïîêàзíèê³â ñòàíó ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â;

3) ³äåíòèф³êàö³ÿ фóíêö³é ðîзïîä³ëó ïîêàзíè-
ê³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â, âñòàíîâëåííÿ зíà÷åííÿ 
бюäжåòíèх ðèзèê³â äëÿ їх îö³íюâàííÿ;

4) âèзíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèзèêîâîñò³ ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â Уêðàїíè шëÿхîì îб÷èñëåííÿ зíà÷åíü 
éìîâ³ðíîñò³ âåëèêèх â³äхèëåíü â³ä ìàòåìàòè÷íîгî 
ñïîä³âàííÿ зíà÷åíü âèбðàíèх ïîêàзíèê³â.

Пåðåêîíàí³ â òîìó, щî îö³íюâàííÿ бюäжåòíîгî 
ðèзèêó äëÿ ì³ñöåâèх бюäжåò³â (зîêðåìà, бюäжå-
ò³â ÎÒГ) зà зàïðîïîíîâàíèì ï³äхîäîì òà äåòàë³зà-
ö³ÿ éîгî зà åòàïàìè òà їхí³ì зì³ñòîì äàäóòü зìîгó 
â÷àñíî ñïðîгíîзóâàòè éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ òà 
â÷àñíî óíèêíóòè бюäжåòíîгî ðèзèêó.
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Ñпасив Í. ß.
Òåðíîïîëüñêèé íàöèîíàëüíыé эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

МÅÒÎÄÈЧÅÑÊÈÅ ПÎÄХÎÄЫ Ê ÎÖÅÍÈÂÀÍÈЮ ÐÈÑÊÎÂ БЮÄЖÅÒÎÂ  
ÎБЪÅÄÈÍÅÍÍЫХ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍЫХ ÎБЩÈÍ

Ðезюме
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíы òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå ïîäхîäы ê îöåíèâàíèю ðèñêîâ бюäжåòîâ îбъåäè-
íåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí (ÎÒÎ) â óñëîâèÿх ðåфîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìы ìåñòíîгî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
äåöåíòðàëèзàöèè âëàñòè. С ó÷åòîì òåîðèè ðèñêîëîгèè âыäåëåíы эêîíîìè÷åñêèé, фèíàíñîâыé è бюäжåò-
íыé ðèñêè, âыäåëåíы ïîäхîäы ê êëàññèфèêàöèè бюäжåòíых ðèñêîâ. Â эòîì êîíòåêñòå àêöåíòèðîâàíî 
âíèìàíèå íà âíåшíèх è âíóòðåííèх фàêòîðàх, êîòîðыå ïðèâîäÿò ê âîзíèêíîâåíèю ðèñêà бюäжåòîâ 
îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí. Îбîñíîâàí ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îïðåäåëåíèÿ ðèñêà 
бюäжåòîâ îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí, íà îñíîâå ÷åгî âыäåëåíы эòàïы îöåíèâàíèÿ ðèñêîâ 
бюäжåòîâ ÎÒÎ. Â эòîì àñïåêòå îñóщåñòâëåíà ïîäðîбíàÿ хàðàêòåðèñòèêó êàжäîгî îïðåäåëåííîгî эòàïà 
îöåíèâàíèÿ бюäжåòíых ðèñêîâ íà óðîâíå îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí.
Êлючевые слова: фèíàíñы îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí, бюäжåò ÎÒÎ, бюäжåòíыé ðèñê, 
фèíàíñîâыé ðèñê.
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO ASSESS THE RISKS  
OF THE BUDGETS OF THE UNITED TERRITORIAL COMMUNITIES

Summary
The theoretical and methodological approaches to the risk assessment of the budgets of the united territo-
rial communities (UTC) in the conditions of the reform of the system of local self-government and decen-
tralization of power are analyzed. Based on the theory of risk, economic, financial and budgetary risks are 
distinguished; approaches to the classification of budgetary risks are identified. It has been established that 
the emergence of economic risk may be caused by the unpredictability of natural processes and phenomena; 
accidental inability to predict results; presence of mutually opposite interests; insufficiency and unreliability 
of information. The appearance of the same financial risk is due to the effect of stochastic causes and factors, 
in particular conflict situations in the adoption of financial decisions, a certain degree of uncertainty of the 
effects of actions, the lack of complete and objective information about financial processes and trends in their 
development. It is determined that budgetary risk at the level of local budgets manifests itself at the risk of 
income formation, the risk of spending, the risk of budget execution and the risk of intergovernmental fiscal 
relations. Accordingly, it is determined that the risk of income formation is based on a lack of own income, 
the risk of expenditure execution may be due to lack of financing of expenditures, and the risk of intergov-
ernmental relations confirms the level of budgetary centralization. The emphasis is on external and internal 
factors that lead to the risk of budgets of the united territorial communities. The methodical tools for deter-
mining the risk of the budgets of the united territorial communities are substantiated, and on this basis,  
the stages of assessment of the risks of the UTC budgets are identified. In this aspect, a detailed description 
of each of the identified stages of assessing budget risks at the level of the united territorial communities 
has been made. The concept of valuation of budget risks is developed. The quantitative risk assessments con-
sidered and the methods for their determination can be used to assess the budgetary risk. However, they can 
be applied when there is reliable empirical data for each risk or when expert methods are used to estimate 
the budget risk in order to determine the probability of a successful implementation of the solution and/or 
the magnitude of potential losses.
Keywords: finances the united territorial communities, budget of public transport, budget risk, financial risk.


