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У ñòàòò³ äîñë³äжåíî íàóêîâ³ ï³äхîäè äî òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ì³гðàö³éíà ïîë³òèêà». Âèÿâëåíî 
зàгàëüí³ ÷èííèêè âïëèâó íà ì³гðàö³ю, â³ä ÿêèх зàëåжèòü åфåêòèâí³ñòü ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè, à òàêîж 
óñòàíîâëåíî, щî ïî â³äíîшåííю äî íàïðÿìó ì³гðàö³ї ³ñíóюòü ÷èííèêè «ïðèòÿгóâàííÿ» òà «â³äшòîâ-
хóâàííÿ». Пðîâåäåíî àíàë³з зàëåжíîñò³ ³íäåêñó бåзðîб³òòÿ ÿê îäíîгî ³з âàгîìèх ÷èííèê³â âïëèâó íà 
ì³гðàö³ю â³ä îбñÿгó ÷èñòîї ì³гðàö³ї â ÒÎП-10 êðàїí ЄС зà ê³ëüê³ñòю åì³гðàíò³â òà Уêðàїíè. Пðîàíàë³зî-
âàíî äèíàì³êó гðîшîâèх ïåðåêàз³â зàðîб³ò÷àí Уêðàїíè, Пîëüщ³ òà Ðóìóí³ї ó 2010–2017 ðð. Íà ï³äñòàâ³ 
ïðîâåäåíîгî àíàë³зó ïîêàзíèê³â ì³гðàö³ї зàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³ї щîäî âäîñêîíàëåííÿ ì³гðàö³éíîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè.
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Постановка проблеми. Íàðîñòàííю îбñÿг³â 
ì³жíàðîäíèх ì³гðàö³éíèх ïåðåì³щåíü òðóäî-
âèх ðåñóðñ³â òà зì³í їх ñóòí³ñíèх хàðàêòåðèñòèê 
ñïðèÿє ïåðåäóñ³ì àêòèâíèé ðîзâèòîê гëîбàë³зàö³é-
íèх ïðîöåñ³â. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, щî ñàìå âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü ÷èííèê³â ñïîíóêàє ëюäåé äî ì³гðàö³ї. 
Çì³íà êë³ìàòó, äåìîгðàф³ÿ, åêîíîì³÷íà íåñòàб³ëü-
í³ñòü ó êðàїí³, зðîñòàю÷à íåð³âí³ñòü ³ ïðàгíåííÿ 
äî êðàщîгî жèòòÿ, à òàêîж íåзàäîâîëåí³ñòü ïîòðå-
бàìè ðèíêó ïðàö³ Уêðàїíè ñòèìóëююòü ì³гðàö³éí³ 
ïåðåì³щåííÿ. Гëîбàë³зàö³ÿ зíà÷íî зб³ëüшèëà 
÷èñëî ëюäåé, ó ÿêèх з’ÿâëÿєòüñÿ бàжàííÿ òà зäàò-
í³ñòü ïåðåїхàòè â ³íшó êðàїíó. Сâîбîäà ïåðåñó-
âàííÿ â³äêðèâàє íîâ³ ìîжëèâîñò³ äëÿ íàñåëåííÿ 
Уêðàїíè, ïðîòå зíà÷íî ï³äâèщóє âèìîгè äî ì³гðà-
ö³éíîї ïîë³òèêè äåðжàâè, ÿêà ìàє зàбåзïå÷óâàòè 
åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ì³гðàö³ї.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дîñë³äжåííÿ ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè шèðîêî ïðåä-
ñòàâëåí³ â зàðóб³жí³é ë³òåðàòóð³ ïðàöÿìè òàêèх 
íàóêîâö³â, ÿê Ì. Âàéíåð, Å. Ìåéåðñ, Д. Хîëë³-
ф³ëä òà ³í. Â Уêðàїí³ òàêîж îïóбë³êîâàíî ÷èñ-
ëåíí³ ïðàö³, àâòîðàìè ÿêèх є С.Î. Çàïàäíюê, 
Î.À. Ìàëèíîâñüêà, Ê.Â. Шèìàíñüêà òà ³íш³ íàó-
êîâö³ òà ïðàêòèêè, ÿê³ âèâ÷àëè íàгàëüí³ ì³гðà-
ö³éí³ ïðîбëåìè êðàїíè, ïðîïîíóâàëè ñâîє бà÷åííÿ 
їх óðåгóëюâàííÿ зàñîбàìè äåðжàâíîї ïîë³òèêè.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàжàю÷è íà íàÿâí³ñòü âåëè-
êîгî îбñÿгó íàïðàöюâàíü, íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì 
є ïèòàííÿ щîäî âäîñêîíàëåííÿ ì³гðàö³éíîї ïîë³-
òèêè Уêðàїíè.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
òåîðåòè÷íå îбґðóíòóâàííÿ, âèðîбëåííÿ íàóêîâî-
ìåòîäè÷íèх зàñàä ³ ïðàêòè÷íèх ïðîïîзèö³é, ñïðÿ-
ìîâàíèх íà âäîñêîíàëåííÿ ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу. Пåðåä òèì ÿê 
íàäàòè ðåêîìåíäàö³ї äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ì³гðàö³é-
íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè, ïðîàíàë³зóєìî íàóêîâ³ ï³ä-
хîäè щîäî òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ì³гðà-
ö³éíà ïîë³òèêà» (òàбë. 1).

Íà íàшó äóìêó, íàéïîâí³шèì є âèзíà÷åííÿ 
ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè, щî бóëî ñфîðìîâàíî 
Î.Â. Êîêîðєâîю, àäжå ó öüîìó âèзíà÷åíí³ ÷³òêî 
âêàзàíî îñîбëèâîñò³ ì³гðàö³éíèх ïðîöåñ³â, ÿê³ 
íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè äëÿ ïîäîëàííÿ íåгàòèâ-
íèх íàñë³äê³â ïðîöåñ³â ì³гðàö³ї. Â÷åíèé ó íàóêî-
â³é ïðàö³ [10] ðîзгëÿäàє ì³гðàö³éíó ïîë³òèêó ó 
âóзüêîìó òà шèðîêîìó зíà÷åííÿх ÿê ä³ї äåðжàâè, 
ïîâ`ÿзàí³ з óïîðÿäêóâàííÿì ì³гðàö³éíèх ïðîöåñ³â. 
Пîзèö³ÿ Å. Ìåéåðñà [9], íà äóìêó íèзêè äîñë³ä-

íèê³â, є íèí³ íàéб³ëüш ïðèéíÿòíîю äëÿ àíàë³зó 
ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè, ïðîòå âîíà бàзóєòüñÿ ïåðå-
âàжíî íà äîñâ³ä³ ðîзâèíóòèх êðàїí, ñфîðìîâàíà 
ïåðåäóñ³ì íà ïðèêëàäàх êðàїí ïðèзíà÷åííÿ, à íå 
ïîхîäжåííÿ ì³гðàíò³â. Пðîàíàë³зóâàâшè ð³зí³ 
ïîгëÿäè íàóêîâö³â щîäî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ì³гðàö³éíà ïîë³òèêà», ïðåäñòàâèìî àâòîðñüêå 
òðàêòóâàííÿ ö³єї êàòåгîð³ї. Íà íàшó äóìêó, ì³гðà-
ö³éíà ïîë³òèêà – öå ñóêóïí³ñòü зàхîä³â ³з бîêó äåð-
жàâè щîäî åфåêòèâíîгî ðåгóëюâàííÿ ì³гðàö³éíèх 
ïðîöåñ³â äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî åêîíîì³÷íîгî 
ðîзâèòêó äåðжàâè òà éîгî â³äïîâ³äíîñò³ гëîбàë³-
зàö³éíèì âèêëèêàì ñüîгîäåííÿ. Åфåêòèâíà ì³гðà-
ö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà ïîєäíóâàòè â ñîб³ ³íòåð-
åñè äåðжàâè òà ì³гðàíò³â. Òîìó äàíå âèзíà÷åííÿ 
öüîгî ïîíÿòòÿ âêëю÷àє хàðàêòåðíèé éîìó зì³ñò, 
à ñàìå âðàхîâóє ðîзâèòîê гëîбàë³зàö³éíèх ïðîöå-
ñ³â òà зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîгî åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
äåðжàâè. Пðîòå â ïîäàëüшîìó ìîжíà бóëî б óòî÷-
íèòè òà íàäàòè ïåâíèé ïåðåë³ê íåîбх³äíèх зàхîä³â 
³з бîêó óäåðжàâè щîäî åфåêòèâíîгî óïðàâë³ííÿ 
ì³гðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.

Âàðòî òàêîж зàзíà÷èòè, щî фàêòîðè ïðèòÿгó-
âàííÿ/â³äшòîâхóâàííÿ âïëèâàюòü íà ì³гðàö³éí³ 
ïðîöåñè (òàбë. 2). Â³äïîâ³äíî äî ì³гðàö³éíîї ïîë³-
òèêè ìè ìîжåìî ðåгóëюâàòè ö³ ì³гðàö³éí³ ïðî-
öåñè.

Сêëàäíî âèзíà÷èòè, ÿê³ ÷èííèêè ïðèòÿгó-
âàííÿ/â³äшòîâхóâàííÿ ÿê êðàїí ïîхîäжåííÿ, òàê 
³ êðàїí ïðèзíà÷åííÿ є íàéб³ëüш âàжëèâèìè äëÿ 
ð³зíèх гðóï òà êëàñ³â ëюäåé. У êîжí³é êðàїí³ ÷èí-
íèêè ìàòèìóòü ³íäèâ³äóàëüíèé хàðàêòåð, ïðîòå 
äåÿê³ ìîжóòü íîñèòè ñхîж³ ðèñè, щî ìîжå бóòè 
хàðàêòåðíèì äëÿ ïåâíîгî ðåг³îíó.

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè âïëèâó íà ì³гðàö³éí³ 
ïðîöåñè є åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè. Íàéâàжëèâ³шèì 
ñòèìóëîì ì³гðóâàòè є î÷³êóâàíà âèщà зàðîб³òíà 
ïëàòà ³ ë³ïш³ зàгàëüí³ åêîíîì³÷í³ ðåзóëüòàòè â êðà-
їí³ ïåðåбóâàííÿ. Ì³гðàö³éíà ïîë³òèêà êðàїíè ïðè-
зíà÷åííÿ, зîêðåìà ìîжëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîзâîëó 
íà ïðîжèâàííÿ ³ ðîбîòó, à òàêîж ïîä³бí³ñòü ìîâè 
³ êóëüòóðè, є òàêîж âàжëèâèìè ÷èííèêàìè, щî 
âèзíà÷àюòü âèб³ð íàñåëåííÿ [15, ñ. 2]. Пðîòå ìîòè-
âàö³ÿ äëÿ ì³гðàö³ї зìåíшóюòüñÿ з â³êîì, òîìó 
щî ÷èì ñòàðшîю є ëюäèíà, òèì íèж÷å î÷³êóâàí³ 
ïåðåâàгè â³ä ïåðåїзäó зà êîðäîí [15, ñ. 35].

Íåîбх³äíî ïðîâåñòè àíàë³з îñíîâíèх ïîêàзíè-
ê³â, зàâäÿêè ÿêèì ìîжíà ïðîàíàë³зóâàòè åфåê-
òèâí³ñòü ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè äåðжàâè. Ç êðàїí 
ЄС âèбåðåìî ëèшå ò³ êðàїíè, ÿê³ ìàюòü ì³ëüéîí òà 
б³ëüшå åì³гðàíò³â ó 2017 ð. Дî ÒÎП-10 êðàїí ЄС 
зà ê³ëüê³ñòю åì³гðàíò³â ó 2017 ð. íàëåжàòü: Âåëè-
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êîбðèòàí³ÿ (4,9 ìëí îñ³б), Пîëüщà (4,7 ìëí îñ³б), 
Í³ìå÷÷èíà (4,2 ìëí îñ³б), Ðóìóí³ÿ (3,6 ìëí îñ³б), 
²òàë³ÿ (3 ìëí îñ³б), Пîðòóгàë³ÿ (2,3 ìëí îñ³б), 
Фðàíö³ÿ (2,2 ìëí îñ³б), ²ñïàí³ÿ (1,3 ìëí îñ³б), 
Бîëгàð³ÿ (1,3 ìëí îñ³б) òà Í³äåðëàíäè (1 ìëí îñ³б). 
Ç óðàхóâàííÿì öüîгî ïðîâåäåìî àíàë³з зàëåжíîñò³ 
³íäåêñó бåзðîб³òòÿ ÿê îäíîгî з âàгîìèх ÷èííè-
ê³â âïëèâó íà ì³гðàö³ю â³ä îбñÿгó ÷èñòîї ì³гðàö³ї 
(ðèñ. 1).

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî â Í³ìå÷÷èí³ ì³гðàö³ÿ ñòà-
íîâèòü 1 850 000 îñ³б ó 2017 ð., öå íàéб³ëüшå 

зíà÷åííÿ ïî â³äíîшåííю äî ³íшèх êðàїí ÒÎП-
10 é Уêðàїíè. Íàñòóïíèìè êðàїíàìè ï³ñëÿ 
Í³ìå÷÷èíè, ó ÿêèх зíà÷íèé îбñÿг ÷èñòîї ì³гðà-
ö³ї, є: Âåëèêîбðèòàí³ÿ (900 000 îñ³б), Фðàíö³ÿ 
(400 002 îñîбè), ²òàë³ÿ (350 000 îñ³б), ²ñïàí³ÿ 
(200 000 îñ³б), Í³äåðëàíäè (80 000 îñ³б). Пîêàз-
íèê ÷èñòîї ì³гðàö³ї ó 2017 ð. äîñÿгàє â³ä’єìíèх 
зíà÷åíü â ³íшèх äîñë³äжóâàíèх êðàїíàх: Бîëгà-
ð³ї (-24 001 îñîбà), Пîðòóгàë³ї (-30 001 îñîбà), 
Пîëüщ³ (-50 002 îñîбè), Уêðàїí³ (-100 000 îñ³б) òà 
Ðóìóí³ї (-150 000 îñ³б) [16].

Òàбëèöÿ 1
Íаукові підходи до трактування сутності поняття «міграційна політика»

Àвтор Âизначення

Ì.П. Бóбë³é Сóêóïí³ñòü òåîðåòè÷íèх ïîëîжåíü, ö³ëåé ³ зàâäàíü, зàñîб³â ³ ìåòîä³â щîäî ðåгóëюâàííÿ âíóòð³шí³х ³ 
ì³жäåðжàâíèх ïðîöåñ³â ïåðåì³щåííÿ íàñåëåííÿ, її хàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü âèзíà÷àюòüñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîю ñòðàòåг³єю äåðжàâè, à òàêîж зì³ñòîì зîâí³шíüîї ïîë³òèêè íà ïåâíîìó åòàï³ ðîзâèòêó.

Â.С. Âàñèëü÷åíêî Сóêóïí³ñòü зàхîä³â, щî зä³éñíююòüñÿ äåðжàâîю з ìåòîю ðåгóëюâàííÿ ì³гðàö³éíèх ïðîöåñ³â, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ðåàë³зàö³ї ³íòåëåêòóàëüíîгî ³ òðóäîâîгî ïîòåíö³àëó ì³гðàíò³â, ïîбóäîâè äåìîгðàф³÷íîгî 
ïðàâîâîгî ñóñï³ëüñòâà, зàбåзïå÷åííÿ íàëåжíîгî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî òà äåìîгðàф³÷íîгî ðîзâèòêó, 
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â зàхèñòó íàö³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â, бåзïåêè ³ òåðèòîð³àëüíîї ö³ë³ñíîñò³ Уêðàїíè.

Ì.Ì. Â³äÿê³íà Êîìïëåêñ зàхîä³â, щî ґðóíòóюòüñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òà äåìîгðàф³÷íèх ïîòðåбàх êðàїíè, ÿê³ 
äåðжàâà é ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè ðåàë³зóюòü з ìåòîю óïðàâë³ííÿ ì³гðàö³éíèìè ïîòîêàìè, зàбåзïå÷åííÿ 
íàëåжíèх óìîâ äëÿ гàðìîí³éíîгî ñï³â³ñíóâàííÿ гðîìàäÿí ³ ì³гðàíò³â, ñòàëîгî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî 
ðîзâèòêó.

À.П. Гîëèêîâ,
Î.À. Дîâгàëü

Êîìïëåêñ зàêîíîäàâ÷èх, îðгàí³зàö³éíèх, åêîíîì³÷íèх зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ðåгóëюâàííÿ â'їзäó 
â êðàїíó ³ âèїзäó з êðàїíè íàñåëåííÿ, зîêðåìà ðîбî÷îї ñèëè.

С.Ф. Дåíèñюê Êîìïëåêñ зàхîä³â, ÿê³ íàëåжàòü äî ñфåðè äåðжàâíîгî óïðàâë³ííÿ ³ âêëю÷àюòü ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü, óðåгóëüîâàíèé ïðàâîâèìè íîðìàìè, êîíòðîëüîâàíèé ïðåäñòàâíèöüêîю âëàäîю ³ ñïðÿìîâàíèé 
íà âïîðÿäêóâàííÿ ì³гðàö³éíèх ïðîöåñ³â.

Î.Â. Êîêîðєâà Êîíöåïòóàëüíî-îбґðóíòîâàíà ñóêóïí³ñòü зàхîä³â äåðжàâíèх ³ íåäåðжàâíèх óñòàíîâ щîäî ðåгóëюâàííÿ 
é êîíòðîëюâàííÿ ì³гðàö³éíèх ïîòîê³â з óðàхóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ïðèéìàю÷îгî 
ðåг³îíó, íàö³îíàëüíîї ñóì³ñíîñò³, ñïåöèф³êè ïñèхîëîг³ї ì³гðàíò³â ³ êë³ìàòè÷íèх îñîбëèâîñòåé ì³ñöü 
ðîзñåëåííÿ з äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â зàхèñòó åêîíîì³÷íîї бåзïåêè íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, à òàêîж 
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïðîöåñ³â ì³гðàö³ї, щî ðîзâèâàюòüñÿ ñòèх³éíî.

Î.À. Ìàëèíîâñüêà Сèñòåìà óìîâ, ñïîñîб³â ³ зàхîä³â óïðàâë³ííÿ ì³гðàö³éíîю ðóхëèâ³ñòю íàñåëåííÿ.

Î.À. Ìàëèíîâñüêà Сêëàäîâà ÷àñòèíà ïîë³òèêè äåðжàâè, ñïðÿìîâàíîї íà зб³ëüшåííÿ ñâîєї ìîгóòíîñò³ òà зàбåзïå÷åííÿ 
бåзïåêè.

Åéòàí Ìåéåðñ Ðåзóëüòàò âзàєìîä³ї ð³зíèх ÷èííèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ³ зîâí³шíüîïîë³òè÷íîгî хàðàêòåðó, à 
òàêîж зàëåжèòü â³ä îñíîâíèх хàðàêòåðèñòèê ì³гðàö³éíîгî ïîòîêó ³ íàбóâàє ³íшèх ðèñ зàëåжíî â³ä 
òîгî, ÷è éäåòüñÿ ïðî òðóäîâó ì³гðàö³ю, ïåðåñåëåíñüêó ì³гðàö³ю àбî ïîшóê ïðèòóëêó.

Â.Ì. Ìîéñåєíêî У âóзüêîìó ñåíñ³ – öå âïëèâ íà ìåхàí³зìè ì³гðàö³éíîгî ðóхó шëÿхîì éîгî ñòèìóëюâàííÿ àбî, 
íàâïàêè, îбìåжåííÿ, òîä³ ÿê ó шèðîêîìó – íà ñóñï³ëüí³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè, ÿê³ 
фîðìóюòü ì³гðàö³éíó ïîâåä³íêó ëюäåé.

Ò.П. Пåòðîâà Сèñòåìà ïðàâîâèх, ф³íàíñîâèх, àäì³í³ñòðàòèâíèх ³ îðгàí³зàö³éíèх зàхîä³â äåðжàâè òà íåäåðжàâíèх 
óñòàíîâ щîäî ðåгóëюâàííÿ ì³гðàö³éíèх ïðîöåñ³â ³з ïîзèö³é ì³гðàö³éíèх ïð³îðèòåò³â, ê³ëüê³ñíîгî òà 
ÿê³ñíîгî ñêëàäó ì³гðàö³éíèх ïîòîê³â, їх ñîö³àëüíîї, äåìîгðàф³÷íîї òà åêîíîì³÷íîї ñòðóêòóðè.

Î.Ò. Ðèíäзàê Ц³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðгàí³â äåðжàâíîї âëàäè щîäî ðåгóëюâàííÿ ì³гðàö³éíèх òà ³íòåгðàö³éíèх 
ïðîöåñ³â, à òàêîж ïîâ’ÿзàíèх ³з íèìè ÷èííèê³â ³з ìåòîю îïòèì³зàö³ї ì³гðàö³éíîї àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ 
з ïîзèö³é íàö³îíàëüíèх ïð³îðèòåò³â, гàðìîí³зàö³ї ³íäèâ³äóàëüíèх ³ ñóñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â, ÿêà ó ò³ñí³é 
âзàєìîä³ї з ³íшèìè âèäàìè ïîë³òèêè ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ïîë³ïшåííю ÿêîñò³ жèòòÿ íàñåëåííÿ ³ 
ö³ë³ñíîñò³ ñîö³óìó, à òàêîж â³äïîâ³äàòè ïîòðåбàì ðîзâèòêó ëюäèíè ÿê íàéâèщîї ö³ííîñò³.

À.У. Хîìðà Êîìïëåêñ ðîзðîбîê ³ зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà фîðìóâàííÿ íåîбх³äíèх ïîòîê³â ³ ïîòð³бíîї 
³íòåíñèâíîñò³ ì³гðàö³ї íàñåëåííÿ.

Джерело: систематизовано авторами за [1–13]

Òàбëèöÿ 2
Загальні чинники впливу на міграцію

Чинники притягування (pull factors) Чинники відштовхування (push factors) 

1. Âèщà îïëàòà ïðàö³, íàÿâí³ñòü ìîжëèâîñò³ äëÿ 
ïðàöåâëàшòóâàííÿ, ìîжëèâ³ñòü âèбîðó ðîбî÷îгî ì³ñöÿ 
з óðàхóâàííÿì îñîбèñòèх óïîäîбàíü. Íàéâàгîì³шèì 
÷èííèêîì ì³гðàö³ї є ðîзì³ð зàðîб³òíîї ïëàòè, ÿêà ìîжå 
гàðàíòóâàòè г³äíèé ð³âåíü жèòòÿ ì³гðàíòà òà éîгî ðîäèíè
2. Пîë³òè÷íà ñòàб³ëüí³ñòü
3. Гàðàíò³ÿ бåзïåêè
4. Âèщà êóï³âåëüíà ñïðîìîжí³ñòü íàñåëåííÿ
5. Пîòåíö³àë ðîзâèòêó òà îñâ³òè ä³òåé, шàíñ ñàìîðåàë³зàö³ї, 
ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ àìб³ö³é
6. Пîë³ïшåííÿ óìîâ жèòòÿ, âèщèé ð³âåíü жèòòÿ, 
ìîжëèâ³ñòü ïîêðàщèòè ñâ³é äîбðîбóò
7. П³äïðèєìíèöüê³ ìîжëèâîñò³, â³äñóòí³ñòü íåгàòèâíèх 
ïðîÿâ³â êîðóïö³ї, б³ëüш âèг³äíå îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â
8. Íàÿâí³ñòü ïðîгðàì ñîö³àëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ, òîбòî 
ñîö³àëüíèé зàхèñò

1. Íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³, зîêðåìà 
ïîñèëåííÿ бåзðîб³òòÿ, íåзàäîâ³ëüíèé ðîзì³ð зàðîб³òíîї 
ïëàòè, íèзüê³ óìîâè ïðàö³, à òàêîж íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³ж 
ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ òà фàêòè÷íîю âàðò³ñòю жèòòÿ â 
êðàїí³ 
2. Пîñèëåííÿ ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³
3. Â³éñüêîâ³ êîíфë³êòè, â³äñóòíє â³ä÷óòòÿ зàхèщåíîñò³, 
íåíàëåжíèé ð³âåíü бåзïåêè (зàгðîзà бåзïåö³)
4. Âèñîêèé ð³âåíü ³íфëÿö³ї, íèзüêà êóï³âåëüíà 
ñïðîìîжí³ñòü íàñåëåííÿ, зàбîðгîâàí³ñòü ³з âèïëàòè 
зàðîб³òíîї ïëàòè
5. Íåзàäîâ³ëüíèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó êðàїíè.
6. Íèзüêèé ð³âåíü жèòòÿ íàñåëåííÿ (ìåжà б³äíîñò³)
7. Íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè âåäåííÿ б³зíåñó, êîðóïö³ÿ

Джерело: виявлено та систематизовано авторами за [14; 15]
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Гðàф³÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ зàëåжíîñò³ ³íäåêñó бåз-
ðîб³òòÿ â³ä îбñÿг³â ÷èñòîї ì³гðàö³ї, ñâ³ä÷èòü, щî 
ïîêàзíèê ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ ñòàíîâèòü 
9,45%, öå íà 1,72% б³ëüшå â³ä ñåðåäíüîгî зíà-
÷åííÿ äàíîгî ïîêàзíèêà êðàїí (7,73%) [16]. Ð³âåíü 
бåзðîб³òòÿ â ²ñïàí³ї ñÿгíóâ 17,22% òà є íàéб³ëü-
шèì ïîð³âíÿíî з ³íшèìè äîñë³äжóâàíèìè êðàї-
íàìè ÒÎП-10 òà Уêðàїíè, òîбòî íà 9,49% б³ëüшå 
â³ä ñåðåäíüîгî зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ïî êðàїíàì 
[16]. ²з äîñë³äжóâàíèх êðàїí íàéìåíшèé ³íäåêñ 
бåзðîб³òòÿ (зàëåжíî â³ä îбñÿг³â ÷èñòîї ì³гðàö³ї) 
ó Í³ìå÷÷èí³ – 3,75% (öå íà 5,7% íèж÷å, í³ж â 
Уêðàїí³ òà íà 13,47%, í³ж â ²ñïàí³ї), Âåëèêîбðè-
òàí³ї – 4,33%, Í³äåðëàíäàх – 4,84%, Пîëüщ³ – 
4,89%, Ðóìóí³ї – 4,93%, Бîëгàð³ї – 6,16%, Пîð-
òóгàë³ї – 8,87%, Фðàíö³ї – 9,4%, ²òàë³ї – 11,21% 
[16]. Òîä³ ÿê íîðìà ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ ñòàíîâèòü äî 
5%, êðèòè÷íèé ð³âåíü – 15%.

Дëÿ ïîð³âíÿííÿ ïðîâåäåìî àíàë³з зàëåжíîñò³ 
³íäåêñó бåзðîб³òòÿ â³ä îбñÿгó ÷èñòîї ì³гðàö³ї ó 
2012 ð. (ðèñ. 2). Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ ì³гðàö³ÿ 
ñòàíîâèòü 1 777 126 îñ³б ó 2012 ð., öå íàéб³ëüшå 
зíà÷åííÿ ïî â³äíîшåííю äî ³íшèх êðàїí ÒÎП-10 é 
Уêðàїíè. Íàñòóïíèìè êðàїíàìè ï³ñëÿ Í³ìå÷÷èíè, 
ó ÿêèх зíà÷íèé îбñÿг ÷èñòîї ì³гðàö³ї, є: Âåëèêîбðè-
òàí³ÿ (990 000 îñ³б), Фðàíö³ÿ (361 722 îñîбè), ²òà-
ë³ÿ (264 145 îñ³б), Í³äåðëàíäè (62 687 îñ³б). Пîêàз-
íèê ÷èñòîї ì³гðàö³ї ó 2012 ð. äîñÿгàє â³ä’єìíèх 
зíà÷åíü â ³íшèх äîñë³äжóâàíèх êðàїíàх: ²ñïàí³ї 
(-570 000 îñ³б), Ðóìóí³ї (-299 997 îñ³б), Уêðàїí³ 
(-200 000 îñ³б), Пîðòóгàë³ї (-140 000 îñ³б), Пîëüщ³ 
(-73 997 îñ³б) òà Бîëгàð³ї (-24 472 îñîбè) [16].

Гðàф³÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ зàëåжíîñò³ ³íäåêñó 
бåзðîб³òòÿ â³ä îбñÿг³â ÷èñòîї ì³гðàö³ї ñâ³ä÷èòü, 
щî ïîêàзíèê ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ â Уêðàїí³ ñòàíî-
âèòü 7,53%, öå íà 3,03% ìåíшå â³ä ñåðåäíüîгî 
зíà÷åííÿ äàíîгî ïîêàзíèêà êðàїí (10,56%) [16]. 
У 2012 ð. íàéâèщèì ð³âíåì бåзðîб³òòÿ â³äзíà÷è-
ëàñÿ ²ñïàí³ÿ (24,79%), òîбòî íà 14,23% б³ëüшå 
â³ä ñåðåäíüîгî зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ïî êðàїíàх 
[16]. ²з äîñë³äжóâàíèх êðàїí íàéìåíшèé ³íäåêñ 
бåзðîб³òòÿ (зàëåжíî â³ä îбñÿг³â ÷èñòîї ì³гðàö³ї) 
ó Í³ìå÷÷èí³ – 5,38% (öå íà 2,15% íèж÷å, í³ж 
â Уêðàїí³ òà íà 19,41%, í³ж â ²ñïàí³ї), Í³äåð-
ëàíäàх – 5,82%, Ðóìóí³ї – 6,79%, Âåëèêîбðèòà-
í³ї – 7,89%, Фðàíö³ї – 9,4%, Пîëüщ³ – 10,09%, 
²òàë³ї – 10,65%, Бîëгàð³ї – 12,27%, Пîðòóгàë³ї – 
15,53% [16].

Îòжå, ó 2017 ð. ïîð³âíÿíî з 2012 ð. ñïîñòåð³-
гàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî зìåíшåííÿ ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ 
â äîñë³äжóâàíèх êðàїíàх, îêð³ì Уêðàїíè òà ²òà-
ë³ї. Çàóâàжèìî, щî â êðàїíàх ³з íèж÷èìè ïîêàз-
íèêàìè åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òà ð³âíÿ жèòòÿ é 
âèщèì ð³âíåì бåзðîб³òòÿ ñïîñòåð³гàєòüñÿ â³äïëèâ 
íàñåëåííÿ.

Гðîшîâ³ ïåðåêàзè, îòðèìàí³ â³ä зàðîб³ò÷àí, 
ïîë³ïшóюòü óìîâè жèòòÿ ñ³ìåé ì³гðàíò³â, ñïðè-
ÿюòü ñêîðî÷åííю б³äíîñò³ òà ï³äâèщóюòü êóï³-
âåëüíó ñïðîìîжí³ñòü. У 2017 ð. Уêðàїíà îòðèìàëà 
â³ä зàðîб³ò÷àí 12,2 ìëðä äîë. СШÀ, òîä³ ÿê ó 
2015 ð. ñóìà îòðèìàíèх гðîшîâèх ïåðåêàз³â ñòà-
íîâèëà 8,5 ìëðä äîë. СШÀ, à â 2010 ð. – 6,5 ìëðä 
äîë. СШÀ, òîбòî ñïîñòåð³гàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî 
зðîñòàííÿ гðîшîâèх ïåðåêàз³â [17]. Â Уêðàїí³ òà 
Ðóìóí³ї ñïîñòåð³гàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ 
îòðèìàíèх гðîшîâèх ïåðåêàз³â â³ä òðóäîâèх 
ì³гðàíò³â, òîä³ ÿê ó Пîëüщ³ – íàâïàêè.

Дàí³ Ì³гðàö³éíîгî ïîðòàëó [17] ñâ³ä÷àòü ïðî 
äîâîë³ äèíàì³÷íèé ðîзâèòîê îбñÿг³â гðîшîâèх 
ïåðåêàз³â (ðèñ. 3).

Â Уêðàїí³ â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîшåííÿ гðîшîâèх 
ïåðåêàз³â òðóäîâèх ì³гðàíò³â äî ÂÂП ó 2010 ð. 
ñòàíîâèëî 4,8%, òîä³ ÿê ó 2017 ð. – 10,8%, â³äïî-
â³äíî, зíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà äîбðîбóòó íàñå-
ëåííÿ зб³ëüшèëîñÿ íà 6% [17]. À â êðàїíàх ЄС, 
òàêèх ÿê Пîëüщà òà Ðóìóí³ÿ, â³äñîòêîâå ñï³ââ³ä-
íîшåííÿ îòðèìàíèх гðîшîâèх ïåðåêàз³â äî ÂÂП 
Ðóìóí³ї ó 2017 ð. (2%) ïîð³âíÿíî з 2010 ð. (0,4%) 
зб³ëüшèëîñÿ íà 1,6%, à â Пîëüщ³ зìåíшèëîñÿ з 
1,6% (2010 ð.) äî 1,3% (2017 ð.) [17]. Àíàë³зó-
ю÷è íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, âñòàíîâëåíî, щî 
â Уêðàїí³ òà Ðóìóí³ї з ÷àñîì зб³ëüшóєòüñÿ âïëèâ 
гðîшîâèх ïåðåêàз³â òðóäîâèх ì³гðàíò³â íà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê äåðжàâè, òîä³ ÿê ó 

Ðис. 1. Ðозміщення країн у координатах обсягів 
чистої міграції в розрізі індексу безробіття за 2017 р.
Джерело: побудовано на основі даних [16]

Ðис. 2. Ðозміщення країн у координатах обсягів 
чистої міграції в розрізі індексу безробіття за 2012 р.
Джерело: побудовано на основі даних [16]

Ðис. 3. Äинаміка грошових переказів заробітчан  
у 2010–2017 рр. 

Джерело: побудовано на основі даних [17]
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Пîëüщ³ íåзíà÷íî зìåíшèëîñÿ â³äñîòêîâå ñï³ââ³ä-
íîшåííÿ гðîшîâèх ïåðåêàз³â òðóäîâèх ì³гðàíò³â 
äî ÂÂП, щî ïîêàзóє ñêîðî÷åííÿ âïëèâó гðîшî-
âèх ïåðåêàз³â ì³гðàíò³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê êðàїíè.

Âисновки і пропозиції. Çà ðåзóëüòàòàìè ïðîâå-
äåíîгî àíàë³зó ñòàíó ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè зàïðî-
ïîíóєìî ðåêîìåíäàö³ї щîäî âäîñêîíàëåííÿ ì³гðà-
ö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè з óðàхóâàííÿì äîñâ³äó 
êðàїí ЄС:

1. Пðîâåñòè ïåðåïèñ íàñåëåííÿ, щîб бóòè ïî³í-
фîðìîâàíèìè щîäî íàÿâíîї ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â 
äåðжàâ³.

2. Сïðèÿòè ðîзâèòêó ì³жíàðîäíîгî ñï³âðîб³ò-
íèöòâà ó ñфåð³ ì³гðàö³ї, òîбòî зàëó÷åííÿ òðóäîâèх 
ðåñóðñ³â з-зà êîðäîíó äëÿ зàïîб³гàííÿ äåф³öèòó 
ïðàö³âíèê³â òà зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîгî ðîзâè-
òêó, ÿê ðîбëÿòü ñóñ³äí³ êðàїíè ЄС.

3. Уïðîâàäèòè ñòâîðåííÿ äåðжàâíèх ïðîгðàì, 
ÿê³ ìàòèìóòü ñфîðìîâàíó ïðîöåäóðó íàäàííÿ 
ï³ëüг, íàïðèêëàä äëÿ â³äêðèòòÿ âëàñíîгî б³зíåñó, 
îñê³ëüêè ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ â ð³äíó êðàїíó òðóäîâ³ 
ì³гðàíòè â зìîз³ â³äêðèòè âëàñíó ñïðàâó òà òèì 
ñàìèì ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ.

4. Ðîзðîбèòè é ï³äòðèìóâàòè «б³зíåñ-êëóбè» – 
ðåñóðñí³ öåíòðè äëÿ ì³гðàíò³â ÷è ìåðåж³ ì³ñöå-
âîгî ð³âíÿ зà ñïðèÿííÿ ì³ñöåâèх îðгàí³â âëàäè з 
ìåòîю íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é åêñïåðò³â зâîðîòíèì 
ì³гðàíòàì, ï³äïðèєìöÿì з-ïîì³ж òðóäîâèх ì³гðàí-
ò³â òà ïðèâàбëåííÿ ³íâåñòèö³é òðóäîâèх ì³гðàíò³â/
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ä³àñïîðè. Çà ðàхóíîê ïåðåäà÷³ ì³гðàö³éíèх ïèòàíü 
ì³ñöåâèì îðгàíàì âëàäè â³äбóâàòèìåòüñÿ âäîñêî-
íàëåííÿ ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè äåðжàâè.

Åêîíîì³÷í³ êîíñóëüòàö³éí³ êëóбè (äàë³ – 
ÅÊÊ) – öå íåфîðìàëüí³ фîðóìè ì³ñöåâîгî б³зíåñó 
é ë³äåð³â гðîìàäè, ÿê³ â ïðàêòè÷íèé ñïîñ³б äîïî-
ìàгàюòü òðóäîâèì ì³гðàíòàì зíàхîäèòè ìîжëè-
âîñò³ é ³íâåñòóâàòè ñâ³é ëюäñüêèé òà ф³íàíñî-
âèé êàï³òàë, зäîбóòèé зà êîðäîíîì, â åêîíîì³÷í³ 
é ñîö³àëüí³ ïðîåêòè â ð³äí³é ì³ñöåâîñò³. Чëåíè 
ÅÊÊ íàäàюòü ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї íàÿâíèì 
³ ïîòåíö³éíèì ï³äïðèєìöÿì òà ³íâåñòîðàì ÷åðåз 
íåфîðìàëüíó ïëàòфîðìó, щî ñïèðàєòüñÿ íà äîêà-
зîâ³ äàí³ ñòîñîâíî íàÿâíèх ìîжëèâîñòåé. ÅÊÊ 
ñïîëó÷åí³ ïî âåðòèêàë³ з íàö³îíàëüíèì ð³âíåì 
÷åðåз б³зíåñ-фîðóì ä³àñïîðè. Ìåòà б³зíåñ-фîðóìó 
ä³àñïîðè ïîëÿгàє ó òîìó, щîб ðåгóëÿðíî збè-
ðàòè ðàзîì òðóäîâèх ì³гðàíò³â, ë³äåð³â ä³àñïîðè 
òà âèñîêîïîñòàâëåíèх ïîñàäîâö³â íàö³îíàëüíèх 
îðгàí³â âëàäè äëÿ âèÿâëåííÿ îбìåжåíü ³ íàäàííÿ 
ðåêîìåíäàö³é щîäî ðîзâèòêó é ï³äòðèìàííÿ åфåê-
òèâíèх зâ’ÿзê³â ³з ä³àñïîðîю, íàñàìïåðåä äëÿ 
ïðèâàбëåííÿ ³íâåñòèö³é.

Åфåêòèâí³ñòü ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè бóäå äîñÿг-
íóòî, ÿêщî óðÿä, íàïðèêëàä, óïðîâàäèòü íàö³î-
íàëüíèé ïëàí ä³é ³з ïèòàíü ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè, 
ÿêèé óðàхîâóâàòèìå ñïåöèф³êó åêîíîì³÷íîгî ðîз-
âèòêó Уêðàїíè. Цåé ïëàí ïîâèíåí âêëю÷àòè ïð³-
îðèòåòè äåðжàâè, ðåàë³зàö³ю ïðîгðàì/зàхîä³â òà 
î÷³êóâàí³ ðåзóëüòàòè.
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Фролова À. À.
Ãринько È. Í.
Íàöèîíàëüíыé òåхíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò Уêðàèíы 
«Êèåâñêèé ïîëèòåхíè÷åñêèé èíñòèòóò èìåíè Игîðÿ Сèêîðñêîгî»

ÓÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ МÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎЙ ПÎËÈÒÈÊÈ ÓÊÐÀÈÍЫ

Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы íàó÷íыå ïîäхîäы ê òðàêòîâêå ñóщíîñòè ïîíÿòèÿ «ìèгðàöèîííàÿ ïîëèòèêà». Âыÿâ-
ëåíы îбщèå фàêòîðы âëèÿíèÿ íà ìèгðàöèю, îò êîòîðых зàâèñèò эффåêòèâíîñòü ìèгðàöèîííîé ïîëèòèêè, 
à òàêжå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî îòíîшåíèю ê íàïðàâëåíèю ìèгðàöèè ñóщåñòâóюò фàêòîðы «ïðèòÿжåíèÿ» 
è «îòòàëêèâàíèÿ». Пðîâåäåí àíàëèз зàâèñèìîñòè èíäåêñà бåзðàбîòèöы êàê îäíîгî èз âåñîìых фàêòîðîâ 
âëèÿíèÿ íà ìèгðàöèю îò îбъåìà ÷èñòîé ìèгðàöèè â ÒÎП-10 ñòðàí ÅС зà êîëè÷åñòâîì эìèгðàíòîâ è â 
Уêðàèíå. Пðîàíàëèзèðîâàíà äèíàìèêà äåíåжíых ïåðåâîäîâ òðóäîâых ìèгðàíòîâ Уêðàèíы, Пîëüшè è 
Ðóìыíèè â 2010–2017 гг. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîгî àíàëèзà ïîêàзàòåëåé ìèгðàöèè ïðåäëîжåíы ðåêîìåí-
äàöèè ïî óñîâåðшåíñòâîâàíèю ìèгðàöèîííîé ïîëèòèêè Уêðàèíы.
Êлючевые слова: ìèгðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ìèгðàöèÿ, бåзðàбîòèöà, ÷èñòàÿ ìèгðàöèÿ, äåíåжíыå 
ïåðåâîäы.
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IMPROVING MIGRATION POLICY OF UKRAINE

Summary
The article examines the scientific approaches to the interpretation of the essence of the concept of “migra-
tion policy”. The article is review the general factors of influencing migration on which the effectiveness of 
migration policy depends, and it is established that in relation to the direction of migration there are “pull 
factors” and “push factors”. We present an analysis of the dependence of the unemployment index, as one of 
the significant factors influencing migration, on the volume of net migration in the TOP-10 EU countries by 
number of emigrants and Ukraine. This study have analyzed the dynamics of remittances in Ukraine, Poland 
and Romania for the period 2010-2017. Based on the analysis of migration indicators and offered recommen-
dations for improving migration policy of Ukraine.
Keywords: migration policy, migration, unemployment, net migration, remittances.


