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íîгî ï³äхîäó, щî íà â³äì³íó â³ä ³ñíóю÷èх, âðàхîâóє ñïåöèф³êó ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó ÷åðåз ìíîжèíó 
ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé òà äîзâîëÿє âèзíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ äëÿ ïðèñêî-
ðåííÿ ïðîöåñ³â ðåфîðìóâàííÿ.
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Постановка проблеми. Ðåфîðìà äåöåíòðàë³зà-
ö³ї âëàäè òà ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó àêòèâíî âïðî-
âàäжóєòüñÿ â Уêðàїí³ з 2015 ð. òà íà ñüîгîäí³шí³é 
äåíü є îäí³єю з íàéб³ëüш óñï³шíèх ðåфîðì îñòàí-
í³х ðîê³â. Íåзâàжàю÷è íà öå, ð³âåíü äîñÿгíóòèх 
ðåзóëüòàò³â, ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2019 ð., íå äîзâî-
ëÿє бóäóâàòè îïòèì³ñòè÷í³ ïðîгíîзè щîäî êîðîò-
êîñòðîêîâèх òåðì³í³â її зàâåðшåííÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Òåî-
ð³єю òà ïðàêòèêîю ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè äåöåíòðà-
ë³зàö³ї зàéìàюòüñÿ â³äîì³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, òàê³ ÿê: 
Âëàñюê Î., Дàíèëÿê Î., Дðîзäîâñüêà Î., Жàë³ëî Я., 
Çàìàñëî Î., ²щóê С., Êîзèð³íà Î., Êðóïêà Ì., 
Êóëü÷èöüêèé Ì., Лåëå÷åíêî À., Ìàöóê Ç., Ìåëü-
íèê Ì., Ìîñòîâèé Г., Ðîìàíюê С., Хàðèòîí÷óê Ì., 
Шåâ÷åíêî Î., Шóëüö С. òà ³íш³ [1-3].

Мета статті. Сïèðàю÷èñü íà íàêîïè÷åíèé 
íàóêîâèé òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, ìåòîäè зàгàëü-
íîї òåîð³ї ñòàòèñòèêè, ф³íàíñîâîї ìàòåìàòèêè òà 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü зàïðîïîíóâàòè ìåòîäè÷íèé 
ï³äх³ä äî âèì³ðюâàííÿ íàñë³äê³â âïðîâàäжåííÿ 
ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè òà ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó.

Âиклад основного матеріалу. Â îñíîâ³ ðîзðî-
бëåíîгî ìåòîäè÷íîгî ï³äхîäó ïîêëàäåíî ìíîжèíó 
ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé, ÿê³ âèзíà÷åí³ àâòîðîì â ÿêîñò³ 
ïð³îðèòåòíèх, â хîä³ ðåàë³зàö³ї ðåфîðìè:

1. Çàбåзïå÷åííÿ шâèäêîгî ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè, 
щî є бàзîю äëÿ îòðèìàííÿ шâèäêèх ïîзèòèâíèх 
зì³í ó äåðжàâ³.

2. Сòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ åфåêòèâíîгî ðåг³î-
íàëüíîгî ðîзâèòêó òà óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é ó 
â³äñòàâàíí³ äåïðåñèâíèх ðåг³îí³â зà ðàхóíîê:

– ïåðåäà÷³ зíà÷íîї ÷àñòèíè ïîâíîâàжåíü òà 
бюäжåòíîгî зàбåзïå÷åííÿ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü äëÿ 
ðåàë³зàö³ї ðåг³îíàëüíèх ñòðàòåг³é ðîзâèòêó;

– ðåàë³зàö³ї ìåхàí³зìó äîòàö³é âèð³âíюâàííÿ, 
щî зìåíшóє зàëåжí³ñòü бюäжåòíîгî зàбåзïå÷åííÿ 
ðåг³îí³â â³ä їхíüîї ïîäàòêîñïðîìîжíîñò³;

– îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä з ð³зíèì 
ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òîщî.

3. Çðîñòàííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäжåòíîгî ïðîöåñó 
íà ì³ñöÿх, зà ðàхóíîê:

– óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä шëÿхîì 
їхíüîгî îб’єäíàííÿ òà ñêîðî÷åííÿ â³äïîâ³äíèх 
âèäàòê³â íà äåðжàâíå óïðàâë³ííÿ;

– зðîñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîї âëàäè зà 
зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó.

4. Ì³ñöåâ³ бюäжåòè ïîâèíí³ åфåêòèâíî âèð³-
шóâàòè ïðîбëåìè ñîö³àëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ ðåг³î-
íàëüíîгî ðîзâèòêó îñâ³òè, îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, жèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîгî гîñïîäàðñòâà òà ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ.

Âêàзàí³ ö³ë³ фîðìóюòü â³äïîâ³äíó ñèñòåìó 
ìàêðîåêîíîì³÷íèх ³íäèêàòîð³â äëÿ îö³íêè âèì³ðю-
âàííÿ íàñë³äê³â ðåфîðìè зà ðåг³îíàëüíîю îзíàêîю:

1. Пîêàзíèêè ð³âíÿ âïðîâàäжåííÿ ðåфîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї (П1).

Âèхîäÿ÷è з íàÿâíèх ñòàòèñòè÷íèх äàíèх ó â³ä-
êðèòîìó äîñòóï³, ñòóï³íü âïðîâàäжåííÿ ðåфîðìè 
ïðîïîíóєòüñÿ îö³íюâàòè зà ÷èñåëüí³ñòю íàñå-
ëåííÿ, îхîïëåíîю ïëîщåю òà îб’єäíàíèìè òåðèòî-
ð³àëüíèìè гðîìàäàìè íà ê³íåöü зâ³òíîгî ïåð³îäó: 

– ÷àñòêà íàñåëåííÿ ÎÒГ äî зàгàëüíîї ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ îбëàñò³ (П11):
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Дå ЧНОТГ і,  – ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ³-îгî ðåг³îíó, òèñ. ÷îë.; 
ЧНі  – ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ³-îгî ðåг³îíó, òèñ. ÷îë.

– ÷àñòêà ïëîщ³ ÎÒГ äî зàгàëüíîї ïëîщ³ îбëàñò³ 
(П12):
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Дå SОТГ і,  – ïëîщà îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä ³-îгî ðåг³îíó, êì2; Sі  – ïëîщà ³-îгî ðåг³-
îíó, êì2.

– ÷àñòêà òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, щî îб’єä íà-
ëèñü, äî зàгàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä â îбëàñò³ íà ïî÷àòîê 2015 ð. (П13):
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Дå ОТГі  – ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â 
³-îìó ðåг³îí³, щî îб’єäíàëèñü íà ê³íåöü зâ³òíîгî 
ïåð³îäó, îä.; ТГі  – зàгàëüíà ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä â ³-îìó ðåг³îí³ íà ïî÷àòêó âïðîâà-
äжåííÿ ðåфîðìè, îä.

2. Пîêàзíèêè ðåг³îíàëüíîгî åêîíîì³÷íîгî ðîз-
âèòêó (П2).

²íäèêàòîðè äàíîї гðóïè ïîâèíí³ â³äîбðàжàòè 
ÿê äèíàì³êó ñåðåäíüîð³÷íèх зì³í, òàê ³ ïîòî÷íèé 
ñòàí. Íàéб³ëüш ïîшèðåíèì ³íäèêàòîðîì ðåг³î-
íàëüíîгî åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó, щî âèêîðèñòîâó-
єòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñòàòèñòèö³, є âàëî-
âèé ðåг³îíàëüíèé ïðîäóêò:
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– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè ïðèðîñòó âàëîâîгî ðåг³-
îíàëüíîгî ïðîäóêòó â ïîð³âíÿíèх ö³íàх бàзèñíîгî 
ðîêó (П21):
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Дå ВРПn і,  – âàëîâèé ðåг³îíàëüíèé ïðîäóêò зâ³ò-
íîгî ðîêó â ³-îìó ðåг³îí³ â ö³íàх бàзèñíîгî ïåð³-
îäó, ìëí. гðí.; ВРП і0,  – âàëîâèé ðåг³îíàëüíèé 
ïðîäóêò бàзèñíîгî ðîêó, ìëí. гðí.; n – ê³ëüê³ñòü 
ïåð³îä³â äîñë³äжåííÿ, ðîê³â.

– îбñÿг âàëîâîгî ðåг³îíàëüíîгî ïðîäóêòó, â ðîз-
ðàхóíêó íà 1 îñîбó зà зâ³òíèé ïåð³îä (П22):
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Дå ВРПі  – âàëîâèé ðåг³îíàëüíèé ïðîäóêò зâ³ò-
íîгî ðîêó â ³-îìó ðåг³îí³, ìëí. гðí.

– ð³âíîì³ðí³ñòü ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó íà 
îñíîâ³ ë³í³éíîгî êîåф³ö³єíòà âàð³àö³ї ïîêàзíèêà 
âàëîâîгî ðåг³îíàëüíîгî ïðîäóêòó, â ðîзðàхóíêó 
íà 1 îñîбó (П23). Âðàхîâóю÷è ñïåöèф³êó, äàíèé 
ïîêàзíèê îб÷èñëюєòüñÿ íå äëÿ êîжíîгî ðåг³îíó 
îêðåìî, à зà âñ³ìà ðåг³îíàìè îäíî÷àñíî:
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Дå ВРП  – ñóêóïíèé âàëîâèé ðåг³îíàëüíèé ïðî-
äóêò зà âñ³ìà ðåг³îíàìè, ìëí. гðí.; ЧН  – ñóêóïíà 
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, òèñ. ÷îë.; m – ê³ëüê³ñòü 
ðåг³îí³â.

Сòàòèñòè÷íà ñóêóïí³ñòü ââàжàєòüñÿ îäíî-
ð³äíîю, ÿêщî êîåф³ö³єíò âàð³àö³ї íå ïåðåâèщóє 
33,3%. Îäíàê, âèñíîâêè щîäî ð³âíîì³ðíîñò³ ðåг³-
îíàëüíîгî ðîзâèòêó òà íàÿâíèх òåíäåíö³é, âíàñë³-
äîê ðåàë³зàö³ї ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї, äîö³ëüíî 
ðîбèòè шëÿхîì ïîð³âíÿëüíîгî àíàë³зó âêàзàíîгî 
ïîêàзíèêà íà ïî÷àòêó ðåфîðìè òà ïðîòÿгîì зâ³ò-
íîгî ïåð³îäó.

Дîâгîòðèâàëó îñíîâó äëÿ ìàéбóòíüîгî åêîíî-
ì³÷íîгî зðîñòàííÿ ðåг³îí³â фîðìóюòü êàï³òàëüí³ 
³íâåñòèö³ї. Пðè÷îìó, âàжëèâèìè є íå ò³ëüêè 
ïîòî÷íèé ð³âåíü ³íâåñòóâàííÿ, àëå é äèíàì³êà 
îñòàíí³х ðîê³â:

– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè ïðèðîñòó êàï³òàëüíèх 
³íâåñòèö³é â ïîð³âíÿíèх ö³íàх бàзèñíîгî ðîêó 
(П24):
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Дå КІn і,  – îбñÿг êàï³òàëüíèх ³íâåñòèö³é зâ³ò-
íîгî ðîêó â ³-îìó ðåг³îí³ â ö³íàх бàзèñíîгî ïåð³-
îäó, ìëí. гðí.; КІ і0,  – êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³ї ó 
бàзèñíîìó ðîö³, ìëí. гðí.

– îбñÿг êàï³òàëüíèх ³íâåñòèö³é ðåг³îí³â, â ðîз-
ðàхóíêó íà 1 îñîбó (П25):

Ðис. 1. Методичний підхід до вимірювання наслідків реформи децентралізації влади  
та регіонального розвитку
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Дå КІі  – êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³ї зâ³òíîгî ðîêó â 
³-îìó ðåг³îí³, ìëí. гðí.

Êîíêóðåíòîñïðîìîжí³ñòü â³äêðèòîї åêîíîì³êè 
â ðèíêîâèх óìîâàх бóäåìî âèì³ðюâàòè íà îñíîâ³ 
ïîêàзíèê³â ÷èñòîгî åêñïîðòó. Яêщî åêñïîðò ïåðå-
âàжàє ³ìïîðò, öå îзíà÷àє, щî åêîíîì³êà ðåг³îíó 
зäàòíà âèðîбëÿòè êîíêóðåíòîñïðîìîжíó ïðîäóê-
ö³ю, щî êîðèñòóєòüñÿ ïîïèòîì íà зîâí³шí³х ðèí-
êàх. Цå, â ñâîю ÷åðгó, ïîзèòèâíî âïëèâàє íà ïëà-
ò³жíèé бàëàíñ.

– îбñÿг ÷èñòîгî åêñïîðòó ðåг³îí³â, â ðîзðàхóíêó 
íà 1 îñîбó (П26):
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Дå Еі , Іі  – â³äïîâ³äíî, îбñÿгè åêñïîðòó òà 
³ìïîðòó ïðîäóêö³ї ³-îгî ðåг³îíó, ìëí. гðí.

3. Пîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
бюäжåòíîгî ðåгóëюâàííÿ (П3).

Дàíà гðóïà ³íäèêàòîð³â ïîâèííà хàðàêòåðèзó-
âàòè äèíàì³êó ÿê³ñíèх зì³í òà ïîòî÷íîгî ñòàíó 
ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí:

– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè зðîñòàííÿ äîхîä³â ì³ñ-
öåâèх бюäжåò³â ïîâèíí³ ìàêñèì³зóâàòèñü òà ïåðå-
âèщóâàòè â³äïîâ³äí³ òåìïè зðîñòàííÿ òðàíñфåðò³â 
з äåðжàâíîгî бюäжåòó òà äîòàö³é âèð³âíюâàííÿ â 
òîìó ÷èñë³ (П31):

П
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і

і

n
і

і
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�

�
��� � ,          (10)

Дå ДМБі , ДМБ і0,  – â³äïîâ³äíî, äîхîäè ì³ñöåâîгî 
бюäжåòó ³-îгî ðåг³îíó ó зâ³òíîìó òà бàзèñíîìó 
ðîêàх, ìëí. гðí.; ТДБі , ТДБ і0,  – â³äïîâ³äíî, îбñÿгè 
òðàíñфåðò³â ³-îìó ðåг³îíó з äåðжàâíîгî бюäжåòó ó 
зâ³òíîìó òà бàзèñíîìó ðîêàх, ìëí. гðí.

Яêщî П і31 0, > , öå îзíà÷àє, щî ÷àñòêà âëàñíèх 
äîхîä³â ì³ñöåâîгî бюäжåòó ³-îгî ðåг³îíó з ÷àñîì 
ìàëà òåíäåíö³ю äî зðîñòàííÿ, щî є ïîзèòèâíèì.

– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè зðîñòàííÿ äîхîä³â ì³ñ-
öåâèх бюäжåò³â ïîâèíí³ ïåðåâèщóâàòè â³äïîâ³äí³ 
òåìïè зðîñòàííÿ їхí³х âèäàòê³â (П32):

П
ДМБ

ДМБ

ВМБ

ВМБі
і

і

n
і

і

n32
0

1

0

1,
, ,

:�
�

�
��

�

�
��
�

�
��

�

�
��� � ,         (11)

Дå ВМБі , ВМБ і0,  – â³äïîâ³äíî, îбñÿгè âèäàò-
ê³â ì³ñöåâîгî бюäжåòó ³-îгî ðåг³îíó ó зâ³òíîìó òà 
бàзèñíîìó ðîêàх, ìëí. гðí.

Яêщî П і32 0, > , öå îзíà÷àє, щî ÷àñòêà âèäàòê³â 
ì³ñöåâîгî бюäжåòó ³-îгî ðåг³îíó зà ðàхóíîê âëàñ-
íèх íàäхîäжåíü з ÷àñîì ìàëà òåíäåíö³ю äî зðîñ-
òàííÿ, щî є ïîзèòèâíèì.

– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè зðîñòàííÿ êàï³òàëüíèх 
³íâåñòèö³é зà ðàхóíîê êîшò³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â 
ïîâèíí³ ïåðåâèщóâàòè â³äïîâ³äí³ ïîêàзíèêè зà 
ðàхóíîê êîшò³â äåðжàâíîгî бюäжåòó (П33):

П
КІМБ

КІМБ

КІДБ

КІДБі
і

і

n
і

і
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��� � ,         (12)

Дå КІМБі , КІМБ і0,  – â³äïîâ³äíî, îбñÿгè êàï³-
òàëüíèх ³íâåñòèö³é зà ðàхóíîê êîшò³â ì³ñöåâîгî 
бюäжåòó ³-îгî ðåг³îíó ó зâ³òíîìó òà бàзèñíîìó 
ðîêàх, ìëí. гðí.; КІДБі , КІДБ і0,  – â³äïîâ³äíî, 
îбñÿгè êàï³òàëüíèх ³íâåñòèö³é зà ðàхóíîê êîшò³â 
äåðжàâíîгî бюäжåòó, ìëí. гðí.

Яêщî П і33 0, > , öå îзíà÷àє, щî âïëèâ ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â íà фîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äî ïîäàëü-
шîгî åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ ðåг³îí³â з ÷àñîì ìàâ 

òåíäåíö³ю äî зб³ëüшåííÿ, щî â óìîâàх äåöåíòðà-
ë³зàö³ї є ïîзèòèâíèì.

– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè зðîñòàííÿ äîхîä³â ì³ñöå-
âèх бюäжåò³â ïîâèíí³ ïåðåâèщóâàòè òåìïè зðîñ-
òàííÿ âèòðàò íà äåðжàâíå óïðàâë³ííÿ (П34):

П
ДМБ

ДМБ

УМБ

УМБі
і

і

n
і

і

n34
0
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��� � ,          (13)

Дå УМБі , УМБ і0,  – â³äïîâ³äíî, îбñÿгè âèäàòê³â 
íà äåðжàâíå óïðàâë³ííÿ зà ðàхóíîê êîшò³â ì³ñ-
öåâîгî бюäжåòó ³-îгî ðåг³îíó ó зâ³òíîìó òà бàзèñ-
íîìó ðîêàх, ìëí. гðí.

Îäí³єю з ïðîбëåì, щî зàâàжàє åêîíîì³÷íîìó 
ðîзâèòêó Уêðàїíè, є íèзüêà åфåêòèâí³ñòü àïàðàòó 
äåðжàâíîгî óïðàâë³ííÿ. Âîíà ïîëÿгàє â ïîñò³é-
íîìó òà íåîбґðóíòîâàíîìó зðîñòàíí³ âèäàòê³â 
íà зàбåзïå÷åííÿ éîгî фóíêö³îíóâàííÿ. Ðåфîðìà 
äåöåíòðàë³зàö³ї ïåðåäбà÷àє зíà÷íå ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ шëÿ-
хîì îб’єäíàííÿ òà óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä, щî ïîâèííî ñïðèÿòè ñêîðî÷åííю âèäàò-
ê³â íà їхíє óòðèìàííÿ.

Òîìó, â äàíîìó äîñë³äжåíí³ зàзíà÷àєòüñÿ, щî 
äжåðåëîì зðîñòàííÿ âèäàòê³â íà äåðжàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ïîâèíí³ бóòè зðîñòàю÷³ äîхîäè бюäжåò³â 
â³äïîâ³äíèх ð³âí³â, îñê³ëüêè ñàìå âîíè âèзíà÷à-
юòü ìîжëèâîñò³ ì³ñöåâîї âëàäè äî âèð³шåííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì ðåг³îí³â.

– ÷àñòêè âëàñíèх äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â ó 
зâåäåíîìó бюäжåò³ ðåг³îí³â ïîâèíí³ ìàêñèì³зóâà-
òèñü (П35):

П
ДМБ

ДМБ ТДБ

ДМБ

ЗМБі
і

і і

і

і

35, � �
� ,            (14)

Дå ЗМБі  – êîшòè зâåäåíîгî ì³ñöåâîгî бюäжåòó 
³-îгî ðåг³îíó ó зâ³òíîìó ðîö³, ìëí. гðí.

Ðåфîðìîю äåöåíòðàë³зàö³ї ïåðåäбà÷åíî, щî 
÷àñòêè äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â ó зâåäåíîìó 
бюäжåò³ ðåг³îí³â ïîâèíí³ ïåðåâèщóâàòè 50%. 
Îäíàê, íà ñüîгîäí³шí³é äåíü ð³âåíü âêàзàíîгî 
ïîêàзíèêà є зíà÷íî íèж÷èì.

Дëÿ хàðàêòåðèñòèêè äèíàì³êè ³íäèêàòîð³â 
äàíîї гðóïè äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ñòàòèñòè÷í³ 
ïîêàзíèêè ñàìå òåìï³â зðîñòàííÿ, à íå òåìï³â 
ïðèðîñòó. Дàíå òâåðäжåííÿ âèхîäèòü з òîгî, щî 
ó âèïàäêó â³ä’єìíîї äèíàì³êè бóäü-ÿêîгî ïîêàз-
íèêà, éîгî òåìï ïðèðîñòó òàêîж бóäå ïðèéìàòè 
â³ä’єìíå зíà÷åííÿ. Òîä³, â³äíîшåííÿ äâîх òåìï³â 
ïðèðîñò³â бóäå âòðà÷àòè åêîíîì³÷íèé зì³ñò.

4. Пîêàзíèêè ñîö³àëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ ðåг³îí³â зà ðàхóíîê êîшò³â ì³ñöåâèх бюäжå-
ò³â (П4):

– ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè ïðèðîñòó âèäàòê³â íà 
îñâ³òó (П41), îхîðîíó зäîðîâ’ÿ (П43), ñîö³àëüíèé 
зàхèñò íàñåëåííÿ (П45), жèòëîâî-êîìóíàëüíå гîñ-
ïîäàðñòâî (П47) â ðîзðàхóíêó íà 1 îñîбó, â ïîð³â-
íÿíèх ö³íàх бàзèñíîгî ðîêó.
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Дå ВОn і, , ВОЗn і, , ВСЗn і, , ВЖКГn і,  – â³äïîâ³äíî, 
âèäàòêè зâ³òíîгî ïåð³îäó íà îñâ³òó, îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñåëåííÿ òà жèò-
ëîâî-êîìóíàëüíå гîñïîäàðñòâî â ³-îìó ðåг³îí³ â 
ö³íàх бàзèñíîгî ïåð³îäó, ìëí. гðí.; ВО і0, , ВОЗ і0,

, ВСЗ і0, , ВЖКГ і0,  – îбñÿгè â³äïîâ³äíèх âèäàòê³â 
бàзèñíîгî ïåð³îäó, ìëí. гðí.

– ïîòî÷íèé ð³âåíü бюäжåòíîгî зàбåзïå÷åííÿ зà 
âêàзàíèìè ïîêàзíèêàìè, â ðîзðàхóíêó íà 1 îñîбó 
(П42, П44, П46 òà П48 â³äïîâ³äíî):

П
ВО

ЧНі
і

і

42, = , П
ВОЗ

ЧНі
і

і

44, = , П
ВСЗ

ЧНі
і

і

46, = , П
ВЖКГ

ЧНі
і

і

48, = , (16)

Òàêèì ÷èíîì, íàìè бóëî ïðîâåäåíî îбґðóíòó-
âàííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â äî âèì³ðюâàííÿ íàñë³ä-
ê³â ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї â êîíòåêñò³ бюäжåòíîгî 
ðåгóëюâàííÿ íà îñíîâ³ ñó÷àñíîгî íàóêîâîгî äîñâ³äó, 
щî íà â³äì³íó â³ä ³ñíóю÷èх бàзóєòüñÿ íà ìíîжèí³ 
ïð³îðèòåòíèх ö³ëåé ðîзâèòêó òà äîзâîëÿє âèêîíó-
âàòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³з зà ðåг³îíàëüíèì àñïåêòîì.

Íàñòóïíèì åòàïîì зàïðîïîíîâàíîгî ìåòîäè÷-
íîгî ï³äхîäó, ðèñ. 1, є зб³ð âх³äíèх ñòàòèñòè÷íèх 
äàíèх äëÿ їхíüîї ïîäàëüшîї àíàë³òè÷íîї îбðîбêè.

Джåðåëàìè âх³äíîї ³íфîðìàö³ї є äàí³ ó â³ä-
êðèòîìó äîñòóï³ з ñàéò³â Дåðжàâíîї ñëóжбè ñòà-
òèñòêè Уêðàїíè, Дåðжàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóжбè 
Уêðàїíè òà Дåðжàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóжбè Уêðàїíè 
òîщî [4; 5]. 

Îö³íêà äèíàì³êè ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïîêàз-
íèê³â, íàâåäåíèх âèщå, ïîòðåбóє ïðèâåäåííÿ їх 
äî ñï³âñòàâíîгî âèгëÿäó, òîбòî, äî ö³í бàзèñíîгî 
ïåð³îäó, з óðàхóâàííÿì ð³÷íèх ³íäåêñ³â ³íфëÿö³ї. 
Â³äïîâ³äí³ ðîзðàхóíêè âèêîíóâàëèñü зà фîðìóëîю 
äèñêîíòóâàííÿ зà ñòàâêîю ñêëàäíèх â³äñîòê³â:

Х
Х

i i i
n

n

0
1 21 1 1

�
�� �� �� �� � �� �...

,           (17)

Дå Xn , X 0  – â³äïîâ³äíî, зíà÷åííÿ äîñë³äжó-
âàíîгî ïîêàзíèêà â ö³íàх ïîòî÷íîгî òà бàзèñíîгî 
ðîê³â, ìëí. гðí.; i j  – ³íäåêñ ³íфëÿö³ї ïðîòÿгîì 
j-îгî ðîêó.

Узàгàëüíåííÿ ñèñòåìè ìàêðîåêîíîì³÷íèх ³íäè-
êàòîð³â, з ìåòîю åêîíîì³÷íîгî îö³íюâàííÿ íàñë³ä-
ê³â äåöåíòðàë³зàö³ї, â³äбóâàëîñü íà îñíîâ³ бàгàòî-
âèì³ðíîгî ðåéòèíгîâîгî àíàë³зó, шëÿхîì ïåðåхîäó 
â³ä ê³ëüê³ñíèх шêàë âèì³ðюâàííÿ äî ÿê³ñíèх, íà 
îñíîâ³ ðàíжóâàííÿ. 

Âèб³ð äàíîгî ³íñòðóìåíòàð³ю òåîð³ї ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü бóâ зóìîâëåíèé íåîäíîð³äí³ñòю ñèñòåìè 
ìàêðîåêîíîì³÷íèх ³íäèêàòîð³â, â³äì³ííîñòÿìè ó 
їхí³é ðîзì³ðíîñò³, îäèíèöÿìè âèì³ðó, åêîíîì³÷-
íèì зì³ñòîì òîщî. Сïî÷àòêó âèêîíóâàëîñü óзà-
гàëüíåíå ðàíжóâàííÿ зà êîжíîю âèзíà÷åíîю гðó-
ïîю ïîêàзíèê³â, à ïîò³ì – зà âñ³ìà ïîêàзíèêàìè 
îäíî÷àñíî. Ç ö³єю ìåòîю, â ðîбîò³ бóëî зàñòîñîâàíî 
ìåòîä ñåðåäí³х àðèфìåòè÷íèх ðàíг³â, щî ñêëàäà-
єòüñÿ з íàñòóïíèх åòàï³â:

– ðàíжóâàííÿ ³íäèêàòîð³â âèêîíóâàëîñü íà îñíîâ³ 
íàïðÿìêó їхíüîї îïòèì³зàö³ї. Пðè÷îìó, ìåíшèé ðàíг 
îòðèìóâàâ òîé ðåг³îí, äå ê³ëüê³ñíå зíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíîгî ³íäèêàòîðó бóëî êðàщèì ³ íàâïàêè;

– óзàгàëüíåíå ðàíжóâàííÿ зà гðóïîю ³íäèêàòî-
ð³â âèêîíóâàëîñü íà îñíîâ³ ðîзðàхóíêó ñåðåäíüîї 
àðèфìåòè÷íîї ïðîñòîї, àбî зâàжåíîї ðàíг³â зà фîð-
ìóëàìè:

R
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� �
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1

1 ,     (18)

Дå Ri  – óзàгàëüíåíà ðàíгîâà îö³íêà зà ³-èì 
ðåг³îíîì; Rij  – ðàíгîâà îö³íêà ³-îгî ðåг³îíó зà j-èì 
³íäèêàòîðîì; m – ê³ëüê³ñòü ³íäèêàòîð³â, íà îñíîâ³ 
ÿêèх âèêîíóєòüñÿ óзàгàëüíåíà îö³íêà; α j  – âàгî-

Òàбëèöÿ 1
Ðезультати узагальненої рангової оцінки наслідків реформи децентралізації

Îбласті
Ðівень 

впровадження 
реформи

Ðегіональний 
економічний 

розвиток

Åфективність 
децентралізації 

бюджетного регулювання

Ñоціальне 
забезпечення 

населення регіонів
Ðазом

Â³ííèöüêà 18 1 5 12 6

Âîëèíñüêà 4 19 13 17 11

Дí³ïðîïåòðîâñüêà 7 2 20 6 5

Дîíåöüêà 12 15 15 24 21

Жèòîìèðñüêà 1 11 10 5 2

Çàêàðïàòñüêà 24 21 6 22 22

Çàïîð³зüêà 2 7 17 3 1

²âàíî-Фðàíê³âñüêà 14 20 21 14 20

Êèїâñüêà 20 8 11 2 12

Ê³ðîâîгðàäñüêà 22 14 1 4 15

Лóгàíñüêà 10 24 23 20 24

Лüâ³âñüêà 23 10 4 17 17

Ìèêîëàїâñüêà 11 3 7 21 7

Îäåñüêà 19 6 2 11 9

Пîëòàâñüêà 16 4 18 1 4

Ð³âíåíñüêà 12 22 2 8 14

Сóìñüêà 8 17 9 6 8

Òåðíîï³ëüñüêà 6 18 11 19 13

Хàðê³âñüêà 20 16 8 14 19

Хåðñîíñüêà 17 13 13 16 18

Хìåëüíèöüêà 5 12 19 10 10

Чåðêàñüêà 14 4 22 13 16

Чåðí³âåöüêà 9 23 24 23 23

Чåðí³г³âñüêà 2 9 15 8 3
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âèé êîåф³ö³єíò j-îгî ³íäèêàòîðó, щî âèзíà÷àєòüñÿ 
íà îñíîâ³ åêñïåðòíîї îö³íêè.

– íà îñíîâ³ îб÷èñëåíèх ñåðåäí³х, фîðìóëà (18), 
âèêîíóєòüñÿ зàêëю÷íå ðàíжóâàííÿ, äå ìåíшîìó 
зíà÷åííю Ri  â³äïîâ³äàє ìåíшèé ðàíг ³ íàâïàêè.

Âðàхîâóю÷è âèщåñêàзàíå, ðåзóëüòàòè óзà-
гàëüíåíîї ðàíгîâîї îö³íêè íàñë³äê³â ðåфîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè òà ðåг³îíàëüíîгî ðîзâè-
òêó, ïðîòÿгîì 2015-2018 ð. [4; 5], íàâåäåí³ â 
òàбë. 1.

Яê âèäíî з òàбë. 1, â ïëàí³ ðåàë³зàö³ї ðåфîðìè 
êîжíà з îбëàñòåé Уêðàїíè ìàëà ñâîї ñèëüí³ òà 
ñëàбê³ ñòîðîíè. Пðè÷îìó, Уêðàїíà íå ìàє ÿâíîгî 
ðåг³îíàëüíîгî ë³äåðà, ÿêèé бè âèïåðåäжàâ ³íш³ 
îбëàñò³ зà âñ³ìà íàïðÿìêàìè îö³íêè. Òàê ñàìî, íå 
³ñíóє é ÿâíîгî ðåг³îíó-àóòñàéäåðó.

Ðàзîì ³з öèì, ðåзóëüòàòè óзàгàëüíåíîї ðåéòèí-
гîâîї îö³íêè äîзâîëèëè âèä³ëèòè îбëàñò³-ë³äåðè, 
ÿê³ â б³ëüш³é ì³ð³ â³äïîâ³äàюòü ðåàë³зàö³ї ìíî-
жèíè ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé. Дî їх ñêëàäó óâ³éшëè: 
Çàïîð³зüêà, Жèòîìèðñüêà, Чåðí³г³âñüêà, Пîëòàâ-
ñüêà òà Дí³ïðîïåòðîâñüêà îбëàñò³.

Íàéг³ðш³ ðåзóëüòàòè âïðîâàäжåííÿ ðåфîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї бóëè хàðàêòåðí³ òàêèì îбëàñòÿì, 

ÿê: Лóгàíñüêà, Чåðí³âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà, Дîíå-
öüêà òà ²âàíî-Фðàíê³âñüêà.

Âисновки і пропозиції. Щîäî ðåзóëüòàò³â 
îö³íêè ð³âíîì³ðíîñò³ ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó íà 
îñíîâ³ ïîêàзíèêà ÂÐП íà 1 îñîбó, ó 2015 ð. â³ä-
ïîâ³äíèé ë³í³éíèé êîåф³ö³єíò âàð³àö³ї ñòàíîâèâ 
30,7%, à â 2018 ð. – 30,3%. Òîбòî, êîåф³ö³єíò 
âàð³àö³ї íå ïåðåâèщóâàâ гðàíè÷íó ìåжó ó 33,3%, 
îäíàê, зíàхîäèâñÿ ó бåзïîñåðåäí³é бëèзüêîñò³ â³ä 
íåї. Òàêèì ÷èíîì, ìîжíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî 
ïðîòÿгîì 2015-2018 ð. â Уêðàїí³ бóâ äîñòàòíüî 
âèñîêèé ð³âåíü íåîäíîð³äíîñò³ â ïëàí³ åêîíîì³÷-
íîгî ðîзâèòêó зà ðåг³îíàëüíîю îзíàêîю. Пðè-
÷îìó, бåзïîñåðåäíÿ ðåàë³зàö³ÿ ðåфîðìè ïðàê-
òè÷íî íå âïëèíóëà íà íüîгî.

П³äñóìîâóю÷è âèщåñêàзàíå, íàóêîâîю íîâèз-
íîю ïðîâåäåíîгî äîñë³äжåííÿ є åêîíîì³÷íà îö³íêà 
íàñë³äê³â ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè íà îñíîâ³ 
ðîзðîбëåíîгî ìåòîäè÷íîгî ï³äхîäó, щî íà â³äì³íó 
â³ä ³ñíóю÷èх, âðàхîâóє ñïåöèф³êó ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó ÷åðåз ìíîжèíó ñòðàòåг³÷íèх ö³ëåé òà 
äîзâîëÿє âèзíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè äåð-
жàâíîгî ðåгóëюâàííÿ äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â 
ðåфîðìóâàííÿ.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ïðåäëîжåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäхîä ê èзìåðåíèю ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ ðåфîðìы äåöåíòðàëèзà-
öèè âëàñòè è ðåгèîíàëüíîгî ðàзâèòèÿ íà îñíîâå àíàëèзà íàêîïëåííîгî íàó÷íîгî è ïðàêòè÷åñêîгî îïыòà, ñ 
ïîìîщüю ìåòîäîâ îбщåé òåîðèè ñòàòèñòèêè, фèíàíñîâîé ìàòåìàòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåшåíèé. Àâòîðîì ïðî-
âåäåíà эêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé ðåфîðìы äåöåíòðàëèзàöèè âëàñòè íà îñíîâå ðàзðàбîòàííîгî 
ìåòîäè÷åñêîгî ïîäхîäà, ÷òî â îòëè÷èå îò ñóщåñòâóющèх, ó÷èòыâàåò ñïåöèфèêó ðåгèîíàëüíîгî ðàзâèòèÿ 
÷åðåз ìíîжåñòâî ñòðàòåгè÷åñêèх öåëåé è ïîзâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ гîñóäàðñòâåí-
íîгî ðåгóëèðîâàíèÿ äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ðåфîðìèðîâàíèÿ.
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DEVELOPING A METHODOLOGICAL APPROACH TO MEASURING THE CONSEQUENCES 
OF THE REGIONAL DEVELOPMENT DECENTRALIZATION IN UKRAINE

Summary
The article suggests a methodological approach to measuring the consequences of implementing decentraliza-
tion reform and regional development based on the analysis of accumulated scientific and practical experi-
ence, using methods of general statistics theory, financial mathematics and decision making. The author 
made an economic assessment of the consequences of the decentralization reform on the basis of the devel-
oped methodological approach, which, unlike the existing ones, takes into account the specifics of regional 
development through many strategic goals and allows to identify priority directions of state regulation to 
accelerate the reform processes.
Keywords: decentralization, territorial and functional decentralization, reform of regional development 
decentralization, consequences of decentralization implementation.


