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Постановка проблеми. ²íòåðíàö³îíàë³зàö³ÿ ñâ³-
òîâîгî гîñïîäàðñòâà ïåðåäбà÷àє ðîзâèòîê ³íòåгðà-
ö³éíèх зâ'ÿзê³â êðàїí, à òàêîж їх гàðìîí³зàö³ю 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ³з ³íшèìè 
êðàїíàìè, à òàêîж гàðìîí³зàö³ю äåðжàâíîї ïîë³-
òèêè åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó â ñåðåäí³ êðàїíè. 
Àêòèâ³зàö³ÿ єâðîïåéñüêîї ³íòåгðàö³ї, щî хàðàêòå-
ðèзóюòüñÿ ð³зêèì зðîñòàííÿì ìîб³ëüíîñò³ ÷èííè-
ê³â âèðîбíèöòâà òà îñîбëèâî êàï³òàëó, äëÿ Уêðà-
їíè ïåðåäбà÷àє ñòâîðåííÿ щ³ëüíèх åêîíîì³÷íèх 
âзàєìîзâ'ÿзê³â ³з êðàїíàìè Єâðîïåéñüêîгî Сîюзó 
шëÿхîì збëèжåííÿ â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè ïîäàòêî-
âîгî ðåгóëюâàííÿ äî ñòàíäàðò³â ЄС.

Гàðìîí³зàö³ÿ ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
â ñó÷àñíèх óìîâàх ïåðåäбà÷àє äîñÿгíåííÿ збàëàí-
ñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè ï³ä âïëèâîì ³ ó â³ä-
ïîâ³äíîñò³ з åêîíîì³÷íèìè зàêîíàìè. Êð³ì òîгî, 
êîжíà êðàїíà â ñó÷àñíèх óìîâàх â³ä÷óâàє âïëèâ з 
бîêó гëîбàë³зàö³ї ñâ³òîâîї åêîíîì³êè òà âíàñë³äîê 
÷îгî íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ñòàє ÷àñòèíîю ñâ³òî-
âîї ðèíêîâîї ñèñòåìè, щî ïîòðåбóє зì³í â ïåðåðîз-
ïîä³ëüíèх â³äíîñèíàх. Â äàíîìó êîíòåêñò³ îäíèì 
з êëю÷îâèх ³íñòðóìåíò³â òðàíñфîðìàö³ї ïåðåðîз-
ïîä³ëüíèх â³äíîñèí âèñòóïàє гàðìîí³зàö³ї ïîäàò-
êîâîгî зàêîíîäàâñòâà òà âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêî-
âîгî ðåгóëюâàííÿ.

Çì³íà ðîë³ îïîäàòêóâàííÿ â óìîâàх зðîñòàю-
÷îї ìîб³ëüíîñò³ ÷èííèê³â âèðîбíèöòâà âèñòóïèëî 
ñòèìóëюю÷èì ÷èííèêîì зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, 
îñê³ëüêè âèíèêàє êîíêóðåíö³ÿ зà ìîжëèâèх 
³íâåñòîð³â, ÿê³ îбèðàюòü êðàїíè ³з б³ëüш гíó÷êèì 
ïîäàòêîâèì ðåжèìîì ðåгóëюâàííÿ. Îñîбëèâî öå 
âàжëèâî äëÿ êðàїí, ÿê³ íå ìàюòü ðåñóðñîєìíîї 
åêîíîì³êè ÿê Уêðàїíà, îñê³ëüêè ÷åðåз ìîб³ëüí³ñòü 
êàï³òàëó åêîíîì³êà íå äî îòðèìóє зíà÷í³ êîшòè 
÷åðåз íå â³äïîâ³äí³ñòü ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ 
ñó÷àñíèì ïîòðåбàì ³ â íàñë³äîê ÷îгî ñòâîðююòüñÿ 
зàгðîзè åêîíîì³÷íîї бåзïåêè òà її ñêëàäîâîї – 
ïîäàòêîâîї бåзïåêè. 

Л³бåðàë³зàö³ÿ ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ ñïðè-
ÿòèìå зðîñòàííю åêîíîì³êè шëÿхîì зàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèх ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â, щî ìîжëèâî 
ò³ëüêè ïðè зì³íàх ó ф³ñêàëüí³é ñòðóêòóð³ òà її 
ñïðÿìîâàíîñò³ íà ðîзâèòîê ðåàëüíîгî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè, à ïîäàòêîâà гàðìîí³зàö³ÿ є êëю÷îâèì â 
ñòèìóëюâàíí³ åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó. Пðîòå ñêëàä-
í³ñòü äîñÿгíåííÿ ë³бåðàë³зàö³ї ³ гàðìîí³зàö³ї ïîäàò-
êîâîгî ðåгóëюâàííÿ ìîжå ñòðèìóâàòèñü íå äîñòàò-
íüî ñфîðìîâàíèì ³íñòèòóö³îíàëüíèì зàбåзïå÷åííÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Îäí³єю з êëю÷îâèх ïðîбëåì ñó÷àñíîї â³ò÷èзíÿ-
íîї åêîíîì³êè â óìîâàх íèзüêîгî зðîñòàííÿ ÂÂП 

âèñòóïàє ìîäåðí³зàö³ÿ êëю÷îâèх її ñфåð äëÿ ñòè-
ìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ. Пðîбëåì³ 
ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ íà îñíîâ³ 
зàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîгî ðåгóëю-
âàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïóбë³êàö³ї ÿê äîñë³äíèê³â ÿê: 
Бîгåð Î.Â. [1], Çàхàðê³íà Л.С. [2], Лåêàðü С.². [3], 
Ìèðîíåíêî Ì.Ю. [4], Êîâàëü Â.Â. [5].

Îêðåì³ ïðîбëåìè ÷èííèê³â ïîäàòêîâîї гàðìîí³-
зàö³ї, â òîìó ÷èñë³ ³з âèíèêíåííÿì òàêîгî ÿâèщà 
ÿê ò³íüîâà åêîíîì³êà, зíàéшëè â³äîбðàжåííÿ â 
ïóбë³êàö³ÿх Бóðÿê П.Ю., Сâ³ðñüêà Г.Г. [6], Êîë³-
жóê Î.Î. [7], Ìèхàéëåíêî С. [8].

Постановка завдання. Ìåòîю ñòàòò³ є äîñë³-
äжåííÿ ïîäàòêîâîї гàðìîí³зàö³ї ó ñòèìóëюâàíí³ 
åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ â êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íîї 
бåзïåêè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
У ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ ñêëàëèñÿ ð³зí³ ï³ä-
хîäè äî àíàë³зó âзàєìîзâ'ÿзêó ³íñòèòóò³â ³ åêî-
íîì³÷íîгî зðîñòàííÿ. Íàïðèêëàä, òðàäèö³éíèé 
³íñòèòóö³îíàë³зì ïðè ðîзгëÿä³ öüîгî âзàєìîзâ'ÿзêó 
âèхîäèòü з ìåòîäîëîг³ї òàê зâàíîгî òåхíîëîг³÷-
íîгî äåòåðì³í³зìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîї ðîзâèòîê 
³íñòèòóò³â âèзíà÷àєòüñÿ ïîòðåбàìè òåхíîëîг³÷íîгî 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè. Íàâïàêè, íåî³íñò³òóö³îíàëü-
íèé íàïðÿìîê â³äâîäèòü ïåðшå ì³ñöå ³íñòèòóòàì, 
ï³äêðåñëюю÷è їх àêòèâíèé âïëèâ íà òåхíîëîг³÷-
íèé ðîзâèòîê ³ åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ. П³ä «åêî-
íîì³÷íèì зðîñòàííÿì» ðîзóì³єòüñÿ зб³ëüшåííÿ 
ïðîïîзèö³ї ³ ï³äâèщåííÿ ñóêóïíîгî ïîïèòó щîäî 
ï³äâèщåííÿ ïîòåíö³éíîгî âàëîâîгî âíóòð³шíüîгî 
ïðîäóêòó (ÂÂП). 

Хî÷à ïîäàòêè ÷èíÿòü âïëèâ íà ñóìó ïîïèòó ³ ïðî-
ïîзèö³ї íà òîâàðè ³ ïîñëóгè, щî ìîжå ïðèзâîäèòè 
äî íååфåêòèâíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
âèêëèêàíà òèì, щî îïîäàòêóâàííÿ ïðèзâîäèòü äî 
òîгî, щî ö³íà, ÿêó ñïîжèâà÷³ ïëàòÿòü ï³ñëÿ ââåäåííÿ 
ïîäàòê³â, âèщå ³ äîхîäè, ÿêó îòðèìóюòü âèðîбíèêè, 
íèж÷å í³ж äî îïîäàòêóâàííÿ [3]. Òàêå зìåíшåííÿ 
äîбðîбóòó ñïîжèâà÷³â ³ âèðîбíèê³â ÿê ðàз ³ îбóìîâ-
ëює êàòåгîð³ю «ïîäàòêîâ³ íàäхîäжåííÿ».

Î÷åâèäíî, щî зàхîäè ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ 
âïëèâàє íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, хî÷à зíèжåííÿ 
ïîäàòêîâèх ñòàâîê зðåшòîю ìîжå ï³äâèщèòè ðåí-
òàбåëüí³ñòü ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîж äîх³ä 
ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, щî зàзâè÷àé ï³äâèщóє 
åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü (åфåêò зàì³щåííÿ), àëå 
ìîжå ³ зíèжóâàòè її. Òîìó íàäì³ðíà äèфåðåíö³-
àö³ÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà зàхîïëåííÿ ïîäàòêî-
âèìè ï³ëüгàìè â óìîâàх â³äíîñíî íèзüêîгî ð³âíÿ 
³íñòèòóö³éíîгî ðîзâèòêó ìîжå íå ïðèñêîðèòè, à 
óïîâ³ëüíèòè åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ, îñê³ëüêè ö³ 
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ïîäàòêîâ³ ï³ëüгè íà ïðàêòèö³ ìîжóòü íàäàâàòèñÿ 
íå òèì åêîíîì³÷íèì ñóб'єêòàì, äëÿ ÿêèх âîíè 
ïðèзíà÷åí³. Òàêèì ÷èíîì, íåî³íñò³òóö³îíàëüíèé 
íàïðÿìîê ïîâ'ÿзóє îïòèìàëüíó äëÿ åêîíîì³÷íîгî 
зðîñòàííÿ ñòóï³íü äèфåðåíö³àö³ї ïîäàòê³â з ð³âíåì 
ðîзâèòêó ³íñòèòóò³â äàíîгî ñóñï³ëüñòâà.

Êð³ì òîгî, íåäîñòàòí³ñòü ó зàбåзïå÷åí³ гàðìî-
í³зàö³ї íîðìàòèâíî-ïðàâîâîгî òà ³íñòèòóö³îíàëü-
íîгî зàбåзïå÷åííÿ â êîíòåêñò³ ñâ³òîâîгî äîñâ³äó 
îбóìîâëююòü íåîбх³äí³ñòü éîгî óäîñêîíàëåííÿ з 
óðàхóâàííÿì íåîäíîð³äíîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíîгî 
ñåðåäîâèщà з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ óзгîäжåíîгî ³ 
åфåêòèâíîгî ðîзâèòêó ³íñòèòóò³â ðåгóëюâàííÿ 
åêîíîì³êè [5].

²íñòèòóòè зà ðàхóíîê ì³í³ì³зàö³ї òðàíñàêö³éíèх 
âèòðàò ï³äâèщóюòü åфåêòèâí³ñòü гîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ âèòðàò ïîшóêó 
³íфîðìàö³ї, óêëàäàííÿ óгîä, îïîðòóí³ñòè÷íîгî 
ïîâîäжåííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ ïðàâ âëàñíîñò³. Пðîòå 
äî â³äïîâ³äíîї êàòåгîð³ї òðàíñàêö³éíèх âèòðàò â³ä-
íîñÿòü òàêîж ³ âèòðàòè, щî ïîâ’ÿзàí³ ³з ïîäàòêî-
âèì àäì³í³ñòðóâàííÿì. Çг³äíî ³з ïåðшèì ï³äхîäîì 
âèòðàòè ïîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ 
äî âñ³х ïåðåë³÷åíèх âèä³â òðàíñàêö³éíèх âèòðàò ³ 
зàéìàюòü â³äïîâ³äíó їх ÷àñòêó.

Â³äïîâ³äíî äî ³íшîгî ï³äхîäó ïîäàòêè âèñòóïà-
юòü ÿê ïëàòà зà òðàíñàêö³éí³ бëàгà äî ÿêèх îòðè-
ìóє äîñòóï ñóб’єêò гîñïîäàðюâàííÿ òà зà ðàхó-
íîê ÿêèх âèð³шóєòüñÿ зàâäàííÿ ïî ñïåöèф³êàö³ї 
³ зàхèñòó їх ïðàâ âëàñíîñò³. Пðîòå â îбîх âèïàä-
êàх âèíèêàє ÿâèщå îïîðòóí³зìó ó ñфåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ, щî äëÿ ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ìîжå 
ïðèзâîäèòè ïðè зб³ëüшåíí³ їх äîхîä³â ÷è ÷àñòêè 
íà ðèíêó äî òîгî, щî ïëàòíèêè ïîäàòê³â ñхèëÿ-
юòüñÿ äî ïðèхîâóâàííÿ ïðèбóòê³â òà зìåíшåííÿ 
ñóìè ñïëàòè ïîäàòê³â. Òàê³ ïðîöåñè щîäî óхè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ïîâ’ÿзàíî ³з íååфåê-
òèâíîю ïîäàòêîâîю ïîë³òèêîю. Òîìó ïîäàòîê ÿê 

³íñòèòóò ìàє äóàëüí³ñòü, щî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó зàбåз-
ïå÷åíí³ âèêîíàíí³ âñ³х óìîâ äëÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ äåðжàâîю ñâîїх фóíêö³é, à òàêîж 
ó òîìó, щî ïîäàòêè ïîг³ðшóюòü óìîâè ï³äïðèєì-
íèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåз зìåíшåííÿ ïðèбèòêó [6].

Â³äì³òèìî, щî ïîäàòêîâå ðåгóëюâàííÿ ïðî-
äóêóє ðåгóëÿòîðí³ âèòðàòè, щî є ÷àñòèíîю òðàí-
ñàêö³éíèх âèòðàò ³ ïîâ’ÿзàí³ ³з âèòðàòàìè âñ³х 
ñóб’єêò³â (åêîíîì³÷íèх àгåíò³â – ï³äïðèєìñòâ, 
ñïîжèâà÷³â òà óðÿäó) ³з äîäåðжàííÿì íîðìàòèâ-
íèх âèìîг òà âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â. 

Чåðåз зðîñòàю÷³ òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè ³ íåå-
фåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ зìåí-
шóєòüñÿ îбñÿг ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü âíàñë³äîê 
зðîñòàю÷èх ïîäàòêîâèх ïðàâîïîðóшåíü, ÿêщî 
íàâ³òü ñàíêö³ї зà ö³ ïîðóшåííÿ бóäóòü ìåíшèìè 
í³ж ñïëàòà ïîäàòê³â. Дëÿ îö³íêè ð³âíÿ ðåгóëÿ-
òîðíèх âèòðàò зàñòîñîâóюòü ïîð³âíÿííÿ âèòðàòè 
³ âèгîä íà îñíîâ³ з³ñòàâëåííÿ îбñÿгó ðåàë³зîâàíèх 
(÷è ïðèäбàíèх) òîâàð³â ³ ïîñëóг äî ðåгóëÿòîðíîї 
íîðìè òà ï³ñëÿ її ââåäåííÿ ³з âèзíà÷åííÿì ÷è ïðè-
зâåëà âîíà äî зìåíшåííÿ îбñÿгó ïðîäóêö³ї ³, â³ä-
ïîâ³äíî, зìåíшåííÿ äîхîäó ï³äïðèєìñòâ òà зб³ëü-
шåííÿ âèòðàò äëÿ ñïîжèâà÷à.

Пðîòå, ð³âåíü òðàíñàêö³éíèх âèòðàò ìîжå 
зàëåжàòè â³ä óìîâíî ñòâîðåíèх àäì³í³ñòðàòèâíèх 
бàð’єð³â з бîêó îðгàí³â âëàäè (íàïðèêëàä ф³ñ-
êàëüíîї ñëóжбè), щî ïðîòèä³є ìîжëèâîñò³ êîíêó-
ðåíö³ї òà ïåðåâîäèòü ÷àñòèíó òàêèх òðàíñàêö³é-
íèх âèòðàò ó ñфåðó íåîф³ö³éíèх âзàєìîâ³äíîñèí 
³ ìîжíà їх íàзâàòè ÿê íåïðîäóêòèâí³ âèòðàòè. 
Òàê³ íåïðîäóêòèâí³ òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, ÷åðåз 
äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà ñïëàòó â³äñòóïíèх ³ íåïðî-
äóêòèâíîї âèòðàòè ÷àñó, ìîжíà ïîä³ëèòè íà 
÷îòèðè гðóïè:

1) Ðåгóëÿòîðí³ âèòðàòè, âèíèêàюòü â ïðîöåñ³: 
äåðжàâíîї ðåєñòðàö³ї юðèäè÷íèх îñ³б, ф³зè÷íèх 
îñ³б – ï³äïðèєìö³â; ë³öåíзóâàííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 

Ðис. 1. Âитрати податкового адміністрування  
в складі трансакційних витрат суб’єктів господарювання

Джерело: побудовано авторами

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Витрати пошуку інформації 

Витрати на переговори 

Витрати вимірювання 

Витрати на захист прав власності 

Витрати опортуністичної 
поведінки 

Витрати навчання персоналу та 
часу пошуку інформації 

Витрати на консультації з 
фіскальною службою 

Витрати щодо підготовки та 
подання звітних документів 

Витрати на судові процеси 

Витрати та платежі до 
державного бюджету 

Трансакційні витрати 

Податкове адміністрування  
в трансакційних витратах 



133

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2019. Ò. 24. Âèï. 1(74)

òà ñåðòèф³êàö³ї òîâàð³â ³ ïîñëóг òà ³íш³ äîêóìåíòè 
äîзâ³ëüíîгî хàðàêòåðó.

2) Âèòðàòè êîíòðîëю, âèíèêàюòü â ïðîöåñ³: 
ïåðåâ³ðêè äåðжàâíèìè îðгàíàìè; ìèòí³ ïðîöå-
äóðè; ф³íàíñîâèé àóäèò.

3) Êîíòðàêòí³ âèòðàòè, âèíèêàюòü â ïðîöåñ³: 
äåðжàâí³ зàêóï³âë³; ñóбñèäóâàííÿ; êðåäèòóâàííÿ.

Пðîòå âàðòî â³äзíà÷èòè, щî êëю÷îâèìè âèòðà-
òàìè ó ïîäàòêîâîìó ðåгóëюâàíí³ âñå ж òàêè є 
ÿ âèòðàòè íà äîòðèìàííÿ âèìîг ðåгóëÿòîðíîї 
íîðìè – êîìïëàєíñ âèòðàòè. Сàìå òîìó äëÿ зìåí-
шåííÿ ð³âíÿ òàêèх âèòðàò зàñòîñîâóєòüñÿ ìåòîä 
«Àíàë³зó ðåгóëÿòîðíîгî âïëèâó» (ÀÐÂ). Òàêèé 
ìåòîä ïîòð³бåí ÷åðåз íåîбх³äí³ñòü âèзíà÷åííÿ 
ìîжëèâîñòåé зìåíшåííÿ íåгàòèâíîгî âïëèâó 
ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ ÷åðåз îö³íêó íåïðîäóê-
òèâíèх âèòðàò òà âèòðàò àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
³ äîäåðжàííÿ âèìîг ïîäàòêîâîгî зàêîíîäàâñòâà 
âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ðèíêó.

Сàìå â ÀÐÂ зàêëàäåíî бàзèñ âðàхóâàííÿ ÿê 
âèòðàò з бîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â щîäî íå ò³ëüêè 
зб³ëüшåííÿ ÷àñó íà ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèх â³äðà-
хóâàíü ³ äîòðèìàííÿ âèìîг, àëå ³ íå ñòàб³ëüí³ñòü 
íà ðèíêó òà зìåíшåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї àêòèâ-
íîñò³ ÷åðåз ðåгóëÿòîðíó íîðìó, щî ââîäèòüñÿ.

Àíàë³зó ðåгóëÿòîðíîгî âïëèâó ÿâëÿєòüñÿ 
ñêëàäîâîю äåðжàâíîї ïîë³òèêè ðåгóëюâàííÿ ³ 
ïåðåäбà÷àє âèб³ð åфåêòèâíîгî âàð³àíòó äëÿ ì³í³-
ì³зàö³ї âèòðàò óñ³х ó÷àñíèê³â ðèíêó. Пðîâ³äíèì 
äëÿ зìåíшåííÿ íåïðîäóêòèâíèх òðàíñàêö³éíèх 
âèòðàò є íå ò³ëüêè óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх 
бàð’єð³â, à òàêîж зìåíшåííÿ âòðó÷àííÿ îðгàí³â 
âëàäè ó ï³äïðèєìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, щî ґðóíòó-
єòüñÿ íà òàêîìó ³íñòðóìåíò³ äåðжàâíîгî ðåгóëю-
âàííÿ ÿê äåðåгóëÿö³ÿ, щî â³äзíà÷åíî îäíèì ³з 
âàжëèâèх íàïðÿì³â ó Сòðàòåг³ї ñòàëîгî ðîзâèòêó 
«Уêðàїíà-2020».

Дëÿ б³ëüшîñò³ êðàїí Сх³äí³ êðàїíè Єâðîïåé-
ñüêîгî Сîюзó ñàìå ÷åðåз äåðåгóëÿö³ю íà â³äïî-
â³äíîìó åòàï³ їх ðîзâèòêó â³äбóëîñü ñïðèÿííÿ 
ñòâîðåííю ³íâåñòèö³éíîгî êë³ìàòó òà ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè ÷åðåз зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîöåäóð 
ðåгóëюâàííÿ, à òàêîж їхíüîї âàðòîñò³. Дåðåгó-
ëÿö³ÿ ïåðåäбà÷àє íå ò³ëüêè óñóíåííÿ íàäì³ð-
íîгî ðåгóëюâàííÿ ³з ñêîðî÷åííÿì êîíòðîëюю÷èх 
îðгàí³â, àëå ³ ðîзâèòêó ³íñòèòóòó ïðàâ ïðèâàòíîї 
âëàñíîñò³.

Êð³ì òîгî, âàжëèâî âèîêðåìèòè òàêèé íàïðÿì 
ÿê гàðìîí³зàö³ю â³ò÷èзíÿíîгî зàêîíîäàâñòâà ³з 
зàêîíîäàâñòâîì ЄС, щî ìàє ñïðîñòèòè óìîâè ïðî-
âàäжåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ ó ð³зíèх 
гàëóзÿх åêîíîì³êè ÷åðåз: зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ 
äîêóìåíò³â äîзâ³ëüíîгî хàðàêòåðó, ñêîðî÷åííÿ 
÷àñîâèх âèòðàò íà îòðèìàííÿ äîзâîë³â, óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåäóðè äåðжàâíîгî íàгëÿäó (êîíòðîëю), 
ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîгî, ïîäàòêîâîгî ðåгó-
ëюâàííÿ гîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òîщî [9].

Åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ ìàє ïåðåäбà÷àòè íå 
ò³ëüêè зàхîäè ³з зðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ 
÷è îбñÿг³â âèðîбíèöòâà, àëå ³ зìåíшåííÿ âèòðàò, 
â òîìó ÷èñë³ ³ íåïðîäóêòèâíèх òðàíñàêö³éíèх 
âèòðàò, щî ïîâ’ÿзàí³ ³з íàäëèшêîâèì äåðжàâíèì 
ðåгóëюâàííÿì. Çг³äíî Çâ³òó Дåðжàâíîї ðåгóëÿòîð-
íîї ñëóжбè Уêðàїíè ó 2018 ðîö³ бóëî ïîïåðåäжåíî 
б³ëüш í³ж 43 ìëðä. гðí. äîäàòêîâèх âèòðàò äëÿ 
ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ зà ðàхóíîê íå åфåêòèâ-
íîгî ðåгóëÿòîðíîгî âïëèâó.

Сàìå òîìó, îäíèìè ³з âàжëèâèх íàïðÿì³â â 
äåðåгóëÿö³ї ìàє ñòàòè í³âåëÿö³ÿ åêîíîì³÷íî íåîб-
ґðóíòîâàíèх íîðìàòèâíèх àêò³â òà, â³äïîâ³äíî, 
зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîгî фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóö³îíàëüíîгî ñåðåäîâèщà, â òîìó ÷èñë³ ³ зà ðàхó-

íîê гàðìîí³зàö³ї íîðìàòèâíî-ïðàâîâîгî зàбåзïå-
÷åííÿ ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ â 
êîíòåêñò³ ñâ³òîâîгî äîñâ³äó.

Яê³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîї ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ñòâîðює ìîжëè-
â³ñòü äëÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ, щî ґðóíòóєòüñÿ 
íà íåîбх³äíîñò³ ðîзêðèòò³ ÷èííèê³â, щî âïëèâàюòü 
íà фîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîгî ñåðåäîâèщà.

Îêð³ì òðàäèö³éíèх ÷èííèê³â âïëèâó íà åêîíî-
ì³÷íå зðîñòàííÿ â³äíîñÿòü ³íñòèòóö³îíàëüíå зàбåз-
ïå÷åííÿ, щî ñòâîðює ïåðåäóìîâè äî ðîзâèòêó âñ³х 
ñфåð íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Îñíîâíèìè êëю-
÷îâèìè íàïðÿìàìè íåîбх³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ 
³íñòèòóö³îíàëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîгî 
зðîñòàííÿ âèñòóïàюòü âèñîêèé ð³âåíü ò³íüîâîї 
åêîíîì³êè òà íèзüêà ÿê³ñòü ðåàë³зàö³ї åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè.

Â öüîìó àñïåêò³ âàжëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ 
ïîäàòêîâîìó ðåгóëюâàííю, щî ìàє í³âåëюâàòè 
íåгàòèâíèé âïëèâ ò³íüîâîї åêîíîì³êè, à ñàìå ó 
зðîñòàíí³ зðîñòàííÿ ðèзèê³â â ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëü-
íîñò³ òà â³äïîâ³äíî зìåíшåííÿ îбñÿгó ³íâåñòèö³é. 
Îñê³ëüêè ³ñíóє зàëåжí³ñòü ð³âíÿ ò³íüîâîї åêîíî-
ì³êè òà îбñÿгó ³íâåñòèö³é, òî ïîäàòêîâå ðåгóëю-
âàííÿ ìàє зìåíшèòè íåëåгàëüí³ åêîíîì³÷í³ îïåðà-
ö³ї ñóб’єêòàìè гîñïîäàðюâàííÿ ÷åðåз ïîêðàщåííÿ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ òà зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîгî íàâàí-
òàжåííÿ, щî ìàє ñòèìóëюâàòè зàëó÷åííÿ ðåàëü-
íèх ³íâåñòèö³é.

Îäíèì ³з ³íñòðóìåíò³â ïîñòóïîâîї ë³бåðàë³зàö³ї 
ïîäàòêîâîгî ðåжèìó äëÿ зìåíшåííÿ íåëåгàëüíîї 
åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â ìàє ñòàòè ïîäàòêîâà êîí-
êóðåíö³ÿ, ÿêà ґðóíòóєòüñÿ íà ìîжëèâîñò³ óäî-
ñêîíàëåíí³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ñòèìóëюâàíí³ 
åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ, îñê³ëüêè є åëåìåíòîì 
³íñòèòóö³îíàëüíîї ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè òà ñïðèÿє äåöåíòðàë³зàö³ї åêîíîì³êè зà ðàхó-
íîê ìîжëèâîñò³ зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîї бàзè îðгà-
í³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Пîäàòêîâà êîíêóðåíö³ÿ â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
зàñâ³ä÷èëà ìîжëèâ³ñòü зб³ëüшåííÿ ÿêîñò³ äåð-
жàâíèх ïîñëóг ÷åðåз ï³äâèщåííю â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèх îðгàí³â âëàäè, ñïðèÿííю 
ï³äâèщåííÿ ³íâåñòèö³éíîгî êë³ìàòó äëÿ ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â, щî íàïðèêëàä ìîжëèâî зà ðàхóíîê 
â³äñòðî÷åííÿ ñïëàòè ÷è ïîäàòêîâîгî êðåäèòó, à 
òàêîж ïîêðàщåíí³ ïîäàòêîâîї äèñöèïë³íè.

Чåðåз ðîзâèòîê ïîäàòêîâîї êîíêóðåíö³ї ìàюòü 
ìîжëèâ³ñòü ðîзшèðèòè ïîäàòêîâ³ ïîâíîâàжåííÿ 
òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè ³ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³ 
ñòâîðåííÿ íîâèх âèðîбíèöòâ.

Çàхîäè ïîäàòêîâîї гàðìîí³зàö³ї â Уêðàїí³ ³з 
êðàїíàìè ЄС âèñòóïàюòü ñïîñîбîì ï³äâèщåííÿ 
ïîäàòêîâîї äèñöèïë³íè ³ êëю÷îâèìè ó бîðîòüб³ 
з óхèëåííÿì â³ä ïîäàòê³â, ïðîòå âèñîêèé ð³âåíü 
ïîäàòêîâîї êîíêóðåíö³ї ó êðàїíàх ЄС ñïðèÿє зìåí-
шåííю óхèëÿíü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à гîëîâíå 
зìåíшóю÷è ìîжëèâîñò³ äëÿ óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè. 
Ðîзâèòîê ïîäàòêîâîї êîíêóðåíö³ї ÿê ³íñòèòóòó ìàє 
â³äбóâàòèñü íà äâîх ð³âíÿх:

– ì³жíàðîäíîìó, щî ïåðåäбà÷àє ñòâîðåííÿ ñïå-
ö³àëüíèх åêîíîì³÷íèх зîí ³з зâ³ëüíåííÿì â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíîї гðóïè òîâàð³â ÷è зíèжåí³ 
ñòàâêè ïîäàòê³â;

– ì³ñöåâèé, щî ïåðåäбà÷àє âñòàíîâëåííÿ îðгà-
íàìè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèх ñòàâîê 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â.

Сàìå зà ðàхóíîê íàäàííÿ êîíêóðåíòíèх ïîäàò-
êîâèх ïåðåâàг â ñïðèÿòèìå ìîб³ëüíîñò³ êàï³òàëó 
ñóб’єêòàìè гîñïîäàðюâàííÿ, ÿê³ ïðàгíóòü äî åêî-
íîì³÷íîгî зðîñòàííÿ ó íàéб³ëüш åфåêòèâíîìó äëÿ 
їх ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâîìó ðåжèìó.
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Пðîòå äîñÿгíåííÿ ïîäàòêîâîї êîíêóðåíö³ї ìàє 
âðàхîâóâàòè ³ ìîжëèâ³ íàñë³äêè â³ä ë³бåðàë³зàö³ї 
ïîäàòêîâîгî ðåжèìó, щî ìîжå ïðèзâåñòè äî зìåí-
шåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü òà, â³äïîâ³äíî, íå 
ìîжëèâîñò³ äåðжàâè âèêîíóâàòè її ñîö³àëüí³ òà 
³íш³ фóíêö³ї ó ïîâíîìó îбñÿз³.

Ç îгëÿäó íà òå, щî â óìîâàх єâðî³íòåгðàö³éíèх 
ïðîöåñ³â фîðìóâàííÿ ñï³ëüíîгî ðèíêó ïîòðåбóє 
ïåâíîї ì³ðè ïîäàòêîâîї гàðìîí³зàö³ї, îñê³ëüêè 
зàâäÿêè âèщåзгàäàí³é ïîäàòêîâ³é êîíêóðåíö³ї 
îñîбëèâî àêòóàëüíîю ñòàëà åфåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ íà ñï³ëüíîìó єâðîïåéñüêîìó 
ðèíêó.

П³ä гàðìîí³зàö³єю ðîзóì³юòü ïðîöåñ àäàïòàö³ї 
íàö³îíàëüíèх ф³ñêàëüíèх ñèñòåì ÷è їх êîðåêòó-
âàííÿ äî єäèíèх åêîíîì³÷íèх ö³ëåé ³з ìîжëèâîю 
ф³ñêàëüíîю äèâåðгåíö³єю – хàðàêòåðí³ îñîбëè-
âîñò³ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè êîжíîї êðàїíè ïðè âèêî-
íàíí³ ñï³ëüíèх ïðàâèë.

Пîäàòêîâà гàðìîí³зàö³ÿ âêëю÷àє â ñåбå: 
1) гàðìîí³зàö³ю ïîäàòêîâîї бàзè; 
2) гàðìîí³зàö³ю ïîäàòêîâèх ñòàâîê.
У îñíîâó гàðìîí³зàö³ї зàêëàäåí³ òàê³ зàñàäè 

щîäî ïîгîäжåíîñò³ ó âèðîбëåíí³ ³ ðåàë³зàö³ї óïðàâ-
ë³íñüêèх ð³шåíü ó ïîäàòêîâ³é ñфåð³; êîîïåðàö³ÿ 
³ óзгîäжåí³ñòü ³íòåðåñ³â âñ³х ó÷àñíèê³â ðèíêó; 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ âèêîíàííÿ 
íèìè ñâîїх зîбîâ’ÿзàíü.

Гàðìîí³зàö³ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ ïåðåäбà÷àє:

– ðåгóëÿòîðíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ, щî âêëю-
÷àє гàðìîí³зàö³ю зàêîíîäàâ÷èх îñíîâ ñòèìóëю-
âàííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ íà îñíîâ³ ³íñòðó-
ìåíòà «Àíàë³зó ðåгóëÿòîðíîгî âïëèâó» ÿê íà 
äåðжàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ³ ð³âí³ îðгàí³â ì³ñöå-
âîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сàìå íà ð³âí³ îðгàí³â ì³ñöå-
âîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåбóє б³ëüш åфåêòèâíîї 
ðåàë³зàö³ї àíàë³з ðåгóëÿòîðíîгî âïëèâó, îñê³ëüêè 
ìîжå îбìåжóâàòè ï³äïðèєìíèöüêó ³í³ö³àòèâó 
ñåðåäí³х òà ìàëèх ï³äïðèєìñòâ.

– îðгàí³зàö³éíî-ðåñóðñíå зàбåзïå÷åííÿ, щî 
ïîâ’ÿзàíî ³з óäîñêîíàëåííÿì åëåêòðîííîгî óðÿäó-
âàííÿ íà îñíîâ³ зàñòîñóâàííÿ ³íфîðìàö³éíèх òåх-
íîëîг³é, à òàêîж ï³äâèщåííÿ ðåñóðñíîгî ïîòåí-
ö³àëó (êàäðîâ³, ф³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷í³ ³ 
³íш³ ðåñóðñè) íà ð³âí³ â³äïîâ³äíèх òåðèòîð³é;

– ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå зàбåзïå÷åííÿ, щî 
ïåðåäбà÷àє ðîзâèòîê ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí òà 
ñèñòåì³ ðîзïîä³ëó ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü.

Пîäàòêîâà гàðìîí³зàö³ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ ìàє ñïðèÿòè 
ñò³éêîñò³ ïåâíîї íîðìè â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, 
щî зìåíшóє â³äхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ÿê 
îñíîâíîї зàгðîзè åêîíîì³÷íîї бåзïåêè, щî äîñÿ-
гàєòüñÿ зà ðàхóíîê êîîðäèíàö³ї, щî ïåðåäбà÷àє 
зб³ëüшåííÿ òðàíñàêö³éíèх âèòðàò ñóб’єêò³â, ÿê³ 
óхèëÿюòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ö³єї íîðìè. 

Òàê³ зàхîäè âàжëèâ³ з îгëÿäó íà íåîбх³äí³ñòü 
ï³äâèщåííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè, îñê³ëüêè îäíèì 
³з ìåхàí³зì³â її äîñÿгíåííÿ âèñòóïàє ìåхàí³зì 
ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ, ÿêèé ðåàë³зóєòüñÿ 
ó ðàìêàх ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà 
зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè, à íàðàз³ îäí³єю 
³з êëю÷îâèх її ñêëàäîâèх âèñòóïàє ïîäàòêîâà бåз-
ïåêà, щî ï³äòâåðäжóєòüñÿ ñêîðî÷åííÿ ñóêóïíîгî 
ïîïèòó ó âèïàäêó бюäжåòíèх îбìåжåíü íà ì³êðî- 
òà ìàêðîð³âí³. Òîìó ïîäàòêîâà бåзïåêà âèñòó-
ïàю êëю÷îâîю ñêëàäîâîю íàö³îíàëüíîї бåзïåêè, 
îñê³ëüêè äîхîäè бюäжåòó íàïðÿìó зàëåжàòü â³ä 
ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü, à â óìîâàх ïåðìàíåíò-
íîгî ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ òà зðîñòàííÿ їх äîхî-
ä³â ÿê ïîäàòêîóòâîðюю÷èх äжåðåë íàïîâíåííÿ 

бюäжåòó, зàгðîзè ³ ðèзèêè åêîíîì³÷íîї бåзïåêè 
зðîñòàюòü.

Пîäàòêîâó бåзïåêó âèзíà÷èìî ÿê ñòàí зàбåз-
ïå÷åííÿ зàхèñòó íàö³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â ó âñ³х 
ñфåðàх ñóñï³ëüíîгî жèòòÿ ³ ñòàëîгî ðîзâèòêó 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè íà îñíîâ³ åфåêòèâíîгî 
зàñòîñóâàííÿ, ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîгî ðåгóëю-
âàííÿ.

Âèíèêàю÷³ зàгðîзè ³ ðèзèêè ïîäàòêîâîї бåз-
ïåêè ïîâ’ÿзàí³ ³з òèì, щî ïîäàòêîâå ðåгóëюâàííÿ 
íå â³äïîâ³äàє â ïîâí³é ì³ð³ ðèíêîâèì óìîâàì ÿê 
ñïðàâåäëèâîгî åêîíîì³÷íîгî ³íñòðóìåíòà òà ñîö³-
àëüíîгî âàжåëÿ ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîж-
íîñò³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Дî ïîäàòêîâèх 
ðèзèê³â ÿê ïîòåíö³éíîї зàгðîзè äëÿ ï³äïðèєìñòâ 
ó âèгëÿä³ äîäàòêîâèх âèòðàò, äëÿ äåðжàâè – îòðè-
ìàííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü íå â ïîâí³é ì³ð³, 
à äëÿ íàñåëåííÿ – íå îòðèìàííÿ ÿê³ñíèх ñîö³àëü-
íèх òà ³íшèх бëàг â íàñë³äîê зìåíшåííÿ âèòðàò 
äåðжàâè, ìîжíà â³äíåñòè òàê ³ ðèзèêè: ðèзèê 
íåñïëàòè ïîäàòê³â; ðèзèê ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîгî 
íàâàíòàжåííÿ, ðèзèê зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîгî 
бîðгó òîщî.

Îñê³ëüêè ³ñíóє ïðÿìà зàëåжí³ñòü â³ä ð³âíÿ 
ïîäàòêîâîї бåзïåêè òà åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
êðàїíè, òî ³ зàгðîзè â ïîäàòêîâ³é ñфåð³ òà â íàö³-
îíàëüí³é åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó, зàëåжàòü â³ä åêî-
íîì³÷íèх â³äíîñèí ì³ж äåðжàâîю ³ ñóб'єêòàìè 
îïîäàòêóâàííÿ. 

Â зàгàëüíîìó âèä³ зàгðîзó ìîжíà âèзíà÷èòè ÿê 
ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ ÷èííèê³â, щî зìåíшóюòü ð³âåíü 
бåзïåêè â³äïîâ³äíîгî îб’єêòó, à ïîäàòêîâó зàгðîзó 
âèзíà÷èìî ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ ÷èííèê³â, щî ïðè-
зâîäÿòü äî зíèжåííÿ ñòàб³ëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ 
òà íåгàòèâíîгî âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê. 
Чåðåз ïîñò³éí³ зì³íè â åêîíîì³ö³ òà ïîäàòêîâîìó 
ðåгóëюâàíí³, íà íàшó äóìêó, зì³íююòüñÿ ³ ñóêóï-
í³ñòü óìîâ ³ ÷èííèê³â, щî âïëèâàюòü íà ð³âåíü 
ïîäàòêîâîї бåзïåêè. Пðîòå íàðàз³ зàëèшàюòüñÿ 
ïåðåë³ê ïîñò³éíèх ÷èííèê³â, щî зä³éñíююòü бåз-
ïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïîäàòêîâó бåзïåêó ïðîòÿгîì 
îñòàíí³х äåñÿòèë³òü: óìèñíå ïðèхîâàííÿ бàзè îïî-
äàòêóâàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â; ðîзшèðåííÿ 
íåëåгàëüíîї åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³; íèзüêà ïîäàò-
êîâà äèñöèïë³íà;ðåïàòð³àö³ÿ êàï³òàëó; фàëüñèф³-
êàö³ї äëÿ îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг.

Çàñàäíè÷èìè ïîäàòêîóòâîðюю÷èìè äжåðåëàìè 
âèñòóïàє ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ òà äîäàíà âàðò³ñòü, 
зðîñòàííÿ ÿêèх ìîжëèâî, з îäíîгî бîêó, ò³ëüêè зà 
ðàхóíîê ñòèìóëюâàííÿ ðåàëüíîгî âèðîбíèöòâà òà 
ñфåðà ïîñëóг, à з ³íшîгî – зà ðàхóíîê äîñÿгíåííÿ 
єäíîñò³ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ äåðжàâè. 
Àíàë³з ä³ю÷îї ñèñòåìè ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ 
äîзâîëèâ âèä³ëèòè ðåгóëÿòîðí³ бàð’єðè äëÿ ðîз-
âèòêó ï³äïðèєìíèöòâà (íåð³âíîì³ðíèé ðîзïîä³ë 
ïîäàòêîâîгî íàâàíòàжåííÿ), òàê ³ ³íш³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ бàð’єðè (íèзüêà åфåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâîгî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, íèзüêèé ð³âåíü ïîäàòêîâîї гàð-
ìîí³зàö³ї), щî ïîòðåбóє ñòðàòåг³÷íîгî ï³äхîäó äî 
ðåàë³зàö³ї ф³ñêàëüíîї ³ ñòèìóëюю÷îї фóíêö³ї äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.

Ç óðàхóâàííÿì íàâåäåíèх âèщå зàгðîз ïîäàòêî-
âîї бåзïåêè òà бàð’єð³â ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà 
ïðîâåäåìî ðàíжóâàííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîї бåзïåêè 
зà 2016-2018 ðîêè â ìåжàх êëю÷îâèх ïîêàзíèê³â, 
щî хàðàêòåðèзóюòü åфåêòâí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè: 1) íåâèêîíàííÿ ïëàíó 
ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü; 2) íåñïëàòà ïîäàòê³â; 
3) ð³âåíü ïîäàòêîâîгî бîðгó; 4) ð³âåíü ïîäàòêîâîгî 
êîíòðîëю.

Яê зàñâ³ä÷óє àíàë³з ïîêàзíèê³â ïîäàòêîâîї бåз-
ïåêè ð³âåíü зàгðîз, щî зíàхîäÿòüñÿ â íåñòàб³ëü-
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íîìó àбî êðèòè÷íîìó ñòàí³, щî ïîòðåбóє óäîñêî-
íàëåííÿ зàхîä³â ïî ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
òà ïîäàòêîâîгî ïëàíóâàííÿ. Ð³âåíü ïîäàòêîâîгî 
бîðгó äîñòàòíüî ³ñòîòíèé, щî îбóìîâëює з бîêó 
ф³ñêàëüíèх îðгàí³â íåîбх³äí³ñòü ðîзðîбêè ñòðà-
òåг³÷íèх зàхîä³â ïî ïîêðàщåííю ïîäàòêîâîї äèñ-
öèïë³íè, à òàêîж ðåñòðóêòóðèзàö³ї бîðгó. Òîìó 
ñòðàòåг³ÿ ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ ìàє бóòè îð³-
єíòîâàíà íà òðàíñфîðìàö³ю îïîäàòêóâàííÿ íà 
îñíîâ³ бàëàíñó ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ äåð-
жàâè, à îñîбëèâî â ëåгàë³зàö³ї âñ³х âèä³â åêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ³з âñòàíîâëåííÿì îïòèìàëüíîгî 
ïîäàòêîâîгî íàâàíòàжåííÿ äëÿ ñóб'єêò³â гîñïîäà-
ðюâàííÿ äëÿ ïîäàëüшîгî åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó.

Îñê³ëüêè зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè 
бåзïîñåðåäíüî ïîâ’ÿзàíî ³з зàâäàííÿìè ñòèìóëю-
âàííÿ åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ òà зàëåжèòü â³ä 
ñòàíó åêîíîì³êè, òî ³ â³äïîâ³äíî ð³âåíü зàгðîз 
ïîäàòêîâîї бåзïåêè ìîжå зì³íюâàòèñü зàëåжíî 
â³ä óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. Сë³ä âðàхî-
âóâàòè, щî òàêà ïîäàòêîâà бåзïåêà íàïðàâëåíà íà 
зàбåзïå÷åííÿ зàхèщåíîñò³ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè â³ä зàгðîз ³ ðèзèê³â ³ бåзïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿзàíà ³з òàêèìè âèäàìè äåðжàâíîї ïîë³òèêè: 
³íâåñòèö³éíîю, бюäжåòíîю, ф³íàíñîâîю.

Âисновки. Çàбåзïå÷åííÿ ïîäàòêîâîї бåзïåêè 
îбóìîâëює óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó її зàбåз-
ïå÷åííÿ, щî ìàє âêëю÷àòè ïîäàëüшó ïîäàòêîâó 
гàðìîí³зàö³ю òà ðîзâèòîê ³íñòèòóö³îíàëüíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ äëÿ ñâîє÷àñíîгî ïîïåðåäжåííÿ 
âèíèêíåííÿ зàгðîз. Òàêèìè зàхîäàìè ìîжóòü 
бóòè зàбåзïå÷åííÿ ïàðèòåòó ф³ñêàëüíèх ³íòåðåñ³â ³ 
ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³, ðîзâèòîê 
äåðжàâíî-ïðèâàòíîгî ïàðòíåðñòâà, щî âèñòóïèòü 
îñíîâîю ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîї бåзïåêè äåðжàâè. 
Êð³ì òîгî, í³âåëÿö³ÿ зàгðîз ïîäàòêîâîї бåзïåêè 

ìàє ґðóíòóâàòèñü íà óäîñêîíàëåíí³ êîíòðîëüíèх 
зàхîä³â òà бóäóâàòèñü íà ðåàë³зàö³ї òàêèх ï³äхî-
ä³â: ðåîðгàí³зàö³ÿ ïðàâîîхîðîííîгî ³íñòèòóòó â 
åêîíîì³÷í³é òà ïîäàòêîâ³é ñфåð³ ³ зàïóñêîì єäè-
íîї ñëóжбè ф³íàíñîâèх ðîзñë³äóâàíü ³з íàäàííÿì 
â³äïîâ³äíèх ïîâíîâàжåíü ó ñфåð³ åêîíîì³÷íèх 
зëî÷èííîñò³; зìåíшåííÿ ð³âíÿ íååфåêòèâíîñò³ òà 
êîðóïö³éíîгî âïëèâó з бîêó ïðåäñòàâíèê³â ф³ñ-
êàëüíèх îðгàí³â; зàбåзïå÷åííÿ ïîäàòêîâèх íàä-
хîäжåíü ïðè äîòðèìàíí³ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ óñ³х 
ñóб'єêò³â ïîäàòêîâèх â³äíîñèí.

Â ö³ëÿх зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè 
íåîбх³äíî ïðîäîâжèòè âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì³â 
ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ ³з ïîñèëåííÿì зíà÷ó-
щîñò³ åêîíîì³÷íèх фóíêö³é ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâ³ 
â³äíîñèí â ³íòåðåñàх âñ³х зàö³êàâëåíèх ñòîð³í íà 
îñíîâ³ гàðìîí³зàö³ї òà ñïðîщåííÿ ïîäàòêîâîгî 
зàêîíîäàâñòâà, зìåíшåííÿ ïîäàòêîâèх ñòàâîê ³ 
ïîäàòêîâèх ðåжèì³â.

Çðîбëåí³ ñïðîбè äåöåíòðàë³зàö³ї åêîíîì³êè, 
щî ï³äêð³ïëюєòüñÿ зì³íàìè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ 
ìàюòü ñïðèÿòè зàбåзïå÷åííю åêîíîì³÷íîї бåз-
ïåêè, ïðîòå íåîбх³äíî ïîñèëèëè ïîєäíàííÿ ф³ñ-
êàëüíèх ³ ñòèìóëюю÷èх фóíêö³é ïîäàòêîâîìó 
ðåгóëюâàíí³. Гîëîâíèì â зàбåзïå÷åíí³ ïîäàò-
êîâîї бåзïåêè âèñòóïàє íå ò³ëüêè зìåíшåííÿ 
ìàñшòàб³â з óхèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ 
ëåгàë³зàö³ї åêîíîì³êè, àëå ³ ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ. Ðîзâèòîê ïîäàòêîâîгî 
ðåгóëюâàííÿ ìàє àêòèâ³зóâàòè ï³äïðèєìíèöüêó 
òà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, зà ðàхóíîê âèð³âíю-
âàííÿ ïîäàòêîâîгî íàâàíòàжåííÿ, зàхîäàìè ñïðî-
щåííÿ ïîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà êîíòðîëю 
зà ïîäàòêîâîю äèñöèïë³íîю, щî ñïðèÿòèìå зàбåз-
ïå÷åííю åêîíîì³÷íîї бåзïåêè ³ ñòèìóëюâàíí³ 
åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю.
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Òàбëèöÿ 1
Ðанжування рівня податкової безпеки за 2016-2018 роки

Ðік
Ñтабільний Помірний Íестабільний Êритичний

Характеристика
0-0,59% 0,6-0,99% 1-10% 10,1-100%

Íåâèêîíàííÿ ïëàíó ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü

2018 -0,81% Â³äíîшåííÿ ïëàíîâèх äî 
фàêòè÷íèх ïîêàзíèê³â 

âèêîíàííÿ
2017 -0,79%

2016 +0,26%

Íåñïëàòà ïîäàòê³â

2018 +1,77% Сóìà óзгîäжåíèх 
äîíàðàхîâàíèх ïîäàòêîâèх 

зîбîâ’ÿзàíü
2017 +2,6%

2016 +1,2%

Ð³âåíü ïîäàòêîâîгî бîðгó

2018 11,9%
Â³äíîшåííÿ зàгàëüíîї ñóìè 

ïîäàòêîâîгî бîðгó äî ïîäàòêîâèх 
íàäхîäжåíü

2017 10,3%

2016 10,9%

Ð³âåíü ïîäàòêîâîгî êîíòðîëю

2018 0,8% Â³äíîшåííÿ ïîзàïëàíîâèх 
ïåðåâ³ðîê äî зàгàëüíîї ê³ëüêîñò³ 

ï³äïðèєìñòâ
2017 0,9%

2016 0,9%
Джерело: розраховано авторами на основі [9]
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Ðезюме
Иññëåäîâàíà îñíîâы íàëîгîâîé гàðìîíèзàöèè â êà÷åñòâå êëю÷åâîгî íàïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ эêî-
íîìè÷åñêîгî ðîñòà. Ðàñêðыòы ðàñхîäы íàëîгîâîгî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñîñòàâå òðàíñàêöèîííых èзäåð-
жåê ñóбъåêòîâ хîзÿéñòâîâàíèÿ è âыäåëåíы êîìïëàåíñ ðàñхîäы â íàëîгîâîì ðåгóëèðîâàíèè. Îбîñíîâàíà 
âîзìîжíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàëîгîâîé êîíêóðåíöèè äëÿ ëèбåðàëèзàöèè íàëîгîâîгî ðåжèìà. Ðàññìîòðåíы 
ñóщíîñòü íàëîгîâîé бåзîïàñíîñòè â ñîñòàâå эêîíîìè÷åñêîé бåзîïàñíîñòè è ïðîâåäåíî ðàíжèðîâàíèå 
óðîâíÿ íàëîгîâîé бåзîïàñíîñòè ñ 2016-2018 гîäà.
Êлючевые слова: эêîíîìè÷åñêàÿ бåзîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà, íàëîгîâîå ðåгóëèðîâàíèå, 
íàëîгîâàÿ гàðìîíèзàöèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ.
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TAX HARMONIZATION IN STIMULATING ECONOMIC GROWTH  
IN THE CONTEXT OF ECONOMIC SECURITY

Summary
The basics of tax harmonization as a key direction for stimulating economic growth are explored. The 
expenses of tax administration as part of the transaction costs of business entities are disclosed and compli-
ance expenses in tax regulation are highlighted. The possibility of using tax competition to liberalize the tax 
regime is substantiated. The essence of tax security as part of economic security is considered and the level 
of tax security is ranked from 2016-2018.
Keywords: economic security, national economy, tax regulation, tax harmonization, stimulation.


