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У ñòàòò³ ðîзгëÿíóòî îñòàíí³ зì³íè, ÿê³ â³äбóëèñü ó зàêîíîäàâñòâ³ Уêðàїíè щîäî ðå³íòåгðàö³ї зâîðîòíèх 
òðóäîâèх ì³гðàíò³â. Íà îñíîâ³ àíàë³зó äàíèх, îòðèìàíèх ï³ä ÷àñ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèх êîíñóëüòàö³é ó 
Â³ííèöüê³é, Хàðê³âñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é òà Âîëèíñüê³é îбëàñòÿх, âèзíà÷åíî îñíîâí³ ïðîбëåìè, з ÿêèìè 
ñòèêàюòüñÿ òðóäîâ³ ì³гðàíòè, ÿê³ ïîâåðòàюòüñÿ â Уêðàїíó. Çàïðîïîíîâàíî âжèòòÿ зàхîä³â щîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ òà ðîзбóäîâè óêðàїíñüêîї äåðжàâíîї ïîë³òèêè ñòîñîâíî ðå³íòåгðàö³ї зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â.
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Постановка проблеми. Òðóäîâà ì³гðàö³ÿ є 
хàðàêòåðíèì ÿâèщåì äëÿ Уêðàїíè â³ä ÷àñ³â îòðè-
ìàííÿ äåðжàâîю íåзàëåжíîñò³. Îñê³ëüêè âèїзä 
óêðàїíñüêèх гðîìàäÿí зà êîðäîí зàäëÿ ïðàöåâëà-
шòóâàííÿ ìàє зíà÷íîю ì³ðîю íåîф³ö³éíèé хàðàê-
òåð òà зä³éñíюєòüñÿ ÷åðåз íåîф³ö³éí³ êàíàëè [1], 
äîñòîâ³ðíà ñòàòèñòèêà щîäî ê³ëüêîñò³ óêðàїíñüêèх 
òðóäîâèх ì³гðàíò³â â Уêðàїí³ â³äñóòíÿ. Çг³äíî з 
ð³зíèìè äàíèìè ê³ëüê³ñòü óêðàїíñüêèх зàðîб³ò÷àí 
ñòàíîâèòü â³ä 1,5 äî 5 ìëí. îñ³б. Íàéб³ëüш éìî-
â³ðíîю є ÷èñåëüí³ñòü ó 3 ìëí. îñ³б [2, ñ. 14], òîбòî 
öå ê³ëüê³ñòü óêðàїíñüêèх гðîìàäÿí, ÿê³ îäíî÷àñíî 
ïðàöююòü зà êîðäîíîì. Îбґðóíòóâàííÿ ö³єї ê³ëü-
êîñò³ ґðóíòóєòüñÿ íà ÷èñåëüíîñò³ îñ³б, ÿê³ ñïëà÷ó-
юòü ïîäàòêè â Уêðàїí³, îбñÿгàх íåзàðåєñòðîâàíîї 
зàéíÿòîñò³ òà ìîжëèâèх ïîìèëêàх îбë³êó.

Пðàгíó÷³ зàâàäèòè äåïîïóëÿö³ї òà ñïîä³âàю-
÷èñü зàîхîòèòè óêðàїíñüêèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â 
äî ïîâåðíåííÿ, óêðàїíñüêà äåðжàâà ïîñòóïîâî ââî-
äèòü ó äåðжàâíó ïîë³òèêó ðå³íòåгðàö³éí³ зàхîäè 
äëÿ óêðàїíñüêèх зàðîб³ò÷àí.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Àíà-
ë³зó ðå³íòåгðàö³éíèх зàхîä³â щîäî óêðàїíñüêèх 
òðóäîâèх ì³гðàíò³â ïðèä³ëÿюòü óâàгó ó ñâîїх 
íàóêîâèх ïðàöÿх óêðàїíñüê³ äîñë³äíèêè, зîêðåìà 
Î. Ìàëèíîâñüêà, Î. Пîзíÿê, Â. Сóбîòåíêî. Ì³ж-
íàðîäí³ òà íåóðÿäîâ³ îðгàí³зàö³ї òàêîж зâåðòà-
юòüñÿ äî ð³зíèх àñïåêò³â ðå³íòåгðàö³ї òðóäîâèх 
ì³гðàíò³â. Íàïðèêëàä, ó 2016 ðîö³ íà зàìîâëåííÿ 
Ì³жíàðîäíîї îðгàí³зàö³ї з ì³гðàö³ї бóëî ïðîâåäåíî 
äîñë³äжåííÿ «Пîë³òèêà ðå³íòåгðàö³ї ì³гðàíò³â, щî 
ïîâåðòàюòüñÿ: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó».

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Âò³ì, ðîзâèòîê ì³гðàö³éíèх ïðîöå-
ñ³â â Уêðàїí³ òà îñòàíí³ зì³íè â ì³гðàö³éíîìó зàêî-
íîäàâñòâ³ êðàїíè âèìàгàюòü íîâèх äîñë³äжåíü.

Мета статті ïîëÿгàє ó âèзíà÷åíí³ ñòàíó, â 
ÿêîìó íèí³ ïåðåбóâàє äåðжàâíà ïîë³òèêà ðå³íòå-
гðàö³ї зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â â Уêðàїí³, 
ðîзðîбëåíí³ â³äïîâ³äíèх ðåêîìåíäàö³é äëÿ її âäî-
ñêîíàëåííÿ.

Âиклад основного матеріалу. Пåðåâàжíî òåð-
ì³í «ðå³íòåгðàö³ÿ» зàñòîñîâóâàâñÿ äî ì³гðàíò³â, 
ÿê³ ïîâåðòàëèñÿ â Уêðàїíó â ðåзóëüòàò³ äåïîð-
òàö³ї, ðåàäì³ñ³ї àбî ÿê ïîñòðàжäàë³ â³ä òîðг³âë³ 
ëюäüìè. Сàìå ö³ âðàзëèâ³ êàòåгîð³ї ñòàíîâëÿòü 
ëåâîâó ÷àñòêó зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â, ÿê³ 
зâåðòàюòüñÿ â Уêðàїíó зà äîïîìîгîю ì³жíàðîäíèх 

òà íåóðÿäîâèх îðгàí³зàö³é. Âîäíî÷àñ íà зàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ñïîñòåð³гàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñòâîðåííÿ 
óìîâ, ÿê³ б зàîхî÷óâàëè äî ïîâåðíåííÿ óñï³шíèх 
òðóäîâèх ì³гðàíò³â.

Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî зîâí³шíю òðóäîâó 
ì³гðàö³ю», щî ïðèéíÿòèé ó 2015 ðîö³ [3], îäíèì з 
íàïðÿì³â äåðжàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ зîâí³шíüîї 
òðóäîâîї ì³гðàö³ї ïðîгîëîшóєòüñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ïîâåðíåííÿ â Уêðàїíó òà ðå³íòåгðàö³ї â ñóñ-
ï³ëüñòâî òðóäîâèх ì³гðàíò³â ³ ÷ëåí³â їхí³х ñ³ìåé 
(ñòàòòÿ 5). Пðîòå, зг³äíî з ïîëîжåííÿìè Çàêîíó, 
äëÿ ðå³íòåгðàö³ї òðóäîâèх ì³гðàíò³â зàïðîïîíî-
âàíî ëèшå äâà âèäè ä³ÿëüíîñò³:

1) ³íфîðìóâàííÿ òðóäîâèх ì³гðàíò³â ïðî óìîâè, 
ÿê³ íà íèх ÷åêàюòü ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ â Уêðàїíó 
(ñòàòòÿ 14), à ñàìå щîäî ìîжëèâîñò³ òà óìîâè ïðà-
öåâëàшòóâàííÿ â Уêðàїí³; äîïîìîгó, щî íàäàєòüñÿ 
äëÿ åêîíîì³÷íîї ðå³íòåгðàö³ї; збåðåжåííÿ ïðàâ, 
íàбóòèх зà êîðäîíîì ó ñфåð³ ñîö³àëüíîгî зàбåз-
ïå÷åííÿ; зàгàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðжàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàхóâàííÿ; зàхîäè, ÿêèх íåîбх³äíî âжèòè äëÿ 
ïîëåгшåííÿ ïîшóêó жèòëà; âñòàíîâëåííÿ åêâ³-
âàëåíòíîñò³ ïðîфåñ³éíèх êâàë³ф³êàö³é, îòðèìà-
íèх зà êîðäîíîì, à òàêîж ïðî бóäü-ÿê³ ³ñïèòè, ÿê³ 
íåîбх³äíî ñêëàñòè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ їх îф³ö³éíîгî 
âèзíàííÿ; âñòàíîâëåííÿ åêâ³âàëåíòíîñò³ îñâ³òí³х 
êâàë³ф³êàö³é äëÿ íàäàííÿ ä³òÿì òðóäîâèх ì³гðàíò³â 
ìîжëèâîñò³ бóòè ïðèéíÿòèìè äî шêîëè â òîé ñàìèé 
êëàñ, ÿêèé âîíè â³äâ³äóâàëè â äåðжàâ³ ïåðåбóâàííÿ;

2) âèзíàííÿ îòðèìàíîї òðóäîâèìè ì³гðàíòàìè 
òà ÷ëåíàìè їхí³х ñ³ìåé зà êîðäîíîì îñâ³òè, ÿê 
фîðìàëüíîї òàê ³ íåфîðìàëüíîї, â³äïîâ³äíî äî 
зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè (ñòàòòÿ 9).

Çàêîí òàêîж âèзíà÷àє Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè â³äïîâ³äàëüíèì öåíòðàëüíèì 
îðгàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè щîäî ðå³íòåгðàö³ї òðó-
äîâèх ì³гðàíò³â. Âò³ì, íèí³ íà ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà 
â³äñóòíÿ бóäü-ÿêà ³íфîðìàö³ÿ щîäî зàхîä³â з ðå³í-
òåгðàö³ї óêðàїíñüêèх зàðîб³ò÷àí, ÿê³ ïîâåðòàюòüñÿ 
àбî хîò³ëè бè ïîâåðíóòèñÿ â Уêðàїíó. Âжèòòÿ 
ðå³íòåгðàö³éíèх зàхîä³â ïîêëàäåíî Çàêîíîì íà 
öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðгàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè.

Пðèéíÿòà ó 2017 ðîö³ Сòðàòåг³ÿ äåðжàâíîї ì³гðà-
ö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó 
[4] ì³ñòèòü âжå б³ëüш шèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü, 
ïîâ’ÿзàíèх з ðå³íòåгðàö³єю òðóäîâèх ì³гðàíò³â. 
Òàê, äîêóìåíò ïðîïîíóє ðîзðîбëåííÿ зàхîä³â, щî 
ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñü íàäàííÿ ³íфîðìàö³éíî-êîí-
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ñóëüòàòèâíîї äîïîìîгè щîäî ïðîöåäóð äîбðîâ³ëü-
íîгî ïîâåðíåííÿ, âèäâîðåííÿ àбî ðåàäì³ñ³ї; ïåðå-
äà÷ó ³íфîðìàö³ї ïðî ìîжëèâîñò³ ïðàöåâëàшòóâàííÿ 
â Уêðàїí³ òà íàÿâí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóгè; ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ф³íàíñîâîї гðàìîòíîñò³ зâîðîòíèх òðóäîâèх 
ì³гðàíò³â; ñèñòåìó збîðó äàíèх ïðî òðóäîâèх ì³гðàí-
ò³â, ÿê³ ïîâåðíóëèñü; ðîзðîбëåííÿ ³íäèêàòîð³â ðå³í-
òåгðàö³ї, à òàêîж зàïðîâàäжåííÿ зàгàëüíîäåðжàâ-
íèх òà ðåг³îíàëüíèх ïðîгðàì ñïðèÿííÿ ïîâåðíåííю 
з â³äïîâ³äíèì ф³íàíñîâèì зàбåзïå÷åííÿì.

Êð³ì òîгî, Сòðàòåг³ÿ ïðîïîíóє íèзêó зàхîä³â 
ф³íàíñîâîгî хàðàêòåðó (зàïðîâàäжåííÿ äåðжàâíîї 
ñèñòåìè êðåäèòóâàííÿ òðóäîâèх ì³гðàíò³â, ïîäàò-
êîâèх ï³ëüг), à òàêîж зàхîä³â щîäî ïîëåгшåííÿ 
ðå³íòåгðàö³ї ä³òåé óêðàїíñüêèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â 
(äîäàòêîâ³ íàâ÷àëüí³ ïðîгðàìè ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ, 
ñïðèÿííÿ äîñòóïó äî ïðîхîäжåííÿ зîâí³шíüîгî 
íåзàëåжíîгî îö³íюâàííÿ). Пðîòå зàзíà÷åí³ ïðîïî-
зèö³ї âèìàгàюòü ñóòòєâèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, à 
òàêîж зàêîíîäàâ÷èх зì³í.

У 2017 ðîö³ бóëî ïðèéíÿòî Пëàí зàхîä³â щîäî 
зàбåзïå÷åííÿ ðå³íòåгðàö³ї â ñóñï³ëüñòâî òðóäîâèх 
ì³гðàíò³â òà ÷ëåí³â їх ñ³ìåé [5]. Дîêóìåíò є íàä-
зâè÷àéíî äåêëàðàòèâíèì òà ì³ñòèòü ÷èñëåíí³ íåäî-
ë³êè. Пåðåäóñ³ì зàïðîïîíîâàí³ зàхîäè Пëàíó ñòîñó-
юòüñÿ ð³зíèх ì³гðàö³éíèх àñïåêò³â, à ñàìå òîðг³âë³ 
ëюäüìè, òðóäîâîї ì³гðàö³ї, äîïîìîгè óêðàїíñüê³é 
ä³àñïîð³ зà êîðäîíîì, зàîхî÷åííÿ ³ìì³гðàö³ї. Ðå³í-
òåгðàö³ї òðóäîâèх ì³гðàíò³â, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â 
Уêðàїíó, ïðèñâÿ÷åíî ëèшå ÷îòèðè ïðîïîзèö³ї:

1) âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â з 
ïèòàíü ï³äòâåðäжåííÿ ðåзóëüòàò³â íåфîðìàëüíîгî 
íàâ÷àííÿ;

2) íàäàííÿ ìåäè÷íîї äîïîìîгè â äåðжàâíèх òà 
êîìóíàëüíèх зàêëàäàх îхîðîíè зäîðîâ’ÿ;

3) ïðîâåäåííÿ ðîз’ÿñíюâàëüíîї ðîбîòè щîäî 
âèêîðèñòàííÿ ì³жíàðîäíèх ïëàò³жíèх ñèñòåì 
äëÿ ïåðåêàзó êîшò³â íà òåðèòîð³ю Уêðàїíè;

4) ³íфîðìóâàííÿ ïîòåíö³éíèх зâîðîòíèх òðóäî-
âèх ì³гðàíò³â ïðî ìîжëèâîñò³ зàéíÿòîñò³, ïðîâà-
äжåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ â Уêðàїí³.

Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³гàюòüñÿ ïåâí³ ïîîäèíîê³ 
ïîзèòèâí³ зðóшåííÿ. Òàê, Дåðжàâíà ñëóжбà 
зàéíÿòîñò³ Уêðàїíè ³í³ö³юâàëà ñòâîðåííÿ öåíòð³â 
ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà зàäëÿ ðå³íòåгðàö³ї òðó-
äîâèх ì³гðàíò³â [6]. Êð³ì òîгî, зàðåєñòðîâàíèì 
бåзðîб³òíèì ïåðåäбà÷åíî âèä³ëåííÿ îäíîðàзîâîї 
äîïîìîгè äëÿ â³äêðèòòÿ âëàñíîї ñïðàâè [7]. Âжèò³ 
зàхîäè âèìàгàюòü ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèх äîñë³-
äжåíü äëÿ âèзíà÷åííÿ їхíüîї åфåêòèâíîñò³.

Àíàë³з äîñâ³äó ³íшèх êðàїí (Àëбàí³ÿ, Гðóз³ÿ, 
²ñïàí³ÿ, Ìîëäîâà, Пîëüщà), ÿê³ ïðîâîäÿòü ïîë³-
òèêó зàîхî÷åííÿ ïîâåðíåííÿ òðóäîâèх ì³гðàíò³â, 
äàє зìîгó âèîêðåìèòè äåÿê³ хàðàêòåðèñòèêè, щî 
є ñï³ëüíèìè äëÿ óñï³шíèх ïîë³òèê ðå³íòåгðàö³ї òà 
ìîжóòü бóòè зàïîзè÷åí³ Уêðàїíîю [8, ñ. 59–67]:

– íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîгî êîîðäèíàö³éíîгî äåð-
жàâíîгî îðгàíó;

– âèзíà÷åííÿ êàòåгîð³ї зâîðîòíîгî òðóäîâîгî 
ì³гðàíòà;

– ðîзðîбëåííÿ ñèñòåìè ï³ëüг òà зàîхî÷åíü 
ïîâåðíåííÿ зàëåжíî â³ä åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
êðàїíè, à òàêîж зàëó÷åííÿ äîíîð³â;

– ïðîâåäåííÿ ³íфîðìàö³éíîї êàìïàí³ї;
– ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàäàííÿ ³íфîðìàö³ї щîäî 

ïðîгðàì ðå³íòåгðàö³ї.

Íèí³ â Уêðàїí³ ðå³íòåгðàö³éíó äîïîìîгó òðó-
äîâèì ì³гðàíòàì, щî ïîâåðíóëèñü, íàäàюòü ïåðå-
âàжíî íåóðÿäîâ³ îðгàí³зàö³ї. «Êàð³òàñ Уêðàїíà» є 
îäí³єю з òàêèх îðгàí³зàö³é з 15-ð³÷íèì äîñâ³äîì ó 
ö³é ñфåð³. Ðå³íòåгðàö³éí³ ïðîåêòè «Êàð³òàñ Уêðà-
їíà» ïåðåäбà÷àюòü ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó òà юðè-
äè÷í³ êîíñóëüòàö³ї, êîíñóëüòàö³ї щîäî â³äêðèòòÿ 
òà âåäåííÿ âëàñíîї ñïðàâè, ìàòåð³àëüíó äîïîìîгó 
ó âèгëÿä³ îбëàäíàííÿ äëÿ зàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíîї 
ñïðàâè, ìàòåð³àëüíó äîïîìîгó äëÿ ïîêðàщåííÿ 
жèòëîâî-ñîö³àëüíèх óìîâ, òèì÷àñîâó îðåíäó 
жèòëà, ï³äòðèìêó щîäî ë³êóâàííÿ òà â³äíîâëåííÿ 
зäîðîâ’ÿ. Íàïðèêëàä, ó 2017 ðîö³ îðгàí³зàö³ÿ ðåà-
ë³зóâàëà òðè â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè, зà ÿêèìè äîïî-
ìîгó îòðèìàëè 468 îñ³б (173 ñïðàâè), ïåðåâàжíî 
ðîäèíè з íåïîâíîë³òí³ìè ä³òüìè [9].

Ì³жíàðîäíà îðгàí³зàö³ÿ з ì³гðàö³ї (Пðåäñòàâ-
íèöòâî ÌÎÌ â Уêðàїí³) òàêîж íàäàє з 2003 ðîêó 
ðå³íòåгðàö³éíó äîïîìîгó зâîðîòíèì óêðàїíñüêèì 
ì³гðàíòàì, ÿê³ äîбðîâ³ëüíî ïîâåðòàюòüñÿ з-зà êîð-
äîíó ÷åðåз бðàê зàêîííèх ï³äñòàâ äëÿ ïåðåбóâàííÿ 
â ³íш³é êðàїí³ àбî з ³íшèх ïðè÷èí [10]. Íàïðèêëàä, 
ó 2011–2013 ðîêàх Уêðàїíà бóëà зàëó÷åíà äî ì³ж-
íàðîäíîгî ïðîåêòó äîïîìîгè äîбðîâ³ëüíîгî ïîâåð-
íåííÿ (SERIADA), ÿêèé ïåðåäбà÷àâ íàäàííÿ â³зî-
âîї òà ëîг³ñòè÷íîї ï³äòðèìêè (îфîðìëåííÿ ïðîїзíèх 
äîêóìåíò³â, ïàñïîðò³â, зóñòð³÷ íà âîêзàë³ òîщî), à 
òàêîж ðå³íòåгðàö³éíîї äîïîìîгè (гîò³âêîâ³ гðàíòè, 
ìàòåð³àëüíà äîïîìîгà, юðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³ї, 
äîïîìîгà ³з зàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíîї ñïðàâè, îðåíäà 
жèòëà äî 6 ì³ñÿö³â, ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї) [11]. 
Íàé÷àñò³шå зà äîïîìîгîю зâåðòàëèñü íàéб³ëüш 
âðàзëèâ³ êàòåгîð³ї íàñåëåííÿ, à ñàìå íåïîâíîë³òí³, 
âàг³òí³, ïîñòðàжäàë³ â³ä òîðг³âë³ ëюäüìè. Âò³ì, 
ïðîåêò íå âèïðàâäàâ ñåбå âíàñë³äîê íèзüêîї äîâ³ðè 
ëюäåé äî ïðîгðàìè, àäжå ëèшå 8 îñ³б âзÿëè ó÷àñòü.

Êð³ì òîгî, â ðàìêàх ïðîåêòó Пðåäñòàâíèöòâà 
ÌÎÌ â Уêðàїí³ «ÌÎÍ²ÒÎÐ» ïàðòíåðñüê³ íåóðÿäîâ³ 
îðгàí³зàö³ї ó Â³ííèöüê³é, Хàðê³âñüê³é, Òåðíîï³ëü-
ñüê³é òà Âîëèíñüê³é îбëàñòÿх íàäàâàëè зâîðîòíèì 
òðóäîâèì ì³гðàíòàì êîíñóëüòàö³éíó äîïîìîгó.

Àíàë³з ïîòðåб ì³гðàíò³â1, ÿê³ зâåðòàëèñÿ зà 
äîïîìîгîю äî зàзíà÷åíèх íåóðÿäîâèх îðгàí³зàö³é, 
щî ïðîâåäåíèé ñï³âðîб³òíèêàìè ñåêòîðó ì³гðà-
ö³éíèх äîñë³äжåíü ²íñòèòóòó äåìîгðàф³ї òà ñîö³-
àëüíèх äîñë³äжåíü ³ì. Ì.Â. Пòóхè ÍÀÍ Уêðà-
їíè ó 2016 ðîö³, äàє зìîгó âèîêðåìèòè îñíîâí³ 
ïðîбëåìè, з ÿêèìè ñòèêàюòüñÿ зâîðîòí³ òðóäîâ³ 
ì³гðàíòè â Уêðàїí³ (ðèñ. 1).

Íàéб³ëüш ïîшèðåíîю ïðîбëåìîю äëÿ ðåñïîí-
äåíò³â, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Уêðàїíó, ñòàëî ïðàöåâ-
ëàшòóâàííÿ (57,0%). Òàêèé ðåзóëüòàò íå є íåñïî-
ä³âàíèì, îñê³ëüêè ïåðåâàжíî ðåñïîíäåíòè бóëè/є 
òðóäîâèìè ì³гðàíòàìè. Íà äðóгîìó ì³ñö³ зà ê³ëü-
ê³ñòю â³äïîâ³äåé îïèíèëàñü ïîòðåбà ïåðåîфîðì-
ëåííÿ äîêóìåíò³â (19,1%), íà òðåòüîìó – ïðîбëåìè 
юðèäè÷íîгî хàðàêòåðó (ñ³ìåéí³ ïèòàííÿ, ìàéíîâ³, 
êðèì³íàëüí³) (10,9%). Òàêîж ðåñïîíäåíòè зàзíà-
÷àëè, щî з³òêíóëèñÿ з ф³íàíñîâèìè ïðîбëåìàìè 
(зîêðåìà щîäî âèïëàòè êðåäèòó) (8,7%), ïðîбëå-
ìàìè з îфîðìëåííÿì ñîö³àëüíèх âèïëàò (ïåíñ³ÿ, 
äîïîìîгà ïî äîгëÿäó зà äèòèíîю, ñóбñèä³ÿ òîщî) 
(6,6%), â³äñóòí³ñòю жèòëà (5,1%), ïðîбëåìàìè з 
îòðèìàííÿì ìåäè÷íîї äîïîìîгè (4,0%). Пîä³бí³ 
òåíäåíö³ї збåð³гàюòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîзïîä³ëó â³äïîâ³äåé 
ðåñïîíäåíò³â зà ñòàòòю, â³êîì òà â ðîзð³з³ îбëàñòåé.

Êð³ì òîгî, àíàë³з âèÿâèâ íèзüêó äîâ³ðó òðóäî-
âèх ì³гðàíò³â äî äåðжàâíèх îðгàí³â щîäî âèð³-
шåííÿ ñâîїх ïèòàíü àбî îòðèìàííÿ äîïîìîгè 
(ðèñ. 2). Íà ïèòàííÿ «Чè íàìàгàëèñÿ Âè îòðèìàòè 
â³ä îðгàí³â äåðжàâíîї âëàäè äîïîìîгó?» ïîëîâèíà 
ðåñïîíäåíò³â зàзíà÷èëà, щî íå зâåðòàëàñü äî äåð-

1 Âñüîгî 700 зàïèñ³â зâîðîòíèх ì³гðàíò³â, зîêðåìà ïî 
îбëàñòÿх: Òåðíîï³ëüñüê³é – 274, Хàðê³âñüê³é – 193, Âîëèí-
ñüê³é – 148, Лüâ³âñüê³é òà ²âàíî-Фðàíê³âñüê³é – ïî 35, Ð³â-
íåíñüê³é – 15 îñ³б.
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жàâíèх îðгàí³â (50,7%). Âîäíî÷àñ 15,4% îïèòà-
íèх âêàзàëè, щî зâåðòàëèñÿ щîäî ïðàöåâëàшòó-
âàííÿ, 11,1% – щîäî ïåðåîфîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, 
6,9% – зà юðèäè÷íîю êîíñóëüòàö³єю.

Ґðóíòîâíèé àíàë³з ïîë³òèêè Уêðàїíè щîäî 
ðå³íòåгðàö³ї òðóäîâèх ì³гðàíò³â ïðåäñòàâëåíî ó 
зâ³ò³ «Пîë³òèêà ðå³íòåгðàö³ї ì³гðàíò³â, щî ïîâåð-
òàюòüñÿ: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè» (2016 ð³ê) [7]. 
Àâòîðè äîñë³äжåííÿ âèзíà÷àюòü îñíîâí³ ïðî-
бëåìí³ ïîëîжåííÿ óêðàїíñüêîгî зàêîíîäàâñòâ³, 
ÿê³ ñòîñóюòüñÿ òðóäîâèх ì³гðàíò³â, щî ïîâåðòà-
юòüñÿ, òà ÿê³ ïîòðåбóюòü âðåгóëюâàííÿ:

– âèзíà÷åííÿ ïîíÿòü «ðåзèäåíò» òà «íåðåзè-
äåíò» â óêðàїíñüêîìó зàêîíîäàâñòâ³;

– гðîшîâ³ ïåðåêàзè â Уêðàїíó;
– ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ ðàхóíêàìè, â³äêðè-

òèìè зà êîðäîíîì;
– ðåгóëюâàííÿ ìèòíèх ïèòàíü ï³ä ÷àñ ïîâåð-

íåííÿ â Уêðàїíó (ââåзåííÿ гîò³âêè òà òîâàð³â);
– ïèòàííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â зâîðîòíèìè òðóäî-

âèìè ì³гðàíòàìè;
– ðåєñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîжèâàííÿ â Уêðàїí³;

– ï³äòâåðäжåííÿ íàбóòîї зà êîðäîíîì îñâ³òè òà 
êâàë³ф³êàö³ї;

– ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó бåзðîб³òíîгî òà 
äîïîìîгè ïî бåзðîб³òòю â ðàз³ â³äñóòíîñò³ ñòðàхî-
âîгî ñòàжó â Уêðàїí³;

– ïðàâî íà ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ;
– äîñòóï ä³òåé зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â 

äî ñèñòåìè îñâ³òè â Уêðàїí³.
Âисновки і пропозиції. Íèí³ äåðжàâíà ïîë³òèêà 

Уêðàїíè щîäî ðå³íòåгðàö³ї òðóäîâèх ì³гðàíò³â, ÿê³ 
ïîâåðòàюòüñÿ, ðîзðîбëåíà íà ð³âí³ äåêëàðóâàííÿ 
ìåòè. Фàêòè÷íó äîïîìîгó з ðå³íòåгðàö³ї íàéб³ëüш 
âðàзëèâèх êàòåгîð³é зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàí-
ò³â íàäàюòü ì³жíàðîäí³ òà íåóðÿäîâ³ îðгàí³зà-
ö³ї. Ç îгëÿäó íà âèêëàäåíå äîö³ëüíèì âèäàєòüñÿ 
âжèòòÿ òàêèх зàхîä³â щîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîз-
бóäîâè óêðàїíñüêîї äåðжàâíîї ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
ðå³íòåгðàö³ї зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â.

Пî-ïåðшå, íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñë³ä âèîêðå-
ìèòè êàòåгîð³ї òðóäîâèх ì³гðàíò³â, ÿê³ ïîâåðòàюòüñÿ:

– òðóäîâ³ ì³гðàíòè, щî ïîâåðòàюòüñÿ âíàñë³-
äîê äåïîðòàö³ї/âèäâîðåííÿ;

Ðис. 2. Ðозподіл відповідей респондентів на питання  
«Чи намагалися Âи отримати від органів державної влади допомогу?», %

Джерело: побудовано на основі бази даних МОМ

Ðис. 1. Ðозподіл відповідей респондентів на питання  
«З якими проблемами Âи зіткнулися після повернення?», %

Джерело: побудовано на основі бази даних МОМ
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– òðóäîâ³ ì³гðàíòè, ÿê³ ïîâåðòàюòüñÿ зà ïðî-
öåäóðîю ðåàäì³ñ³ї;

– òðóäîâ³ ì³гðàíòè, ÿê³ ïîâåðòàюòüñÿ äîбðî-
â³ëüíî.

Âàðòî ðîзðîбèòè ïðîгðàìè ðå³íòåгðàö³éíîї 
äîïîìîгè äëÿ êîжíîї êàòåгîð³ї â³äïîâ³äíî äî їх 
îñîбëèâîñòåé òà ïîòðåб.

Пî-äðóгå, ñë³ä зàïðîâàäèòè зб³ð ñòàòèñòè÷-
íèх äàíèх щîäî öèх êàòåгîð³é зâîðîòíèх òðó-
äîâèх ì³гðàíò³â, щî ïåðåäбà÷àє ф³êñàö³ю їхí³х 
ñîö³àëüíî-äåìîгðàф³÷íèх хàðàêòåðèñòèê òà 
ïîòðåб.

Пî-òðåòє, ñë³ä зàïðîâàäèòè ïðîöåäóðó íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíîгî ñòàòóñó зâîðîòíîгî òðóäîâîгî ì³гðàíòà 
(з óðàхóâàííÿì êàòåгîð³é), щî ìàє ïåðåäбà÷àòè 
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ПÎËÈÒÈÊÀ ÐÅÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÂÎЗÂÐÀЩÀЮЩÈХÑЯ ÒÐÓÄÎÂЫХ МÈÃÐÀÍÒÎÂ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы ïîñëåäíèå èзìåíåíèÿ, ïðîèзîшåäшèå â зàêîíîäàòåëüñòâå Уêðàèíы êàñàòåëüíî 
ðåèíòåгðàöèè âîзâðàщàющèхñÿ òðóäîâых ìèгðàíòîâ. Íà îñíîâå àíàëèзà äàííых, ïîëó÷åííых ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóющèх êîíñóëüòàöèé â Âèííèöêîé, Хàðüêîâñêîé, Òåðíîïîëüñêîé è Âîëыíñêîé 
îбëàñòÿх, îïðåäåëåíы îñíîâíыå ïðîбëåìы, ñ êîòîðыìè ñòàëêèâàюòñÿ òðóäîâыå ìèгðàíòы, êîòîðыå âîз-
âðàщàюòñÿ â Уêðàèíó. Пðåäëîжåíî ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю è ðàзâèòèю óêðàèíñêîé гîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàñàòåëüíî ðåèíòåгðàöèè âîзâðàщàющèхñÿ òðóäîâых ìèгðàíòîâ.
Êлючевые слова: âîзâðàщàющèåñÿ ìèгðàíòы, òðóäîâыå ìèгðàíòы, ðåèíòåгðàöèÿ, ïîòðåбíîñòè âîзâðàщà-
ющèхñÿ òðóäîâых ìèгðàíòîâ, гîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ìèгðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ìèгðàöèîííîå зàêî-
íîäàòåëüñòâî, Уêðàèíà.
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REINTEGRATION POLICY ON RETURN LABOUR MIGRANTS IN UKRAINE

Summary
The article describes the recent changes in the legislation of Ukraine regarding the reintegration of return 
labour migrants. On the basis of the analysis of the data obtained in providing consultations in the Vinnytsa, 
Kharkiv, Ternopil and Volyn regions, the main problems faced by labour migrants who returning to Ukraine 
are identified. The measures for the improvement and development of the Ukrainian state policy on the rein-
tegration of return labour migrants are offered.
Keywords: return migrants, labour migrants, reintegration, needs of return labour migrants, state policy, 
migration policy, migration legislation, Ukraine.

ñèñòåìó ñîö³àëüíîї òà ф³íàíñîâîї äîïîìîгè зàëåжíî 
â³ä êîíêðåòíîгî âèïàäêó.

Пî-÷åòâåðòå, ñë³ä ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé ï³ä-
ðîзä³ë ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè äëÿ ðîзðîбëåííÿ, âïðîâàäжåííÿ, ìîí³òî-
ðèíгó òà êîîðäèíàö³ї âèêîíàííÿ äåðжàâíîї ïîë³-
òèêè ðå³íòåгðàö³ї зâîðîòíèх òðóäîâèх ì³гðàíò³â.

Сüîгîäí³ âàжëèâèì зàхîäîì є ³íфîðìóâàííÿ 
ïîòåíö³éíèх зâîðîòíèх ì³гðàíò³â òà òèх, ÿê³ âжå 
ïîâåðíóëèñÿ, щîäî їхí³х ïðàâ òà îбîâ’ÿзê³â. Â³ä-
ïîâ³äíà ³íфîðìàö³ÿ ìàє бóäè ðîзì³щåíà íà ñàéòàх 
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè, Дåð-
жàâíîї ñëóжбè зàéíÿòîñò³ Уêðàїíè, ³íшèх зàëó÷å-
íèх öåíòðàëüíèх îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, îбëàñ-
íèх òà ðàéîííèх àäì³í³ñòðàö³é.


