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Постановка проблеми. Â óìîâàх ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè â Уêðà-
їí³ âåëèêîгî зíà÷åííÿ íàбóâàє ïðîбëåìàòèêà 
фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä. Îñîбëèâî àêòó-
àë³зóєòüñÿ âîíà â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè, 
îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ³з ìåòîю îïòè-
ì³зàö³ї їх ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ òà ñòâîðåííÿ 
íàëåжíîгî ï³äґðóíòÿ äëÿ ïîë³ïшåííÿ óìîâ жèòòÿ 
êîжíîгî гðîìàäÿíèíà.

Êð³ì òîгî, ïðèéíÿòòÿ íàéâàжëèâ³шèх óïðàâ-
ë³íñüêèх ð³шåíü ³ ïîбóäîâà ф³íàíñîâîгî ìåхà-
í³зìó íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä òà ðåг³îí³â 
íå ìîжóòü бàзóâàòèñÿ íà ïðîñòîìó ï³äðàхóíêó 
îбñÿгó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³ íå äàäóòü î÷³êóâàíèх 
ðåзóëüòàò³â ó ïåðñïåêòèâ³. Òåîðåòè÷í³ òà ïðàê-
òè÷í³ ïèòàííÿ îñîбëèâîñòåé фîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ó 
ñó÷àñíèх óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³ 
íàбóâàюòü îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ òà ïîòðåбóюòü 
îêðåìèх íàóêîâèх ï³äхîä³â äî äîñë³äжåííÿ äëÿ 
ïîшóêó îïòèìàëüíîї òà åфåêòèâíîї ìîäåë³ óïðàâ-
ë³ííÿ [1, ñ. 162].

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè äîñë³äжóâà-
ëîñÿ â³äîìèìè íàóêîâöÿìè äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ.  
Дî íèх ìîжíà â³äíåñòè íàóêîâ³ ïðàö³ Ò.Г. Бîíäà-
ðóê, Î.П. Êèðèëåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêà, Â.Ì. Ìåëü-
íèêà, ².Г. Òêà÷óê, ².Я. Чóгóíîâà òà ³í. У öèх 
ïðàöÿх бóëî âèñâ³òëåíî íèзêó àñïåêò³â, щî ðîз-
êðèâàюòü ñïåöèф³÷í³ñòü óïðàâë³íñüêèх â³äíîñèí 
ó ñфåð³ ф³íàíñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Âиділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Âèíèêíåííÿ â Уêðàїí³ íîâîгî 
ñóб’єêòà – îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä зóìî- 
âëює íåîбх³äí³ñòü ґðóíòîâíîгî äîñë³äжåííÿ щîäî 
ñïåöèф³êè óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè öèх гðîìàä.

Мета статті ïîëÿгàє ó ïîгëèбëåíí³ â³äïîâ³äíèх 
íàóêîâèх ðîзâ³äîê äëÿ з’ÿñóâàííÿ îñîбëèâîñòåé 
óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëü-
íèх гðîìàä òà, зà íåîбх³äíîñò³, ðîзðîбëåííÿ íîâèх 
÷è ïðèñòîñóâàííÿ íàÿâíèх ìåòîäè÷íèх ï³äхî-
ä³â ф³íàíñîâîгî ìåíåäжìåíòó äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
ó ïðàêòèö³ фóíêö³îíóâàííÿ öèх ³íñòèòóö³éíèх 
óòâîðåíü.

Âиклад основного матеріалу дослідження.  
У ö³ëîìó óïðàâë³ííÿ є ñêëàäíèì êîìïëåêñíèì 
ïðîöåñîì, ÿêèé âêëю÷àє ïîшóê íàéб³ëüш åфåê-
òèâíèх òà ïðèéíÿòòÿ íàéб³ëüш äîö³ëüíèх ð³шåíü, 
à òàêîж їх ïðàêòè÷íå âïðîâàäжåííÿ. Âîíî òàêîж 
ìîжå ðîзгëÿäàòèñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ó ïðîöåñ³ ÿêîї 
êåðóю÷èé ñóб’єêò, âèêîðèñòîâóю÷è ïåâíó ñóêóï-
í³ñòü ñïåö³àëüíèх ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â, âïëèâàє 
íà êåðîâàíèé îб’єêò äëÿ äîñÿгíåííÿ âèзíà÷åíîгî 
ðåзóëüòàòó. Â³ò÷èзíÿíà Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ 
âèзíà÷àє óïðàâë³ííÿ ÿê «âïëèâ íà ïðîöåñ, îб’єêò 

÷è ñèñòåìó äëÿ збåðåжåííÿ їхíüîї ñò³éêîñò³ àбî 
ïåðåâåäåííÿ з îäíîгî ñòàíó â ³íшèé â³äïîâ³äíî äî 
âèзíà÷åíèх ö³ëåé» [2, ñ. 731].

У ф³íàíñîâ³é ñфåð³ òåîðåòèêè ³íêîëè зîñåðåä-
жóâàëèñÿ íà óïðàâë³íí³ ф³íàíñàìè ÷è ф³íàíñîâîю 
ñèñòåìîю ó ö³ëîìó (÷åðåз ïðèзìó îðгàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ, фîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêà ìàëà íà ìåò³ зàбåзïå÷èòè зëàгîäжåíå фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñфåð ³ ëàíîê ф³íàíñîâîї ñèñòåìè ÷åðåз 
÷³òêå ðîзìåжóâàííÿ фóíêö³é ³ ïîâíîâàжåíü ф³íàí-
ñîâèх ³íñòèòóò³â) àбî ж зäåб³ëüшîгî íà óïðàâë³íí³ 
äåðжàâíèìè ф³íàíñàìè. Â³ò÷èзíÿíà òà зàðóб³жíà 
ф³íàíñîâà íàóêà äîñèòü íàñè÷åíà ðîзðîбêàìè з 
бюäжåòíîгî òà ïîäàòêîâîгî ìåíåäжìåíòó, ф³ñ-
êàëüíîгî òà ïîäàòêîâîгî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îäíàê, 
ÿê зàзíà÷àє ïðîфåñîð Ò.Г. Бîíäàðóê, ñïîñòåð³гà-
єòüñÿ ïåâíà îбìåжåí³ñòü ðîзâ³äîê щîäî óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè [3, c. 204]. Òðàäèö³éíî ëèшå 
äåðжàâà ðîзгëÿäàëàñÿ ÿê óïîâíîâàжåíà ñóñï³ëü-
ñòâîì ³íñòèòóö³ÿ щîäî êåðóâàííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè. Îòжå, é àíàë³зóâàëîñÿ ïåðåâàжíî 
óïðàâë³ííÿ äåðжàâíèìè ф³íàíñàìè, щî òðàêòó-
âàëîñÿ зäåб³ëüшîгî ÿê âïëèâ ñóñï³ëüíîгî ñîюзó  
(³з зàñòîñóâàííÿì ïåâíîї ñóêóïíîñò³ фîðì ³ ìåòî-
ä³â) íà фîðìóâàííÿ, ðîзïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ 
öåíòðàë³зîâàíèх ³ äåöåíòðàë³зîâàíèх фîíä³â 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿêèìè ìîжóòü ðîзïîðÿäжà-
òèñÿ äåðжàâí³ îðгàíè óïðàâë³ííÿ.

Щî ж äî ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â ³ ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â, òî ðîзгëÿäàëèñÿ ëèшå êîìïåòåíö³ї ì³ñöåâèх 
îðгàí³â âëàäè. Ò.Г. Бîíäàðóê ï³äêðåñëює, щî 
îñòàíí³ є ñêëàäíèêîì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöå-
âèìè ф³íàíñàìè, îäíàê зàзíà÷åí³ êîìïåòåíö³ї íå 
ìîжóòü ðîзêðèòè éîгî ñóòíîñò³. Пðè öüîìó âîíà 
зàзíà÷àє, щî «óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè – 
öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх 
îðгàí³â íà ïðîöåñ фîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
фîíä³â ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî 
äî âèзíà÷åíèх ö³ëåé» [3, c. 205].

Сóäÿ÷è з íàâåäåíîгî, ì³ñöåâ³ ф³íàíñîâ³ îðгàíè 
ñë³ä ðîзгëÿäàòè ÿê ïðîâ³äíó ëàíêó óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè âзàгàë³ òà ф³íàíñàìè 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ÿê їхí³ì  
ñêëàäíèêîì.

Âàðòî â³äзíà÷èòè, щî îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ 
гðîìàäè íå ìàюòü âëàñíèх ф³íàíñîâèх îðгàí³â, 
îêð³ì öåíòðàë³зîâàíèх бóхгàëòåð³é (àбî бóхгàëòå-
ð³é), ÿê³ ÷àñòêîâî íàä³ëåí³ фóíêö³ÿìè ф³íàíñîâèх 
â³ää³ë³â òà ï³äзâ³òí³ ф³íàíñîâèì â³ää³ëàì ðàéîí-
íèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é. Íàзâàí³ ф³íàíñîâ³ 
ï³äðîзä³ëè ðàéîííîгî ð³âíÿ òàêîж îбñëóгîâóюòü 
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä. Îêð³ì òîгî, â óïðàâë³íí³ ì³ñöå-
âèìè ф³íàíñàìè (à îòжå, ³ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä) бåðóòü ó÷àñòü бàзîâ³ 
àбî ì³ñöåâ³ ï³äðîзä³ëè íèзêè äåðжàâíèх ñëóжб.  

© Щóð Ð. ²., 2018



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2018. Ò. 23. Âèï. 8(73)

176

Уñå öå ïîðîäèëî äèñêóñ³ю, ÿê³ ж ñàìå ï³äðîзä³ëè 
ñë³ä âêëю÷àòè äî ñèñòåìè ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх 
îðгàí³â.

Пðîфåñîð Â.². Êðàâ÷åíêî ïðîïîíóâàâ äî ñêëàäó 
ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх îðгàí³â â³äíîñèòè âñ³ ï³äðîз-
ä³ëè äåðжàâíèх ñëóжб, щî фóíêö³îíóюòü íà òàê 
зâàíîìó бàзîâîìó ð³âí³, òà ф³íàíñîâ³ â³ää³ëè ì³ñöå-
âèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é [4, c. 357]. Çà òàêîгî 
шèðîêîгî ðîзóì³ííÿ äî ñêëàäó ñèñòåìè ì³ñöåâèх 
ф³íàíñîâèх îðгàí³â íèì âêëю÷àëèñÿ: ф³íàíñîâ³ 
â³ää³ëè ì³ñöåâèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é, ï³ä-
ðîзä³ëè бàзîâîгî ð³âíÿ Дåðжàâíîї ïîäàòêîâîї àäì³-
í³ñòðàö³ї (íèí³ – Дåðжàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóжбè), 
òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîзä³ëè Дåðжàâíîгî êàзíà÷åé-
ñòâà (íèí³ – Дåðжàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóжбè) òà 
Дåðжàâíîї êîíòðîëüíî-ðåâ³з³éíîї ñëóжбè (íèí³ – 
Дåðжàâíîї àóäèòîðñüêîї ñëóжбè).

Íà äóìêó ж ïðîфåñîð³â Î.П. Êèðèëåíêî òà 
Ò.Г. Бîíäàðóê, зàâäàííÿ òà фóíêö³ї бàзîâèх àбî 
òåðèòîð³àëüíèх ï³äðîзä³ë³â íàзâàíèх äåðжàâíèх 
ф³íàíñîâèх ñëóжб ³ ф³íàíñîâèх â³ää³ë³â ðàéîííèх 
äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é ñóòòєâî â³äð³зíÿюòüñÿ 
[3, c. 206; 5, c. 99]. Òîбòî â òàêîìó ðàз³ ñèñòåìà 
ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх îðгàí³â âêëю÷àє äâ³ ï³äñèñ-
òåìè: бàзîâ³ àбî òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîзä³ëè äåðжàâ-
íèх ф³íàíñîâèх ñëóжб òà ф³íàíñîâ³ â³ää³ëè ì³ñöå-
âèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é. Îñòàíí³ ñòàíîâëÿòü 
òàê зâàíå âóзüêå ðîзóì³ííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèх 
ф³íàíñîâèх îðгàí³â, ÿêå Ò.Г Бîíäàðóê ïðîïîíóє 
ñïðèéìàòè ÿê îñíîâîïîëîжíå [3, c. 206], âðàхîâó-
ю÷è äâà àðгóìåíòè:

– ñïåöèф³÷í³ñòü зàâäàíü ³ фóíêö³é äåðжàâíèх 
ф³íàíñîâèх ñëóжб, б³ëüш³ñòü ³з ÿêèх ïåðåбóâàє 
ïîзà ìåжàìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè;

– ï³äòâåðäжåííÿ бюäжåòíèì зàêîíîäàâñòâîì.
Íà íàшó äóìêó, ó ñó÷àñíèх óìîâàх âàðòî бóëî 

б äîäàòè ³ òðåò³é àðгóìåíò: ñòðóêòóðíà íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü бàзîâèх ï³äðîзä³ë³â äåðжàâíèх ф³íàíñîâèх 
ñëóжб òà ì³ñöåâèх îðгàí³â âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ 
(íàïðèêëàä, îб’єäíàí³ ï³äðîзä³ëè ф³ñêàëüíîї 
ñëóжбè îбñëóгîâóюòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ê³ëüêîх 
ðàéîí³â, òîщî). Îñòàííє ñâ³ä÷èòü ïðî äðóгîðÿä-
í³ñòü ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè â 
ä³ÿëüíîñò³ öèх îðгàí³â.

Îòжå, âèхîäÿ÷è з âèêëàäåíîгî, ó зàñòîñóâàíí³ 
äî óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëü-
íèх гðîìàä ñë³ä ðîзгëÿäàòè òàê³ îðгàíè: öåíòðà-
ë³зîâàí³ бóхгàëòåð³ї (àбî бóхгàëòåð³ї) îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä (ÿê³ ÷àñòêîâî âèêîíóюòü 
фóíêö³ї ф³íàíñîâèх â³ää³ë³â) òà ф³íàíñîâ³ â³ää³ëè 
ðàéîííèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é.

Уïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä ó òàêîìó ðàз³ ÿâëÿє ñîбîю ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèé âïëèâ ф³íàíñîâèх â³ää³ë³â ðàéîííèх 
äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é òà öåíòðàë³зîâàíèх бóх-
гàëòåð³é (àбî бóхгàëòåð³é) îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх гðîìàä (³з ÷àñòêîâèì âèêîíàííÿì фóíêö³é 
ф³íàíñîâèх â³ää³ë³â) íà ïðîöåñ фîðìóâàííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ фîíä³â ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî 
äî âèзíà÷åíèх ö³ëåé öèх ì³ñöåâèх ñàìîâðÿä³âíèх 
óòâîðåíü.

Ф³íàíñîâ³ â³ää³ëè ï³äïîðÿäêîâóюòüñÿ ÿê ðàéîí-
íèì äåðжàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, òàê ³ ðàéîííèì 
ðàäàì òà їхí³ì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì. Âîíè îäíî-
÷àñíî є ñâîєð³äíèìè ïðîâ³äíèêàìè íà ì³ñöÿ äåð-
жàâíîї бюäжåòíîї ïîë³òèêè òà âèêîíóюòü фóíêö³ї 
³ зàâäàííÿ щîäî ðåàë³зàö³ї óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü 
òà бюäжåòíîї ïîë³òèêè ì³ñöåâèх âëàäíèх ³ ñàìî-
âðÿä³âíèх îðгàí³â. У öüîìó êîíòåêñò³ íàзâàíèìè 
ï³äðîзä³ëàìè âèêîíóюòüñÿ òàê³ зàâäàííÿ:

– бåзïîñåðåäíÿ ðåàë³зàö³ÿ бюäжåòíîї ïîë³òèêè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– ï³äгîòîâêà ðåêîìåíäàö³é щîäî ìåòîäèêè 
ñêëàäàííÿ ì³ñöåâèх бюäжåò³â, ïëàíóâàííÿ îñíî-
âíèх ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó òåðèòîð³é;

– ïðîгíîзóâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї ñèòóà-
ö³ї â ðàéîí³;

– àíàë³з ф³íàíñîâèх ïëàí³â ï³äïðèєìñòâ, óòâîðå-
íèх ì³ñöåâèìè îðгàíàìè âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ;

– фîðìóâàííÿ ïðîïîзèö³é щîäî ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх зàхîä³â íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– ïðîгíîзóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ äîхîä³â ³ âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â;

– ðîзðîбëåííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â;
– óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ì³ñöåâèх бюäжåò³â;
– àíàë³з âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäжåò³â;
– êîîðäèíàö³ÿ ðîбîòè öåíòðàë³зîâàíèх бóхгàë-

òåð³é òà бóхгàëòåð³é îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä, ñ³ëüñüêèх òà ñåëèщíèх ðàä, бюäжåòíèх 
óñòàíîâ, óзгîäжåííÿ фóíêö³é ó÷àñíèê³â бюäжåò-
íîгî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– ðîзðîбëåííÿ зàхîä³â щîäî åфåêòèâíîгî òà 
ñâîє÷àñíîгî ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâîгî 
бюäжåòó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîгðàì;

– êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì бюäжåòíîгî зàêî-
íîäàâñòâà.

Ðåàë³зàö³ÿ öèх зàâäàíü â³äбóâàєòüñÿ â хîä³ 
ф³íàíñîâî-óïðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³, ÿêà, íà 
äóìêó Ò.Г. Бîíäàðóê, ìîжå бóòè ïðåäñòàâëåíà 
ÿê ñóêóïí³ñòü òðüîх îñíîâíèх фóíêö³îíàëüíèх 
åëåìåíò³â: ф³íàíñîâîгî ïëàíóâàííÿ, îïåðàòèâ-
íîгî ф³íàíñîâîгî ðåгóëюâàííÿ òà ф³íàíñîâîгî  
êîíòðîëю [3, c. 207–208].

У ö³ëîìó ф³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ є ïðîöåñîì 
âèзíà÷åííÿ ìîжëèâîñòåé фîðìóâàííÿ, ðîзïîä³ëó, 
ïåðåðîзïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèх îбñÿг³â 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿгíåííÿ ö³ëåé ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó òà ðåàë³зàö³ї ïîë³-
òè÷íèх ³ óïðàâë³íñüêèх зàâäàíü. У öüîìó ðàз³  
(ó зàñòîñóâàíí³ äî ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèх â³ää³-
ë³â ðàéîííèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é) âîíî зâî-
äèòüñÿ äî âèзíà÷åííÿ äжåðåë óòâîðåííÿ ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â òà ìîжëèâîñòåé àêóìóëÿö³ї äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â, íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ì³ñ-
öåâèх бюäжåòíèх êîшò³â äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîї ñòàб³ëüíîñò³ ³ ñîö³àëüíîгî ðîзâèòêó íà 
ïåâí³é òåðèòîð³ї [7].

Îïåðàòèâíå ф³íàíñîâå ðåгóëюâàííÿ ó öüîìó 
ðàз³ ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê ìàíåâðóâàííÿ ф³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèх бюäжåò³â òà òàêòèêó 
ðåàë³зàö³ї ф³íàíñîâî-бюäжåòíèх â³äíîñèí íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ äëÿ ì³í³ì³зàö³ї ф³íàíñîâèх óòðàò òà 
ìàêñèì³зàö³ї ïîзèòèâíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
åфåêò³â.

Ф³íàíñîâèé êîíòðîëü зàзâè÷àé òðàêòóюòü ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü щîäî ïåðåâ³ðêè ï³äïðèєìñòâ, óñòàâ 
³ îðгàí³зàö³é òà âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðîöåñ³ 
фîðìóâàííÿ, ðîзïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ фîíä³â 
гðîшîâèх êîшò³â. Îäíàê ó ðåàë³зàö³ї ф³íàíñî-
âèх â³ää³ë³â ðàéîííèх äåðжàâíèх àäì³í³ñòðàö³é 
â³í фàêòè÷íî є зä³éñíåííÿì íàгëÿäîâèх фóíêö³é 
щîäî äîòðèìàííÿ бюäжåòíîгî зàêîíîäàâñòâà ó 
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäжåò³â, âèÿâëåí-
íÿì ðåзåðâ³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ф³íàíñîâî-
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ì³ñöåâèх îðгàí³â âëàäè ³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Бåзïîñåðåäíüî â îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàäàх ÷àñòèíó зàзíà÷åíèх âèщå зàâäàíü ф³íàí-
ñîâèх â³ää³ë³â з óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè 
ðåàë³зîâóє öåíòðàë³зîâàíà бóхгàëòåð³ÿ (àбî бóх-
гàëòåð³ÿ). Âîíà óòâîðюєòüñÿ зà ð³шåííÿì îðгàíó 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòðóêòóðóєòüñÿ зг³äíî 
з òèïîâèìè ïîëîжåííÿìè òà îбñëóгîâóє â³äïî-
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â³äíó òåðèòîð³ю, ïåðåë³ê óñòàíîâ ³ зàхîä³â. Яê 
ïðàâèëî, äî її ñêëàäó âхîäÿòü бóхгàëòåðè (âêëю÷à-
ю÷è гîëîâíîгî), åêîíîì³ñòè, ïðîâ³äí³ ñïåö³àë³ñòè 
òà ñïåö³àë³ñòè ïåâíèх êàòåгîð³é, ñïåö³àë³ñòè бåз 
êàòåгîð³é. Îòжå, âîíà âèêîíóє íå ëèшå îбë³êîâ³, 
à é àíàë³òè÷í³, ïðîгíîзíî-ïëàíóâàëüí³ òà êîíòð-
îëüí³ фóíêö³ї.

Â óïðàâë³íí³ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä äåðжàâà òà îðгàíè ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóюòü îêðåì³ 
ñêëàäíèêè ф³íàíñîâîгî ìåхàí³зìó. Îñòàíí³é 
ÿâëÿє ñîбîю ñóêóïí³ñòü фîðì, ìåòîä³â ³ âàжåë³â 
òà ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê ó ö³ëîìó, ñêëàäíèêîì ÿêîгî є é ф³íàí-
ñîâèé ðîзâèòîê. Êëàñè÷íî â³í ðîзгëÿäàєòüñÿ ÿê 
зàñ³б âïëèâó з бîêó ф³íàíñ³â, àëå íå ìîжíà зàïåðå-
÷óâàòè ³ ìîжëèâîñò³ éîгî âèêîðèñòàííÿ äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ ïåâíèх âåêòîð³â ðîзâèòêó ñàìèх ф³íàíñ³â 
òà îêðåìèх ð³âí³â ф³íàíñîâîї ñèñòåìè.

Ðåàë³зîâóю÷è ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ âëàñ-
íîї ä³ÿëüíîñò³, îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè 
фîðìóюòü ñâîї бюäжåòè ³ зä³éñíююòü бюäжåòíå 
ф³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ âëàñíèх òà äåëåгîâàíèх 
фóíêö³é. Âîíè òàêîж ìîжóòü âèêîðèñòîâóâàòè 
ó ñâîїé ф³íàíñîâî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ìîж-
ëèâîñò³ ñàìîф³íàíñóâàííÿ óòâîðåíèх íèìè ï³ä-
ïðèєìñòâ. Хî÷à ñàìîф³íàíñóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ 
зà ðàхóíîê âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ñóб’єêòà 
гîñïîäàðюâàííÿ, òèì íå ìåíшå éîгî âëàñíèê 
(зàñíîâíèê) ìàє äîñèòü шèðîê³ ìîжëèâîñò³ âïëèâó 
íà ïåðåë³ê, îбñÿгè ³ ïîðÿäîê фîðìóâàííÿ фîíä³â 
гðîшîâèх êîшò³â ï³äïðèєìñòâà, à òàêîж íàïðÿìè 
é åфåêòèâí³ñòü їх âèêîðèñòàííÿ.

Îб’єäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè гðîìàäàìè íèí³ 
шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ òàêà фîðìà ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ, ÿê îðåíäà íåðóхîìîгî ìàéíà (âêëю-
÷àю÷è зåìëю). ²з ïåðñïåêòèâíèх фîðì, ÿê³ ïîêè 
щî ÷åðåз îñîбëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ñòà-
íîâèщà òà зóìîâëåí³ íèì зàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè íå 
ìîжóòü äîñòàòíüîю ì³ðîю ïðàêòèêóâàòèñÿ, âàðòî 
â³äзíà÷èòè ³íâåñòóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ñï³ëüíå) â 
ïðèбóòêîâ³ îб’єêòè åêîíîì³÷íîї ³ ñîö³àëüíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè, щî ìîжå ïðèíîñèòè äîäàòêîâ³ äîхîäè.

У ñâîїé ф³íàíñîâî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ 
îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ гðîìàäè ïåðåâàжíî âèêî-
ðèñòîâóюòü ф³íàíñîâ³ íîðìè ³ íîðìàòèâè, âñòà-
íîâëåí³ äåðжàâîю. Цå ñòàâêè зàðîб³òíîї ïëàòè, 
íîðìè âèòðàò ó бюäжåòíèх óñòàíîâàх, ñòàâêè 
ïîäàòê³â òîщî. Îäíàê íà îêðåì³ з íèх ì³ñöåâà 
ðàäà ìîжå ìàòè âïëèâ ó ìåжàх ÷èííîгî íà òîé ÷è 
³íшèé ïåð³îä ÷àñó зàêîíîäàâñòâà, зîêðåìà щîäî 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â, êîíêðåòèзàö³ї їх ñòà-
âîê, зàïðîâàäжåííÿ ï³ëüг. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï³ä-
ïóíêòó 1 ïóíêòó 5 ñòàòò³ 266 Пîäàòêîâîгî êîäåêñó 
Уêðàїíè, ðàäè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä 
òàêîж âèзíà÷àюòü ñòàâêè ïîäàòêó íà íåðóхîìå 
ìàéíî, â³äì³ííå â³ä зåìåëüíîї ä³ëÿíêè (ñòîñîâíî 
îб’єêò³â жèòëîâîї òà/àбî íåжèòëîâîї íåðóхîìîñò³, 
щî ïåðåбóâàюòü ó âëàñíîñò³ ф³зè÷íèх àбî юðè-
äè÷íèх îñ³б, гðîìàäñüêèх îб’єäíàíü, бëàгîä³éíèх 
îðгàí³зàö³é, ðåë³г³éíèх îðгàí³зàö³é Уêðàїíè, ñòà-
òóòè (ïîëîжåííÿ) ÿêèх зàðåєñòðîâàí³ â óñòàíîâ-
ëåíîìó зàêîíîì ïîðÿäêó, òà âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäбà÷åíîї òàêèìè 
ñòàòóòàìè (ïîëîжåííÿìè) (ó ìåжàх äî 1,5% ì³í³-
ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, âñòàíîâëåíîї íà 1 ñ³÷íÿ 
зâ³òíîгî (ïîäàòêîâîгî) ðîêó, зà 1 êâ. ì жèòëî-
âîї òà/àбî íåжèòëîâîї íåðóхîìîñò³. Пðè öüîìó 
âîíè òàêîж ìîжóòü âàð³юâàòè ñòàâêè зàëåжíî 
â³ä ì³ñöÿ ðîзòàшóâàííÿ òà òèï³â îб’єêò³â íåðóхî-
ìîñò³ [6]. Сòàòòÿ 268 Пîäàòêîâîгî êîäåêñó íàäàє 
öèì ñàìîâðÿä³âíèì îðгàíàì ïðàâî âñòàíîâëюâàòè 

òóðèñòè÷íèé зб³ð íà ñâîїé òåðèòîð³ї òà âèзíà÷àòè 
ïîäàòêîâîгî àгåíòà äëÿ éîгî збîðó (àäì³í³ñòðàö³ї 
гîòåë³â, êåìï³íг³â, ìîòåë³â, гóðòîжèòê³â äëÿ ïðè-
їжäжèх òà ³íш³ зàêëàäè гîòåëüíîгî òèïó, ñàíà-
òîðíî-êóðîðòí³ зàêëàäè; êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüê³ 
îðгàí³зàö³ї, ÿê³ íàïðàâëÿюòü íåîðгàí³зîâàíèх 
îñ³б íà ïîñåëåííÿ ó бóäèíêè (êâàðòèðè), щî íàëå-
жàòü ф³зè÷íèì îñîбàì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àбî íà 
ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ зà äîгîâîðîì íàéìó; юðèäè÷í³ 
îñîбè àбî ф³зè÷í³ îñîбè – ï³äïðèєìö³, ÿê³ óïîâíî-
âàжóюòüñÿ ðàäîю îб’єäíàíîї òåðèòîð³àëüíîї гðî-
ìàäè ñïðàâëÿòè зб³ð íà óìîâàх äîгîâîðó, óêëàäå-
íîгî з íåю [6]). Òàêèìè ж ïðàâàìè íàä³ëåí³ ðàäè 
îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ³ щîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàâêè збîðó зà ì³ñöÿ äëÿ ïðèïàðêóâàííÿ 
òðàíñïîðòíèх зàñîб³â (з óðàхóâàííÿì âèзíà÷åíîгî  
ñòàòòåю 268 Пîäàòêîâîгî êîäåêñó îбìåжåííÿ зà 
1 êâ. ì ïëîщ³ зåìåëüíîї ä³ëÿíêè, â³äâåäåíîї äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ïàðêóâàííÿ, äî 0,075% ì³í³ìàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè, âèзíà÷åíîї íà 1 ñ³÷íÿ зâ³òíîгî 
(ïîäàòêîâîгî) ðîêó) [6]. Òå ж ñàìå, â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòåé 284 òà 288 Пîäàòêîâîгî êîäåêñó, ñòîñóєòüñÿ 
ñòàâîê (з óðàхóâàííÿì âèзíà÷åíîгî äåðжàâîю 
ì³í³ìóìó òà ìàêñèìóìó) ³з зåìåëüíîгî ïîäàòêó, 
ðîзì³ð³â îðåíäíîї ïëàòè зà îðåíäó зåìë³ [6].

У ö³ëîìó óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä зíàхîäèòüñÿ íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ðîзâèòêó (ÿê ³з ïîгëÿäó ïðîöåñ³â, òàê ³ 
ñèñòåìè). Цå ïîâ’ÿзàíî з òèì, щî é ñàìå зàзíà÷åíå 
ñàìîâðÿä³âíå óòâîðåííÿ â Уêðàїí³ є íîâèì. У ñèñ-
òåì³ éîгî ф³íàíñ³â íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîгî àíàë³зó 
ìîжíà ðîзð³зíÿòè äâà âèäè ³íñòèòóò³â:

– ñфîðìîâàí³ ³ фóíêö³îíóю÷³ (ì³ñöåâèé 
бюäжåò, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 
³ збîðè, ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè êîìóíàëüíèх ï³äïðè-
єìñòâ òà ³í.);

– ïåðñïåêòèâí³ (ïîзàбюäжåòí³ òà ö³ëüîâ³ 
фîíäè, êîìóíàëüíèé êðåäèò, êîìóíàëüíå ñòðàхó-
âàííÿ òîщî).

Сåðåä îñòàíí³х ìîжíà âèä³ëÿòè âðåгóëüîâàí³ 
зàêîíîäàâñòâîì, îäíàê ïîêè щî íå фóíêö³îíóю÷³ 
òà íå ïåðåäбà÷åí³ íàâ³òü íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Íà ñòàä³ї ðîзâèòêó зíàхîäèòüñÿ îñíîâíèé ³íñòè-
òóò, íàâêîëî ÿêîгî ³ фîðìóâàòèìåòüñÿ ó ïîäàëü-
шîìó âñÿ ñèñòåìà ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â âêëю÷íî 
з ï³äñèñòåìîю óïðàâë³ííÿ íèìè, – гðîìàäñüê³ 
ïîñëóгè. Çàбåзïå÷åííÿ їх íàäàííÿ â ìàéбóòíüîìó 
íå ëèшå âèзíà÷àòèìå гîëîâí³ âåêòîðè ðîзâèòêó 
ф³íàíñ³â îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèé гðîìàä òà 
óïðàâë³ííÿ íèìè, à é ñòèìóëюâàòèìå óòâîðåííÿ 
гðîìàäñüêèх îðгàí³зàö³é (ïðèðîäîîхîðîííîгî, 
ñïîðòèâíîгî òà ³í. òèï³â), óñòàíîâ, äîбðî÷èííèх 
фîíä³â ï³ä åг³äîю ì³ñöåâèх ðàä. Îñíîâíà ³äåÿ óòâî-
ðåííÿ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ïîëÿгàëà 
ó ï³äâèщåíí³ åфåêòèâíîñò³ фîðìóâàííÿ é óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè, щîб хðîí³÷íî äîòà-
ö³éí³ ñóб’єêòè íàбóëè ñïðîìîжíîñò³ ñàìîñò³éíî 
âèð³шóâàòè ñâîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè. 
Âñå öå ðîзшèðюâàòèìå íå ëèшå ñóб’єêòíèé ñêëàä, 
à é ñóêóïí³ñòü âзàєìîзâ’ÿзê³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâèх 
ф³íàíñ³â ³ âèìàгàòèìå ìîäåðí³зàö³ї óïðàâë³ííÿ 
ф³íàíñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä.  
У ïðîöåñ³ ö³єї ìîäåðí³зàö³ї ÷è íå гîëîâíîю ëàí-
êîю âèä³ëÿòèìåòüñÿ ïîäàëüшå «зàïðîâàäжåííÿ 
ñòàíäàðò³â ñóñï³ëüíèх ïîñëóг, бåз ÿêèх íåìîж-
ëèâî îб’єêòèâíî îö³íèòè ïîòðåбó â ðåñóðñàх óñòà-
íîâ ³ îðгàí³зàö³é, ÿê³ íàäàюòü òàê³ ïîñëóгè ³ óòðè-
ìóюòüñÿ зà ðàхóíîê бюäжåòíèх êîшò³â» [8, c. 20].

Âàðòî òàêîж зàóâàжèòè, щî óïðàâë³ííÿ ф³íàí-
ñàìè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä ìàє ðîз-
гëÿäàòèñÿ êîìïëåêñíî: ó êîíòåêñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â ó ö³ëîìó (ïðî щî éшëîñÿ 
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âèщå) òà âïëèâó íà íèх ³з бîêó ñóñï³ëüíîгî 
ñîюзó – äåðжàâè. Òîìó ïàðàëåëüíî àêòóàë³зóюòüñÿ 
ïèòàííÿ äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ ñàìîðîзâèòêó 
ðåг³îí³â òà ðîзâèòêó ðåг³îíàëüíîї ñòðóêòóðè.

Âисновки. Îòжå, ìè ä³éшëè âèñíîâêó, щî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîзâèòêó гðîìàä ìàє ñóïðîâîäжó-
âàòèñÿ ïîë³òèêîю íåâòðó÷àííÿ äåðжàâè ó ïèòàííÿ 
âèзíà÷åííÿ ö³ëåé ðîзâèòêó ðåг³îí³â ³ ì³ñöåâèх гðî-
ìàä, ÿê³ ïëàíóâàòèìóòüñÿ íà îñíîâ³ ф³íàíñóâàííÿ 
з âëàñíèх äжåðåë òà зà ðàхóíîê зàëó÷åíèх ³íâåñ-

òèö³éíèх ðåñóðñ³â. Цå îзíà÷àòèìå ï³äâèщåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
éîгî ðîë³ ó зàбåзïå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî 
ðîзâèòêó. Îòжå, â óìîâàх äåëåгóâàííÿ íà ì³ñöÿ 
ïîâíîâàжåíü íàäàííÿ гðîìàäñüêèх ïîñëóг бóäå íå 
ò³ëüêè ìàêñèìàëüíî íàбëèжåíèì äî íàñåëåííÿ, à 
é зä³éñíюâàòèñÿ з óðàхóâàííÿì âèð³шåííÿ ì³ñ-
öåâèх ïðîбëåì òà íàðîщóâàííÿ âëàñíîї ñïðîìîж-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä зàбåзïå÷èòè ä³ÿëü-
í³ñòü ó öüîìó êîíòåêñò³.
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Ðезюме
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ фèíàíñàìè îбъåäèíåííых òåð-
ðèòîðèàëüíых îбщèí. Îñóщåñòâëåí àíàëèз ïðàêòèêè è ñïåöèфèêè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíых фèíàíñîâых 
îðгàíîâ îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí. Îïðåäåëåíы äàëüíåéшèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðшåíñòâîâà-
íèÿ è ðàзâèòèÿ ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ фèíàíñàìè òåððèòîðèàëüíых îбщèí â óñëîâèÿх ïðîâåäåíèÿ àäìè-
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Summary
The theoretical bases of formation of the system of financial management of the united territorial communities 
are investigated. The practice and peculiarity of the activities of local financial bodies of the united territorial 
communities is analyzed. Further directions of improvement and development of the system of financial 
management of united territorial communities in the conditions of administrative and territorial reform are 
outlined.
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