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Постановка проблеми. Â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðжàâíèх зàêóï³âåëü âèíèêàє íåîбх³ä-
í³ñòü àäåêâàòíîгî ³ ïóбë³÷íîгî ³äåíòèф³êóâàííÿ 
ðèзèê³â òà ïîшóêó â³äïîâ³äíèх ³íñòðóìåíò³â їх 
âèì³ðюâàííÿ, ì³í³ì³зàö³ї òà ïîïåðåäжåííÿ. Дëÿ 
âèêîíàííÿ ïîëîжåíü Угîäè ïðî àñîö³àö³ю Уêðàїíè 
з ЄС, âèзíà÷åííÿ ïîäàëüшèх êðîê³â ðåфîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðжàâíèх зàêóï³âåëü â Уêðàїí³ 
íà зàñ³äàíí³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ïðèéíÿòî 
Сòðàòåг³ю ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóбë³÷íèх зàêó-
ï³âåëü («äîðîжíю êàðòó») [1]. Сòðàòåг³єю ïåðåäбà-
÷åíî ï'ÿòü îñíîâíèх íàïðÿì³â ðåфîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü Уêðàїíè: гàðìîí³зàö³ї 
íàö³îíàëüíîгî зàêîíîäàâñòâà з ïðàâèëàìè Єâðî-
ïåéñüêîгî Сîюзó шëÿхîì ³ìïëåìåíòàö³ї ïîëîжåíü 
äèðåêòèâ ЄС äî íàö³îíàëüíîгî зàêîíîäàâñòâà; ðîз-
âèòîê ³íñòèòóö³éíîї ñòðóêòóðè òà âäîñêîíàëåííÿ 
é îïòèì³зàö³ÿ фóíêö³é êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â; 
ì³жíàðîäíå ñï³âðîб³òíèöòâî ó ñфåð³ äåðжàâíèх 
зàêóï³âåëü; ðîзâèòîê åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü; 
íàâ÷àííÿ òà ïðîфåñ³îíàë³зàö³ÿ ó ñфåð³ äåðжàâíèх 
зàêóï³âåëü.

Îäíèì ³з äîì³íóю÷èх ðèзèê³â ó â³ò÷èзíÿí³é ñèñ-
òåì³ äåðжàâíèх зàêóï³âåëü є êîðóïö³éíèé ðèзèê, 
ÿêèé âèíèêàє ó ïðîöåñ³ «â³äìèâàííÿ» äåðжàâíèх 
êîшò³â зàäëÿ âëàñíîгî збàгà÷åííÿ. Íàéä³єâ³шèì 
зàñîбîì ïðîòèä³ї êîðóïö³ї ó ïóбë³÷íèх зàêóï³â-
ëÿх є ïóбë³÷íå âèêðèòòÿ òà äîñòóïí³ñòü ³íфîðìà-
ö³ї. Àêòèâíèìè ³ ðåзóëüòàòèâíèìè ó öüîìó ïëàí³ 
є жóðíàë³ñòè òà гðîìàäñüê³ îðгàí³зàö³ї, ³íêîëè ³ 
ïîë³òèêè. Жóðíàë³ñò, ïîë³òèê àбî гðîìàäñüêèé 
ä³ÿ÷ íå âòðàòèòü ìîжëèâîñò³ зàéâèé ðàз ïðèâåð-
íóòè óâàгó гðîìàäñüêîñò³ ö³êàâèì âèêðèòòÿì. Дëÿ 
íèх öå – ðîбîòà àбî бåзêîшòîâíèé ï³àð, äëÿ гðîìà-
äÿí – ìîжëèâ³ñòü âèêîíàòè ñâ³é îбîâ’ÿзîê.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сïðîбè îö³íèòè ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ïåâíèх ïðî-
öåñ³â ó ë³òåðàòóðíèх äжåðåëàх äîâîë³ ÷àñòî ðîзгëÿ-
äàєòüñÿ íàóêîâöÿìè íà ð³зíèх ð³âíÿх, íàïðèêëàä, 
À.Â. Âîëîшåíêî [2] íàâîäèòü шëÿхè äî ñâîє÷àñíîгî 
âèÿâëåííÿ ³ íåéòðàë³зàö³ї êîðóïö³éíèх ðèзèê³â; 
Î.Â. Âîëÿíñüêà [3] ïðîïîíóє îö³íêó àíòèêîðóï-
ö³éíîгî ïîòåíö³àëó гðîìàäÿíñüêîгî ñóñï³ëüñòâà â 
Уêðàїí³; Ì.Â. Гîëîâàíåíêî [4] äîñë³äжóє êîðóï-
ö³éí³ ðèзèêè òà íàä³éí³ñòü ñèñòåìè äåðжàâíîї 
зàêóï³âåëüíîї ëîг³ñòèêè â Уêðàїí³; Î.Î. Ìåëüíèê 
òà Ð.Î. Дàí÷åíêî [5] ðîзгëÿäàюòü àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâ³ зàхîäè ïðîòèä³ї êîðóïö³ї òà êîðóïö³éí³ 
ðèзèêè â äåðжàâíèх îðгàíàх âëàäè òîщî. Дîñë³-
äжåííÿ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ ïóбë³÷íèх зàêóï³-
âåëü ðåг³îí³â Уêðàїíè є ïèòàííÿì äèñêóñ³éíèì òà 
íåäîñòàòíüî ðîзêðèòèì, òîìó éîгî îö³íюâàííÿ зà 
äîïîìîгîю фàêòîðíîгî àíàë³зó äàñòü зìîгó âèÿâèòè 
фàêòîðè-ñèìïòîìè òà ðîзðîбèòè зàхîäè íåäîïó-
щåííÿ їхíüîї ïîÿâè з ïîäàëüшèì зíèжåííÿì ð³âíÿ 
êîðóïö³éíèх ðèзèê³â.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Сüîгîäí³ â Уêðàїí³ â³äñóòíÿ єäèíà 
ìåòîäèêà êîìïëåêñíîї îö³íêè ð³âíÿ êîðóìïîâà-
íîñò³ ïðîöåñó ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü, íåîбх³äí³ñòü 
ÿêîї äóжå àêòóàëüíà.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ñòàòò³ є ðîзðî-
бëåííÿ íîâîгî ï³äхîäó äî îö³íюâàííÿ êîðóìïî-
âàíîñò³ ïðîöåñó ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü ó ñèñòåì³ 
«Çàìîâíèê-Пåðåìîжåöü» íà ïðèêëàä³ Лüâ³âñüêîгî 
ðåг³îíó.

Âиклад основного матеріалу. Ìîí³òîðèíг âèêî-
ðèñòàííÿ ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â íåìîжëèâèé бåз 
îíëàéí-³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîïîìàгàюòü àíàë³зó-
âàòè зàêóï³âë³ êîíêðåòíîгî зàìîâíèêà àбî ðåг³îíó, 
зíàхîäèòè âèг³äí³ í³ш³ äëÿ б³зíåñó, ïåðåâ³ðÿòè ÷è 
зä³éñíèâ зàìîâíèê ñâîє÷àñíó îïëàòó зг³äíî з óêëà-
äåíèì äîгîâîðîì, зàëèшàòè â³äгóêè íà зàêóï³âëю 
òà зàìîâíèêà, à òàêîж îзíàéîìëюâàòèñü ³з ðåг³î-
íàìè зà ñóìîю збèòê³â (òàбë. 1).

У ö³é ñòàòò³ ïð³îðèòåòíèì зàâäàííÿì є ïðîïî-
зèö³ÿ íîâîгî ï³äхîäó äî îö³íюâàííÿ êîðóìïîâà-
íîñò³ ïðîöåñó ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü. Гîëîâíà ìåòà 
âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ ïðîöåñó ïóбë³÷-
íèх зàêóï³âåëü ïîëÿгàє ó òàêîìó:

1) â³äб³ð фàêòîð³â – ñèìïòîì³â ëàòåíòíîгî 
ïîêàзíèêà;

2) îö³íюâàííÿ ëàòåíòíîгî ïîêàзíèêà зà äîïî-
ìîгîю бàгàòîâèì³ðíîгî àíàë³зó (фàêòîðíîгî àíà-
ë³зó, òàêñîíîì³÷íîгî (êëàñòåðíîгî) àíàë³зó);

3) ðàíжóâàííÿ ñóб’єêò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ бåðóòü 
ó÷àñòü ó ïóбë³÷íèх зàêóï³âëÿх ðåг³îíó.

Âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ ñóб’єêò³â 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ бåðóòü ó÷àñòü ó ïóбë³÷íèх зàêó-
ï³âëÿх òà ïîшóê ëàòåíòíèх зâ’ÿзê³â ì³ж íèìè 
äîïîìîжå âèéòè íà фàêòîðè-ñèìïòîìè, ÿê³ íàé-
б³ëüшå âïëèâàюòü íà êîðóïö³ю óñåðåäèí³ ñèñòåìè 
«Çàìîâíèê-Пåðåìîжåöü» òà ïðèòÿгíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ êîíêðåòíèх îñ³б.
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Çà îñòàíí³é ÷àñ ïîì³òíî зð³ñ ³íòåðåñ äî ìåòîä³â 
бàгàòîâèì³ðíîгî ïîð³âíÿëüíîгî àíàë³зó. Дî íèх 
â³äíîñÿòüñÿ êëàñòåðíèé àíàë³з, òàêñîíîì³ÿ, фàê-
òîðíèé àíàë³з, êîðåëÿö³éíèé àíàë³з, ðåгðåñ³éíèé 
àíàë³з.

Фàêòîðíî-ñèñòåìíèé ï³äх³ä ґðóíòóєòüñÿ íà óÿâ-
ëåíí³ ïðî êîìïëåêñíèé хàðàêòåð äîñë³äжóâàíîгî 
ÿâèщà, щî âèÿâëÿєòüñÿ, зîêðåìà, ó âзàєìîзâ’ÿзêàх 
ì³ж îêðåìèìè éîгî îзíàêàìè. Ìåòà фàêòîðíîгî 
àíàë³зó – ñêîíöåíòðóâàòè âèх³äíó ³íфîðìàö³ю, 
ïðåäñòàâëåíó ó âèгëÿä³ ìàñèâó äàíèх, ³ âèðàзèòè 
ÿêîìîгà б³ëüшó ê³ëüê³ñòü îзíàê ÷åðåз ÿêîìîгà 
ìåíшó ê³ëüê³ñòü хàðàêòåðèñòèê. Ââàжàєòüñÿ, щî 
íàéì³ñòê³ш³ хàðàêòåðèñòèêè ³ бóäóòü íàéñóòòєâ³-
шèìè. Сàìå ö³ óзàгàëüíåí³ ì³ñòê³ хàðàêòåðèñòèêè 
³ íàзèâàюòüñÿ фàêòîðàìè [6].

Фàêòîðíèé àíàë³з êîðóïö³éíîгî ñêëàäíèêà 
ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü ïðîâåäåìî íà îñíîâ³ îö³-
íюâàííÿ ñóб’єêò³â, ÿê³ бðàëè ó÷àñòü ó ïóбë³÷-
íèх зàêóï³âëÿх Лüâ³âñüêîгî ðåг³îíó, ñòàíîì 
íà 01.01.2017 – 06.03.2017 ðð., êîðèñòóю÷èñü 
äàíèìè Гðîìàäñüêîї ³í³ö³àòèâè Àíòèêîðóïö³éíèé 
ìîí³òîð [7] (òàбë. 2).

Лàòåíòí³ îзíàêè ìîжíà îö³íèòè ò³ëüêè зà 
äîïîìîгîю бàгàòîâèì³ðíèх ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷-
íèх ìåòîä³â, ÿê³ зàñíîâàí³ íà ïîбóäîâ³, àíàë³з³ òà 
âèêîðèñòàíí³ ìîäåëåé з ëàòåíòíèìè ïîêàзíèêàìè. 
Фàêòîðè-ñèìïòîìè Ê1…Ê16 êîðåëююòü ì³ж ñîбîю, 
òîìó щî âîíè зíàхîäÿòüñÿ ï³ä âïëèâîì зàгàëüíîгî 
ïðèхîâàíîгî ïîêàзíèêà Ê (òàбë. 3).

Пîêàзíèê Ê1 хàðàêòåðèзóє ïîìèëêè àбî íåòî÷-
íîñò³ âх³äíèх â³äîìîñòåé, ïîêàзíèê Ê2 хàðàêòåðè-
зóє êðèòè÷í³ îзíàêè êîðóïö³éíîгî ñêëàäíèêà, ÿê³ 
âïëèâàюòü íà ñóб’єêòè, à Ê3–Ê16 – âïëèâ фîðìàë³-
зîâàíèх îзíàê êîðóïö³éíîгî ñêëàäíèêà (òàбë. 4).

Âïëèâ фàêòîð³â-ñèìïòîì³â ëàòåíòíîгî ïîêàз-
íèêà íà äîñë³äжóâàí³ ñèñòåìè Лüâ³âñüêîгî ðåг³îíó 
â³äîбðàжåíî íà ðèñ. 1.

²íòåðïðåòàö³ю îñíîâíèх ðåзóëüòàò³â фàêòîð-
íîгî àíàë³зó ïðîâåäåìî зà äîïîìîгîю ðîзðàхóíêó 
фàêòîðíèх íàâàíòàжåíü, ïîбóäîâè хàðàêòåðèñ-
òè÷íèх êîðåí³â êîðåëÿö³éíîї ìàòðèö³ òà їх гðà-
ф³÷íîгî ïðåäñòàâëåííÿ.

Пåðшèì åòàïîì є фîðìóâàííÿ ìàòðèö³ âèх³ä-
íèх îзíàê-ñèìïòîì³â ëàòåíòíîгî ïîêàзíèêà. Дðó-
гèé åòàï ïîëÿгàє ó ñòàíäàðòèзàö³ї âèх³äíèх îзíàê 
³ ïðèâåäåííÿ äàíèх äî îäíîгî é òîгî ж ïîðÿäêó. 
Òðåò³ì åòàïîì є ïîбóäîâà êîðåëÿö³éíîї ìàòðèö³, 
щî â³äîбðàжàє зâ’ÿзîê зì³ííèх (òàбë. 5).

У íàшîìó ðàз³ ïåðшèé фàêòîð ïîÿñíює ïðè-
бëèзíî 60,7% äèñïåðñ³ї, äðóгèé фàêòîð – 77,6%.

Çíàхîäжåííÿ ìàòðèö³ фàêòîðíèх íàâàíòàжåíü 
є бàзîâèì ÷åòâåðòèì åòàïîì з ïîгëÿäó ìîжëèâîї 
ðåàë³зàö³ї гîëîâíèх êîìïîíåíò³â (òàбë. 6).

Âèñîê³ фàêòîðí³ íàâàíòàжåííÿ (│akL│>0,7) 
öèх ìàòðèöü âèä³ëåí³, à â îñòàíí³х äâîх ðÿäêàх 
âêàзàí³ хàðàêòåðèñòè÷í³ êîðåí³ â³äïîâ³äíèх êîðå-
ëÿö³éíèх ìàòðèöü r ³ ÷àñòêè зàгàëüíîї äèñïåðñ³ї 
фàêòîð³â-ñèìïòîì³â, ÿê³ ïîÿñíююòü â³äïîâ³äí³ 
гîëîâí³ êîìïîíåíòè.

Òàбëèöÿ 1
Перелік основних інструментів онлайн-моніторингу публічних закупівель

№ 
з/п Îнлайн-інструмент Êоротка характеристика

1
Prozorro – åëåêòðîííà ñèñòåìà ïóбë³÷íèх 

зàêóï³âåëü, ÿêà ïðèéшëà íà зì³íó ïàïåðîâèì 
äåðжòåíäåðàì

Бóäü-ÿêà ëюäèíà, ïðåäñòàâíèê ÇÌ² ÷è êîíòðîëюю÷èх 
îðгàí³â ìîжóòü бóòè â³ðòóàëüíî ïðèñóòí³ìè íà зàêóï³âë³. 
Сïðîбà ïðîâåñòè êîðóìïîâàíèé òåíäåð îäðàзó îòðèìóє 
ðîзгîëîñ. Сèñòåìà íàзàâжäè збåð³гàє ³ñòîð³ю ðåäàгóâàíü  
òà äàє ìîжëèâ³ñòü ïîäèâèòèñü âèäàëåí³ äîêóìåíòè

2 Qlik Sense – ìîäóëü àíàë³òèêè ïóбë³÷íèх 
зàêóï³âåëü

Дîäàòîê äîзâîëÿє âèêîíóâàòè àíàë³з зàêóï³âåëü 3600 â ðîзð³зàх: 
гðóïè òîâàð³â, òåíäåðè (â³äêðèò³, зàâåðшåí³, ñêàñîâàí³), ëîòè, 
îðгàí³зàòîðè, ó÷àñíèêè, ñêàðгè. Дîзâîëÿє âèêîíóâàòè àíàë³з 
зà бóäü-ÿêèé îбðàíèé ïåð³îä зà бóäü-ÿêîю êîìб³íàö³єю âèðîб³â

3 E-data – єäèíèé âåб-ïîðòàë âèêîðèñòàííÿ 
ïóбë³÷íèх êîшò³â

Îф³ö³éíèé äåðжàâíèé ³íфîðìàö³éíèé ðåñóðñ ó ìåðåж³ 
²íòåðíåò, íà ÿêîìó îïðèëюäíюєòüñÿ ³íфîðìàö³ÿ зг³äíî 
з Çàêîíîì «Пðî â³äêðèò³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïóбë³÷íèх 
êîшò³â». Дîñòóï äî ³íфîðìàö³ї, îïðèëюäíåíîї íà єäèíîìó  
âåб-ïîðòàë³ âèêîðèñòàííÿ ïóбë³÷íèх êîшò³â, є â³ëüíèì òà 
бåзîïëàòíèì

4 Dozorro – ìîí³òîðèíгîâèé ïîðòàë âïëèâó òà 
êîíòðîëю ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü

Пëàòфîðìà, äå êîжåí ó÷àñíèê ñèñòåìè (ïîñòà÷àëüíèê, 
зàìîâíèê, êîíòðîëюю÷èé îðгàí, гðîìàäÿíèí) ìîжå äàòè 
зâîðîòí³é зâ’ÿзîê äåðжàâíîìó зàìîâíèêó ÷è ïîñòà÷àëüíèêó, 
îбгîâîðèòè òà îö³íèòè óìîâè êîíêðåòíîї зàêóï³âë³, 
ïðîàíàë³зóâàòè зàêóï³âë³ îêðåìîгî äåðжàâíîгî îðгàíó ÷è 
óñòàíîâè, ï³äгîòóâàòè òà ïîäàòè îф³ö³éíå зâåðíåííÿ äî 
êîíòðîëюю÷èх îðгàí³â òà бàгàòî ³íшîгî

5 ÀÊÌ – ïëàòфîðìà гðîìàäñüêîгî êîíòðîëю 
äåðжàâíèх òåíäåð³â

Пëàòфîðìà äîзâîëÿє ïðîâåñòè àóäèò óñ³х ïåðåìîжö³â äåðжàâíèх 
òåíäåð³â ìåòîäîì êðåäèòíîгî ñêîðèíгó. Çðó÷íà ó âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ зä³éñíåííÿ гðîìàäñüêîї åêñïåðòèзè ðåзóëüòàò³â òåíäåð³â 
òîщî

6 ЦПÊ – íåóðÿäîâà гðîìàäñüêà îðгàí³зàö³ÿ

Гðîìàäñüêà îðгàí³зàö³ÿ, ÿêà îб’єäíóє åêñïåðò³â з юðèäè÷íîгî, 
ìåä³éíîгî òà гðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîгî ñåêòîðó äëÿ ñòâîðåííÿ 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè бîðîòüбè з êîðóïö³єю зà äîïîìîгîю 
àíàë³зó êîðóïö³éíèх ñхåì òà ïîшóêó ëàòåíòíèх зâ’ÿзê³â

7 Íàш³ гðîш³ – ñàéò ³з ðîзñë³äóâàííÿ òåíäåð³â 
Уêðàїíè

²äåÿ ñàéòó «Íàш³ гðîш³» з’ÿâèëàñÿ ï³ñëÿ ñåðïíÿ 2010 ðîêó. 
Сàìå òîä³ ï³ä òèñêîì жóðíàë³ñò³â, гðîìàäñüêèх ä³ÿ÷³â ³ äåÿêèх 
ïîë³òèê³â ñòàëèñÿ зì³íè â òåíäåðíîìó зàêîíîäàâñòâ³ Уêðàїíè. 
Ц³ зì³íè äîзâîëèëè îòðèìàòè ñóñï³ëüñòâó б³ëüш шèðîêèé 
äîñòóï зà ëàшòóíêè ðîзïîä³ëó бюäжåòíèх êîшò³â. Ðàзîì з òèì 
ê³ëüê³ñòü ³íфîðìàö³ї, ÿêà з’ÿâëÿєòüñÿ ó «Â³ñíèêó äåðжàâíèх 
зàêóï³âåëü», âèÿâèëàñü íàñò³ëüêè âåëèêîю, щî жîäí³é ðåäàêö³ї 
÷è гðîìàäñüêîìó îб’єäíàííю íå ï³ä ñèëó â³äñòåжóâàòè âñå, 
щî âàðòå óâàгè. Сàéò «Íàш³ гðîш³» äîïîìàгàє íå ïðîïóñòèòè 
âàжëèâèх àêö³é ïî ðîзïîä³ëó бюäжåòíèх гðîшåé

Джерело: систематизовано авторами
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Òàбëèöÿ 2
Ñистеми суб’єктів діяльності, які брали участь у публічних закупівлях Ëьвівського регіону,  

станом на 01.01.2017 – 06.03.2017 рр.

Óмовне позначення 
системи Ñистеми ²ндекс ФÎÊÑ

С1 Â³ää³ë îñâ³òè âèêîíàâ÷èх îðгàí³â Дðîгîбèöüêîї ì³ñüêîї ðàäè – ÊП 
«Дðîгîбè÷òåïëîåíåðгî» 70%

С2
Â³ää³ë îñâ³òè Сîêàëüñüêîї ðàéîííîї äåðжàâíîї àäì³í³ñòðàö³ї Лüâ³âñüêîї 
îбëàñò³ – Êîìóíàëüíå ï³äïðèєìñòâî Сîêàëüñüêîї ì³ñüêîї ðàäè 
«Сîêàëüòåïëîêîìóíåíåðгî»

70%

С3 ДÂÍÇ «Лüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Фðàíêà» – Лüâ³âñüêå 
ì³ñüêå êîìóíàëüíå ï³äïðèєìñòâî «Лüâ³âòåïëîåíåðгî» 100%

С4
Дåðжàâíå ï³äïðèєìñòâî «Íàö³îíàëüíèé àêàäåì³÷íèé óêðàїíñüêèé äðàìàòè÷íèé 
òåàòð ³ìåí³ Ìàð³ї Çàíüêîâåöüêîї» – Лüâ³âñüêå ì³ñüêå êîìóíàëüíå ï³äïðèєìñòâî 
«Лüâ³âòåïëîåíåðгî»

100%

С5 Дðîгîбèöüêà ì³ñüêà ïîë³êë³í³êà – Êîìóíàëüíå ï³äïðèєìñòâî» 
Дðîгîбè÷òåïëîåíåðгî» Дðîгîбèöüêîї ì³ñüêîї ðàäè 70%

С6 Êîìóíàëüíà 1-шà ì³ñüêà ïîë³êë³í³êà ì. Лüâîâà – Лüâ³âñüêå ì³ñüêå êîìóíàëüíå 
ï³äïðèєìñòâî «Лüâ³âòåïëîåíåðгî» 50%

С7 Êîìóíàëüíèé зàêëàä Êàì'ÿíêà-Бóзüêà öåíòðàëüíà ðàéîííà ë³êàðíÿ – ПÀÒ 
«Лüâ³âîбëåíåðгî» Êàì’ÿíêà-Бóзüêå ÂÅП 51%

С8 Êîìóíàëüíèé зàêëàä Лüâ³âñüêîї îбëàñíîї ðàäè  
«Лüâ³âñüêèé ³ñòîðè÷íèé ìóзåé» – ПÀÒ «Лüâ³âîбëåíåðгî» 45%

С9
Лüâ³âñüêèé îбëàñíèé äåðжàâíèé êë³í³÷íèé ë³êóâàëüíî-ä³àгíîñòè÷íèé 
êàðä³îëîг³÷íèé öåíòð Лüâ³âñüêîї îбëäåðжàäì³í³ñòðàö³ї – Лüâ³âñüêå ì³ñüêå 
êîìóíàëüíå ï³äïðèєìñòâî «Лüâ³âòåïëîåíåðгî»

60%

С10 ПÀÒ Лüâ³âîбëåíåðгî – ÒÎÂ «Лüâ³âåíåðгîàâòîìàòèêà» 30%

С11 Ðàäåх³âñüêå äî÷³ðíє ë³ñîгîñïîäàðñüêå ï³äïðèєìñòâî ЛГП «Гàëñ³ëüë³ñ» –  
ПП «ÎÊÊÎ-Б³зíåñ Êîíòðàêò» 40%

С12 Ф³ë³ÿ «Сòðèéñüêèé âàгîíîðåìîíòíèé зàâîä» ПÀÒ «Уêðàїíñüêà зàë³зíèöÿ» – 
ÒÎÂ «ÐÅГ²ÎÍ-Î²Л» 70%

С13 Цåíòðàëüíà ì³ñüêà ë³êàðíÿ ì. Бîðèñëàâà – ÊП «Бîðèñëàââîäîêàíàë» 85%
Джерело: сформовано на основі [7]

Òàбëèöÿ 3
Перелік факторів-симптомів латентного показника  

для оцінювання корупційних ризиків публічних закупівель

Óмовне позначення 
показника Зміст показника Íормативна основа показника

Ê1 Âàë³äí³ñòü êîäó ЄДÐПÎУ Пîìèëêà/íåòî÷í³ñòü  
ó íàäàíîìó êîä³

Ê2 Пåðåбóâàííÿ â ïðîöåñ³ ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³

Çà ïï. 7,8 ÷àñò. 1 ñò.17 Çàêîíó Уêðàїíè  
«Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³» [8]

Ê3 Ðåєñòðàö³ÿ – зà àäðåñîю ìàñîâîї ðåєñòðàö³ї,  
ó êâàðòèð³ àбî гóðòîжèòêó

Çà ÷àñò. 2 ñò. 16 Çàêîíó Уêðàїíè  
«Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³» [8]

Ê4 Âêàзàíèé îñíîâíèé òåëåфîí – ìîб³ëüíèé àбî 
ðîзòàшîâàíèé â ³íшîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³

Ê5 Êåð³âíèê òà зàñíîâíèê є îäí³єю îñîбîю

Ê6 Çàñíîâíèê âîëîä³є 100% ñòàòóòíîгî фîíäó

Ê7 Â³ê юðèäè÷íîї îñîбè ìåíшå îäíîгî ðîêó

Ê8
Â îñòàíí³ ï³âðîêó зì³íюâàëàñü àäðåñà,  
³/àбî ðîзì³ð ñòàòóòíîгî фîíäó, 
³/àбî зàñíîâíèêè

Ê9 Сò³éêå зðîñòàííÿ àбî ïåðåâèщåííÿ 
зîбîâ`ÿзàíü íàä äîхîäîì

Çà ÷àñò. 2 ñò. 16 Çàêîíó Уêðàїíè  
«Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³» [8]

Ê10 Çбèòêîâà ф³íàíñîâî-гîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü

Ê11 Òåíäåðí³ êîшòè є зíà÷íîю ÷àñòêîю  
(ïîíàä 60%) â ñòðóêòóð³ äîхîäó

Ê12 Íèзüê³ àбî íåгàòèâí³ ïîêàзíèêè 
ðåíòàбåëüíîñò³

Ê13 Íåзàäîâ³ëüíà îö³íêà ф³íàíñîâîгî ñòàíó

Ê14 Òåíäåðí³ êîшòè íà 100% б³ëüшå ñóìè 
îñíîâíèх зàñîб³â òà íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â

Ê15
Íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàöюю÷èх, àбî 
ì³í³ìàëüíà зàðïëàòà, àбî íåìàє ë³öåíз³ї  
зà зàêóï³âëåю

Ê16 Íåзàâåðшåí³ âèêîíàâ÷³ ïðîâàäжåííÿ  
щîäî îñîбè-ïåðåìîжöÿ

зà ïï. 7,8 ÷àñò. 1 ñò. 16 Çàêîíó Уêðàїíè  
«Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³» [8]

Джерело: сформовано авторами на основі методики розрахунку індексу ФОКС (Формалізовані Ознаки Корупційного 
Складника) для оцінки якості переможця державного тендеру
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Íà ðèñ. 2 íàâåäåíî äâîâèì³ðíèé гðàф³ê â³зó-
àëüíîгî ðîзêèäó òî÷îê ф³íàëüíîї êîíф³гóðàö³ї. 
Â³ñü х â ðåзóëüòàò³ äîñë³äжåííÿ ïîêàзóє éìîâ³ð-
í³ñòü âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíîгî ðèзèêó â ðåзóëü-
òàò³ âïëèâó фàêòîð³â-ñèìïòîì³â, à â³ñü у – ð³âåíü 
âïëèâó ðèзèêó.

Âисновки. Ðîзðîбëåíèé ï³äх³ä äî îö³íюâàííÿ 
êîðóìïîâàíîñò³ ïðîöåñó ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü 
ó ñèñòåì³ «Çàìîâíèê-Пåðåìîжåöü» íà ïðèêëàä³ 
Лüâ³âñüêîгî ðåг³îíó äîзâîëèâ âèîêðåìèòè òðè 
êëàñòåðè зà хàðàêòåðîì âïëèâó фàêòîð³â-ñèìïòî-
ì³â òà â³äïîâ³äíî ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³. У ïåðшèé 

Òàбëèöÿ 4
²ндикатори рівня корупційного ризику публічних закупівель

№ ²ндикатор
Показники, які 
характеризують 

індикатор
Ñутність індикаторів

1 Пîìèëêè àбî íåòî÷íîñò³ 
âх³äíèх â³äîìîñòåé Ê1 Пîìèëêà/íåòî÷í³ñòü ó íàäàíîìó êîä³, â³äñóòíÿ зâ³òí³ñòü 

íåðåзèäåíò³â, â³äñóòíÿ ïóбë³÷íà зâ³òí³ñòü

2 Êðèòè÷í³ îзíàêè 
êîðóïö³éíîї ñêëàäîâîї Ê2

У ðàз³ ÿêщî îгîëîшåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè зàêóï³âë³ 
îïðèëюäíюєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷àñòèíè ÷åòâåðòîї ñòàòò³ 10 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³», зàìîâíèê ðîзгëÿäàє 
òåíäåðí³ ïðîïîзèö³ї íà â³äïîâ³äí³ñòü òåхí³÷íèì âèìîгàì, 
âèзíà÷åíèì ó òåíäåðí³é äîêóìåíòàö³ї, òà âèзíà÷àє â³äïîâ³äí³ñòü 
ó÷àñíèê³â êâàë³ф³êàö³éíèì êðèòåð³ÿì äî ïðîâåäåííÿ àâòîìàòè÷íîї 
îö³íêè òåíäåðíèх ïðîïîзèö³é ó ñòðîê, щî íå ïåðåâèщóє 20 ðîбî÷èх 
äí³â

3 Фîðìàë³зîâàí³ îзíàêè 
êîðóïö³éíîї ñêëàäîâîї Ê3 – Ê16

– íàÿâí³ñòü îбëàäíàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîї бàзè;
– íàÿâí³ñòü ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíîї êâàë³ф³êàö³ї, ÿê³ ìàюòü 
íåîбх³äí³ зíàííÿ òà äîñâ³ä;
– íàÿâí³ñòü äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäжåíîгî äîñâ³äó âèêîíàííÿ 
àíàëîг³÷íèх äîгîâîð³â;
– íàÿâí³ñòü ф³íàíñîâîї ñïðîìîжíîñò³ (бàëàíñ, зâ³ò ïðî ф³íàíñîâ³ 
ðåзóëüòàòè, зâ³ò ïðî ðóх гðîшîâèх êîшò³â, äîâ³äêà з îбñëóгîâóю÷îгî 
бàíêó ïðî â³äñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) зàбîðгîâàíîñò³ зà êðåäèòàìè)

3.1 Îзíàêè ñóìí³âíîї ÿêîñò³ Ê3 – Ê8

3.2 Îзíàêè íååфåêòèâíîї 
гîñïîäàð÷îї ä³ÿëüíîñò³ Ê9 – Ê13

3.3
Îзíàêè ìîжëèâîї 

íåñïðîìîжíîñò³ âèêîíàííÿ 
ñâîїх зîбîâ'ÿзàíü

Ê14 – Ê15

3.4 Îзíàêè íåгàòèâíîї ä³ëîâîї 
ðåïóòàö³ї îñîбè Ê16

Джерело: сформовано авторами

Òàбëèöÿ 5
Характеристичні корені кореляційної матриці

Фактори Äисперсія Âідсоток від загальної 
дисперсії, % Êумулятивна дисперсія Êумулятивний відсоток від 

загальної дисперсії, %

1 7,889091 60,68532 7,88909 60,68532

2 2,195383 16,88756 10,08447 77,57288

Òàбëèöÿ 6
Матриця факторних навантажень 

Ñистема Фактор 1 Фактор 2

С1 -0,962127 -0,143915

С2 -0,939982 -0,150963

С3 -0,266020 0,945569

С4 -0,266020 0,945569

С5 -0,962127 -0,143915

С6 -0,964329 -0,090750

С7 0,231638 -0,130692

С8 -0,967746 -0,095597

С9 -0,964329 -0,090750

С10 0,225449 -0,263214

С11 -0,965345 -0,140031

С12 -0,755680 -0,146970

С13 -0,780254 0,435647

Expl.Var 7,889091 2,195383

Prp.Totl 0,606853 0,168876
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Ðис. 2. Ãрафічна інтерпретація факторних навантажень в системі  
«Замовник-Переможець» Ëьвівського регіону

Джерело: побудовано авторами

 

 
 

Факторні навантаження, Ймовірність корупційного ризику ПЗ vs. Рівень впливу корупційного
ризику ПЗ
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Ðезюме
Âыäåëåíы è îхàðàêòåðèзîâàíы îñíîâíыå èíñòðóìåíòы îíëàéí-ìîíèòîðèíгà ïóбëè÷íых зàêóïîê. Сфîð-
ìèðîâàí ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ è фàêòîðîâ-ñèìïòîìîâ ëàòåíòíîгî ïîêàзàòåëÿ äëÿ îöåíêè êîððóïöèîí-
íых ðèñêîâ ïóбëè÷íых зàêóïîê. Пðîâåäåí фàêòîðíыé àíàëèз êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿющåé ñèñòåìы 
«Çàêàз÷èê-ïîбåäèòåëü» Лüâîâñêîгî ðåгèîíà, ó÷àñòâîâàâшèх â ïóбëè÷íых òîðгàх, îñíîâыâàÿñü íà îñíîâå 
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Êлючевые слова: ïóбëè÷íыå зàêóïêè, îíëàéí-ìîíèòîðèíг, êîððóïöèîííыé ðèñê, ñèñòåìà «Çàêàз÷èê-ïî-
бåäèòåëü», èíäåêñ ФÎÊС, фàêòîðíыé àíàëèз.

êëàñòåð âхîäÿòü ñèñòåìè С7, С10, ÿê³ хàðàêòåðèзó-
юòüñÿ â³äíîñíî íèзüêèì ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³, 
äðóгèé êëàñòåð (C1, C2, C5, C6, C8, C9, C11, C12) â³ä-

íåñåíî äî ñåðåäíüîгî ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, à íàé-
б³ëüшèé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ñïîñòåð³гàєòüñÿ  
ó ñèñòåìàх C3, C4, òà C13.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2018. Ò. 23. Âèï. 8(73)

144

Podolchak N.Yu.
Dziurakh Y.М.
Tosko R.R.
Lviv Polytechnic National University

FACTOR ANALYSIS OF THE CORRUPTION COMPONENT  
OF THE «CUSTOMER-WINNER» SYSTEM IN LVIV REGION

Summary
The main tools for online monitoring of public procurement are outlined and described. The list of indicators 
and factor-symptoms of the latent indicator for the estimation of corruption risks of public procurements 
has been formed. The factor analysis of the corruption component of the «Customer-Winner» system in Lviv 
region, which participated in public tenders, was based on the FSCC index.
Key words: public procurement, online monitoring, corruption risk, customer-winner system, FSCC index, 
factor analysis.


