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Постановка проблеми. Пîñèëåííÿ óâàгè íàó-
êîâö³â äî ïèòàíü, ïîâ’ÿзàíèх ³з îðгàí³зàö³éíèì 
ñòàíîâëåííÿì òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â Уêðàїí³, 
ðîзïî÷àëîñÿ ³ìïëåìåíòàö³єю íà ïî÷àòêó 90-х 
ðîê³â ìèíóëîгî ñòîë³òòÿ зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåгóëюâàííÿ äåðжàâíèх â³äíîñèí, 
ó ïðàêòèêó ðîзâèòêó ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Пðîòå їх àêòóàë³зàö³ÿ б³ëüшîю ì³ðîю îфîðìèëàñÿ 
â 2014 ðîö³, щî бóëî зóìîâëåíî ðåàëüíèì ïî÷àò-
êîì òåðèòîð³àëüíîї àäì³í³ñòðàòèâíîї ðåфîðìè â 
êðàїí³, зì³ñò ÿêîї ïîëÿгàє ó äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè 
òà ïåðåäà÷³ êîíêðåòíèх ïîâíîâàжåíü ïî îðгàí³зà-
ö³éí³é äåðжàí³é ñòðóêòóð³ «згîðè âíèз». Åфåê-
òèâíå ïðîâåäåííÿ òàêîї ðåфîðìè, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä, зàбåзïå÷óє äîâгîñòðîêîâèé ïîзè-
òèâíèé òðåíä â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîз-
âèòêó êðàїíè òà її îêðåìèх ðåг³îí³â. Сàìå òîìó її 
ïðàêòè÷íà ðåàë³зàö³ÿ, ÿêà ïîâ’ÿзàíà з ä³ÿëüí³ñòю 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, âèìàгàє ґðóíòîâíîгî íàó-
êîâîгî ñóïðîâîäó â ÷àñòèí³ íàïðàöюâàííÿ â³äïî-
â³äíîгî ïîíÿò³éíîгî àïàðàòó.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Сåðåä 
íàóêîâö³â, êîòð³ îäíèìè ³з ïåðшèх ïî÷àëè зàéìà-
òèñÿ ïèòàííÿìè ñòâîðåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîї гðîìàäè, âàðòî â³äзíà÷èòè Ì. Бàéìóðà-
òîâà, Î. Бàòàíîâà, Â. Бîðäåíюêà, Ì. Îðз³хà, ÿê³ â 
ñâîїх ðîбîòàх зàêëàëè юðèäè÷í³ зàñàäè її ñåìàíòè÷-
íîгî îфîðìëåííÿ òà âèзíà÷èëè ñêëàäíèêè òàêîгî 
ñòàòóñó. Â åêîíîì³÷íîìó êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ «òåðè-
òîð³àëüíà гðîìàäà» ò³ñíî êîðåëює ³з ïèòàííÿìè 
ðîзâèòêó òåðèòîð³é, зîêðåìà ñòàëîгî ðîзâèòêó ðåг³-
îí³â, ðåг³îíàëüíîї ïîë³òèêè, щî äîñë³äжóâàëè òàê³ 
â÷åí³, ÿê Г. Àíäðóñåíêî, Б. Дàíèëèшèí, Â. Ìèêè-

òåíêî, П. Сàбëóê òà ³íш³. Êð³ì òîгî, ðèíêîâ³ óìîâè 
гîñïîäàðюâàííÿ ñòàâëÿòü ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè 
óòâîðåííÿìè íîâ³ âèêëèêè, êîòð³ зóìîâëåí³ гëîбà-
ë³зàö³єю òà ³íфîðìàòèзàö³єю жèòòєâîгî ïðîñòîðó 
ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèщåííÿì ³íòåíñèâíîñò³ бîðîòüбè 
зà зàëó÷åííÿ îбìåжåíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ âëàñíîгî ñòàëîгî ðîзâèòêó, щî âèìà-
гàє â³ä íèх óïðîâàäжåííÿ ñó÷àñíèх ïðèíöèï³â ó 
ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ. Çà òàêèх îбñòàâèí ó òåðèòî-
ð³àëüíèх гðîìàä з’ÿâèëàñÿ ïîòðåбà àêòèâíîгî âèêî-
ðèñòàííÿ ìàðêåòèíгîâèх ïðèéîì³â, щî ñïðèÿëî 
ïîÿâ³ íîâèх íàïðÿì³â äîñë³äжåíü, зîêðåìà òåðèòî-
ð³àëüíîгî ìàðêåòèíгó. Сåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³-
äжóюòü ïèòàííÿ ìàðêåòèíгó â ä³ÿëüíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèх óòâîðåíü, âàðòî âèîêðåìèòè Î. Дåéíåгó, 
Î. Êàðîгî, Ì. Îêëàíäåðà, Є. Ðîìàòà, À. Пàíêðó-
х³íà, À. Сòàðîñò³íó. Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ жèòòєä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíîї гðîìàäè є 
бàгàòîàñïåêòíèì òà ëåжèòü ó юðèäè÷í³é, ñîö³àëü-
íèé òà åêîíîì³÷í³é ïëîщèíàх, щî ïîòðåбóє êîí-
êðåòèзàö³ї бàзîâèх äåф³í³ö³é, ÿê³ ñòîñóюòüñÿ òåðè-
òîð³àëüíîї гðîìàäè.

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàжàю÷è íà äîñèòü шèðîêèé 
òåìàòè÷íèé ä³àïàзîí íàóêîâèх äîñë³äжåíü ó ñфåð³ 
фóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä, ïîòðåбóє 
óòî÷íåííÿ ñåìàíòè÷íèé ñêëàäíèê òåîðåòè÷íîгî 
бàзèñó òàêèх äîñë³äжåíü.

Метою статті є êîíêðåòèзàö³ÿ òåîðåòè÷íîї ñóò³ 
ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà гðîìàäà» òà ³äåíòèф³êà-
ö³ÿ îñíîâíèх її îзíàê.

Âиклад основного матеріалу. Íà ïðîòÿз³ ñâîгî 
³ñíóâàííÿ ëюäè зàâжäè ïðàгíóëè äî îб’єäíàííÿ. 
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Гðóïè ëюäåé, жèâó÷è â ïåâíîìó зàгàëüíîìó ì³ñö³ 
òà âзàєìîä³ю÷è ì³ж ñîбîю, óòâîðюâàëè êîìóíè  
(з ëàò. cum, «ðàзîì/ðàзîì»+munus, «äàð»), îбщèíè 
(з ëàò. «politia»  îбщèíà) àбî гðîìàäè. Цå ñëîâî 
÷àñòî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ïîзíà÷åííÿ гðóïè, 
ÿêà îðгàí³зîâàíà íàâêîëî ñï³ëüíèх ö³ííîñòåé ³ 
ïîâ'ÿзàíà ³з ñîö³àëüíîю згóðòîâàí³ñòю ó ìåжàх 
зàгàëüíîгî гåîгðàф³÷íîгî ïîëîжåííÿ, ÿê ïðàâèëî, 
ó ñîö³àëüíèх îäèíèöÿх, щî ïåðåâèщóюòü ðîзì³ð 
äîìîгîñïîäàðñòâà. Пî÷óòòÿ ñï³ëüíîñò³ â³äíîñèòüñÿ 
äî ñóñï³ëüíîгî ñïðèéíÿòòÿ âзàєìîзâ'ÿзêó ³ âзàє-
ìîзàëåжíîñò³, ñï³ëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà зàгàëü-
íèх ö³ëåé. Ðîзóì³ííÿ гðîìàäè ïåðåäбà÷àє îö³íю-
âàííÿ її ïîòðåб ³ ðåñóðñ³â, фîðìóâàííÿ ïîâàгè äî 
÷ëåí³â ³ зàëó÷åííÿ êëю÷îâèх ó÷àñíèê³â гðîìàäè ó 
ïàðòíåðñüê³ ïðîгðàìè.

²ñíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä зàбåзïå÷óє 
ìîжëèâîñò³ åфåêòèâíîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî є 
îñíîâîю äåìîêðàò³ї òà ïîбóäîâè гðîìàäÿíñüêîгî 
ñóñï³ëüñòâà. Б³ëüш³ñòü ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³òó 
ìàюòü ìîäåë³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî бàзóюòüñÿ íà 
âèêîðèñòàíí³ ò³ñíîї âзàєìîä³ї ì³ж îðгàíàìè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (íàäàâà÷ ïîñëóг) òà ÷ëåíàìè òåðèòîð³-
àëüíîї гðîìàäè (ñïîжèâà÷ ïîñëóг), ÿêà фîðìóєòüñÿ 
зà îñíîâíèì ðèíêîâèì ïðèíöèïîì «ìàêñèìàëüíå 
зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ñïîжèâà÷à».

Çàгàëîì òåðì³í «гðîìàäà» ìîжå âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ äëÿ:

– îïèñó ф³êñîâàíîї ì³ñöåâîñò³ (ïåâíîгî гåîгðà-
ф³÷íîгî ðàéîíó) ÿê îñíîâè ñîö³àëüíîї îðгàí³зàö³ї. 
Ç ö³єї òî÷êè зîðó, íàïðèêëàä, òðàäèö³éíå ñåëî – 
öå ñï³ëüíîòà, â ÿê³é ëюäè íàðîäжóюòüñÿ, жèâóòü 
³ ïîìèðàюòü;

– ïîзíà÷åííÿ ì³ñöåâîї ñîö³àëüíîї ñèñòåìè àбî 
íàбîðó â³äíîñèí, ÿê³ зîñåðåäжåí³ ó ö³é ì³ñöåâîñò³. 
Ç ñîö³îëîг³÷íîгî ïîгëÿäó âàжëèâà êîíöåíòðàö³ÿ 
â³äíîñèí, à íå гåîгðàф³÷íèé фàêòîð;

– îïèñó ÿêîñò³ ñï³ëêóâàííÿ, щî ñòâîðює ñèëüíå 
â³ä÷óòòÿ ñîö³àëüíîї ³äåíòè÷íîñò³;

– ïîзíà÷åííÿ гðóïè ëюäåé;
– îïèñó ñï³ëüíîї êóëüòóðè òà ñîö³àëüíîї ñèñ-

òåìè, ÿêà îðгàí³зîâóє ñâîю ä³ÿëüí³ñòü;
– ïîзíà÷åííÿ êîëåêòèâíî îðгàí³зîâàíîї ñïðàâè;
– ïîзíà÷åííÿ ïîä³ëó ïðàö³ íà ñïåö³àë³зîâàí³ òà 

âзàєìîзàëåжí³ фóíêö³ї [1].
Пîíÿòòÿ гðîìàäè äóжå бëèзüêå óêðàїíñüê³é 

ìåíòàëüíîñò³. Çîêðåìà, щå ó Êèїâñüê³é Ðóñ³ 
ïèòàííÿ зàïðîшåííÿ êíÿзÿ íà ïðåñòîë, êîìïëåê-
òóâàííÿ îïîë÷åíü ³ âèбîð³â âàòàжê³â âèð³шóâàëèñÿ 
íàðîäíèìè збîðàìè – â³÷å, ó÷àñòü ó ÿêèх бðàëè âñ³ 
â³ëüí³ жèòåë³ ì³ñòà, ÿê³ ìàëè âëàñíå гîñïîäàðñòâî, 
àëå âèð³шàëüíà ðîëü íàëåжàëà ì³ñüê³é фåîäàëüí³é 
âåðх³âö³. Ì. Гðóшåâñüêèé зàзíà÷àє, щî зà ÷àñè â³ä 
Яðîñëàâà Ìóäðîгî äî ìîíгîëüñüêîгî ïîхîäó бóëî 
бëèзüêî ï'ÿòäåñÿòè ïåðåì³í êíÿз³â íà êèїâñüêîìó 
ñòîë³ íà îñíîâ³ ð³шåíü â³÷à, ïðè÷îìó зà ³í³ö³àòè-
âîю гðîìàäè – 3–5 ðàз³â, 10–11 ð³шåíü, äå â³÷å ï³ä-
òâåðäèëî àбî ï³äòðèìàëî êíÿз³â, ³ ëèшå 4 ðàзè â³÷à 
зàòâåðäèëè íîâ³ óìîâè з êàíäèäàòàìè íà êèїâñüêèé 
ñò³ë [2, ñ. 212]. Êîìïåòåíö³ÿ â³÷à òàêîж âêëю÷àëà 
é зàêîíîäàâ÷³ фóíêö³ї. Âòðó÷àííÿ â³÷à ó ñïðàâè 

âíóòð³шíüîгî óïðàâë³ííÿ ñòîñóâàëèñÿ гîëîâíèì 
÷èíîì ïðèзíà÷åííÿ ïîñàäîâèх îñ³б (ÿê ó ðàзы ïðè-
зíà÷åííÿ íîâèх ò³óí³â), îðгàí³зàö³ї âîєííèх ïîхî-
ä³â, ñòÿгíåííÿ ïîäàòê³â òîщî [3, ñ. 54].

Ðåзóëüòàòè äîñë³äжåííÿ ñåìàíòè÷íîгî зíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà гðîìàäà» ó ñó÷àñí³é ³íòåð-
ïðåòàö³ї (òàбë. 1) äîзâîëÿюòü ñòâåðäжóâàòè, щî 
öå îб’єäíàííÿ ëюäåé, êîòð³ ïðîжèâàюòü íà ïåâí³é 
òåðèòîð³ї з ìåòîю âèð³шåííÿ ñï³ëüíèх зàâäàíü.

Êîíöåïò «òåðèòîð³àëüíà гðîìàäà» ñó÷àñí³ íàó-
êîâö³ òðàêòóюòü ïî-ð³зíîìó, ïðîòå âñ³ зâåðòàюòü 
óâàгó íà òàê³ ìîìåíòè, ÿê ñï³ëüíà òåðèòîð³ÿ ïðî-
жèâàííÿ òà ñîö³àëüíà âзàєìîä³ÿ. Òàê, íàïðèêëàä, 
Î. Бàòàíîâ ââàжàє, щî öå «ïåðâèííèé ñóб’єêò 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ñêëàäàєòüñÿ ³з 
ф³зè÷íèх îñ³б – жèòåë³â (гðîìàäÿí Уêðàїíè, ³íî-
зåìíèх гðîìàäÿí, îñ³б бåз гðîìàäÿíñòâà, б³жåíö³â, 
âèìóшåíèх ïåðåñåëåíö³â), щî ïîñò³éíî ìåшêà-
юòü, ïðàöююòü íà òåðèòîð³ї ñåëà (àбî äîбðîâ³ëü-
íîгî îб’єäíàííÿ â ñï³ëüíó гðîìàäó ê³ëüêîх ñ³ë), 
ñåëèщà àбî ì³ñòà, бåзïîñåðåäíüî àбî ÷åðåз ñфîð-
ìîâàí³ íèìè ìóí³öèïàëüí³ ñòðóêòóðè, âèð³шóюòü 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ, ìàюòü ñï³ëüíó êîìó-
íàëüíó âëàñí³ñòü, âîëîä³юòü íà ö³é òåðèòîð³ї íåðó-
хîìèì ìàéíîì, ñïëà÷óюòü êîìóíàëüí³ ïîäàòêè 
òà ïîâ’ÿзàí³ ³íäèâ³äóàëüíèìè òåðèòîð³àëüíèìè 
зâ’ÿзêàìè ñèñòåìíîгî хàðàêòåðó [5].

Ì. Îðз³х ðîзгëÿäàє òåðèòîð³àëüíó гðîìàäó (ì³ñ-
öåâó ñï³ëüíîòó) ÿê ïåðâèííèé ñóб’єêò ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, – «єäèíèé íà òåðèòîð³ї ñîö³àëü-
íèé ñóбñòðàò, ÿêèé ìàє âëàñí³ ³íòåðåñè» [6, ñ. 64], 
à Ì. Бàéìóðàòîâ ïðîïîíóє ðîзгëÿäàòè її  ÿê 
«ñóêóïí³ñòü ф³зè÷íèх îñ³б, щî ïîñò³éíî ìåшêàюòü 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³ї òà ïîâ’ÿзàí³ ì³ж ñîбîю 
òåðèòîð³àëüíî-îñîбèñòèìè зâ’ÿзêàìè ñèñòåìíîгî 
хàðàêòåðó» [7, ñ. 8].

Îñíîâíîю îзíàêîю, щî âèзíà÷àє ìîжëèâ³ñòü 
ïðèíàëåжíîñò³ ïåâíîї îñîбè äî òåðèòîð³àëüíîї гðî-
ìàäè, є її ïîñò³éíå ïðîжèâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³ї 
(òåðèòîð³àëüíà), ïðè öüîìó ââàжàєòüñÿ, щî âîíà 
ïîâèííà ìàòè ïåâíå íåðóхîìå ìàéíî â ìåжàх ö³єї 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ (ìàéíîâà) 
òà бóòè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â (ф³ñêàëüíà) [8, c. 138]. 
Пîгîäжóєìîñÿ з òåзîю Ì.Î. Бàéìóðàòîâà, ÿêèé 
ââàжàє зà äîö³ëüíå äî öèх îзíàê äîëó÷èòè щå é 
³íòåгðàòèâíó, òîбòî ìîжëèâ³ñòü îб’єäíóâàòè íå 
ëèшå òèх îñ³б, щî ïîñò³éíî ïðîжèâàюòü íà ÿê³éñü 
òåðèòîð³ї, àëå é ³íîзåìíèх гðîìàäÿí, îñ³б бåз 
гðîìàäÿíñòâà, б³жåíö³â, ïåðåì³щåíèх îñ³б, ÿê³ 
ïîñò³éíî ïðîжèâàюòü íà ïåâí³é òåðèòîð³ї, à òàêîж 
³íòåëåêòóàëüíó, òîбòî íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèх ïîòðåб, 
äëÿ зàäîâîëåííÿ ÿêèх ìîжóòü бóòè ñïðÿìîâàí³ 
зàгàëüí³ ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè òåðèòîð³àëüíîї 
гðîìàäè [9]. Òàêîж äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóюòü äî 
âèщåзгàäàíèх îзíàê òåðèòîð³àëüíîї гðîìàäè äîëó-
÷èòè щå ñîö³àëüíó (âзàєìîä³ÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³зà-
ö³ї ³íòåðåñ³â) òà ïñèхîëîг³÷íó (ñàìî³äåíòèф³êàö³ÿ 
êîжíîгî ÷ëåíà з гðîìàäîю) [10].

Ðèñ.1 äîïîìàгàє íàî÷íî ³äåíòèф³êóâàòè îзíàêè 
òåðèòîð³àëüíîї гðîìàäè, щî зàêð³ïëåí³ ó зàêîíî-
äàâñòâ³ Уêðàїíè.

Òàбëèöÿ 1
Âизначення суті дефініції «територіальна громада» 

Поняття Ëексичне значення

Òåðèòîð³àëüíà 1) ïîâ’ÿзàíèé ³з ïåâíîю òåðèòîð³єю; ì³ñöåâèé;
2) ÿêèé êîìïëåêòóєòüñÿ з ìåшêàíö³â ö³єї òåðèòîð³ї [4, ñ. 1241].

Гðîìàäà

1) гðóïà ëюäåé, îб’єäíàíèх ñï³ëüí³ñòю ñòàíîâèщà, ³íòåðåñ³â ³ ò. ³í.;
2) îб’єäíàííÿ ëюäåé, щî ñòàâèòü ïåðåä ñîбîю ïåâí³ ñï³ëüí³ зàâäàííÿ; îðгàí³зàö³ÿ;
3) â Уêðàїí³ òà Б³ëîðóñ³ї – ïîзåìåëüíå ñåëÿíñüêå îб’єäíàííÿ, à òàêîж збîðè ÷ëåí³â öüîгî îб’єäíàííÿ  
[4, ñ. 199].

Джерело: [4]
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Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³àëüíà гðîìàäà є ³íòåгðî-
âàíèì óòâîðåííÿì, щî ìàє îзíàêè òåðèòîð³àëüíîї, 
³íòåëåêòóàëüíîї, ìàéíîâîї, ф³ñêàëüíîї àâòîíîì³ї. Її 
зíà÷åííÿ ïîñèëèëîñÿ зà ðàхóíîê ðîзшèðåííÿ ïðàâ 
³ ïîâíîâàжåíü ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ïðîöåñó äåöåíòðà-
ë³зàö³ї, ÿêèé â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³х ï³äхî-
ä³â äî îðгàí³зàö³ї òåðèòîð³àëüíîгî óñòðîю äåðжàâè 
íàñàìïåðåä òèì, щî òåðèòîð³àëüíà гðîìàäà ìàє 
фîðìóâàòèñÿ зà ïðèíöèïîì ³í³ö³àòèâè «зíèзó» зà 
óìîâè зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї äîö³ëüíîñò³.

Ì. Kilkenny òà ³íш³ ââàжàюòü, щî íèí³ ñóñ-
ï³ëüí³ ³íòåðåñè є ïð³îðèòåòíèìè íàä îñîбèñòèìè, 
îñê³ëüêè ÷èì «б³ëüшå ñóñï³ëüñòâî «îð³єíòîâàíå íà 
гðîìàäó», òèì б³ëüшå éîгî ÷ëåíè ïåðåжèâàюòü зà 
ñâîє ÷ëåíñòâî, ïîä³бíî äî жèòòÿ ÷àñòèí îðгàí³зìó; 
òèì б³ëüшå âîíè â³ä÷óâàòèìóòü, щî їхí³é ñòà-
òóñ ³ äîбðîбóò є фóíêö³єю âзàєìíèх âíåñê³â, ÿê³ 
âîíè ðîбëÿòü äî ñâîєї гðîìàäè» [14]. A. Peredo, 
J. Chrisman ï³äñèëююòü äîêàзîâó бàзó öüîгî òâåð-
äжåííÿ òèì, щî «÷èñòå ïîâ³òðÿ, бåзïå÷íà âîäà, 
ðîбî÷³ ì³ñöÿ òà äîñòóïíà åíåðг³ÿ… ìîжóòü ìàòè 
ïåðåâàгó íàä íåðåгóëüîâàíîю ñâîбîäîю ³íäèâ³äó-
àëüíîгî âèбîðó» [15].

Îб’єäíàííÿ ëюäåé фîðìóє ïåâíèé ñèíåðгåòè÷-
íèé ðåзóëüòàò (åфåêò), äëÿ îïèñó ÿêîгî R. Putnam 
âèêîðèñòîâóє òåðì³í «ñîö³àëüíèé êàï³òàë», щî, íà 

éîгî äóìêó, «ìàє âåëè÷åзíå зíà÷åííÿ ó íàшîìó 
жèòò³». Íàóêîâåöü îö³íює ïîÿâó öüîгî åфåêòó зà 
ðàхóíîê âзàєìîðîзóì³ííÿ ì³ж ÷ëåíàìè гðîìàäè: 
«ñóñï³ëüñòâî, ÿêå хàðàêòåðèзóєòüñÿ âñåзàгàëüíîю 
âзàєìí³ñòю, б³ëüш åфåêòèâíå, í³ж íåäîâ³ðëèâå ñóñ-
ï³ëüñòâî». Â³í òàêîж ââàжàє, щî åêîíîì³êà íåäîî-
òðèìóє, ÿêщî ñîö³àëüíîгî êàï³òàëó íå âèñòà÷àє [16].

Дî ñхîжîгî âèñíîâêó ä³éшîâ ³ J. Сoleman: 
«гðóïà, óñåðåäèí³ ÿêîї є ïîâíà íàä³éí³ñòü ³ àбñî-
ëюòíà äîâ³ðà, зäàòíà зðîбèòè íàбàгàòî б³ëüшå 
ïîð³âíÿíî з гðóïîю, щî íåìàє öèх ÿêîñòåé» [17].

A. Peredo, J. Chrisman ðîзгëÿäàю÷è ïåðåâàгè, 
щî îòðèìóє ñï³ëüíîòà ÷åðåз îб’єäíàííÿ ñâîїх ÷ëå-
í³â, зàзíà÷àюòü òàêîж, щî ó÷àñòü êîжíîгî ÷ëåíà 
â ä³ÿëüíîñò³ òàêîгî óòâîðåííÿ бóäå ð³зíîю: «äåÿê³ 
÷ëåíè ìîжóòü бóòè б³ëüш àêòèâíèìè, í³ж ³íш³, 
àëå б³ëüш³ñòü àбî âñ³ бóäóòü ìàòè ïåâíó ðîëü ó ðîз-
ðîбö³ òà ðåàë³зàö³ї ï³äïðèєìíèöüêîї ³í³ö³àòèâè… 
Àëå ïðàêòè÷íî âñ³ бóäóòü зîбîâ'ÿзàí³ äî ñï³ëüíîї 
ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíî, щî íåìîжëèâî äàòè òî÷íó 
ñïåöèф³êàö³ю щîäî ÷àñòêè гðîìàäè, ÿêà ïîâèííà 
бóòè зàëó÷åíà» [15].

Âñòàíîâëåíî, щî фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîгî êàï³-
òàëó â³äбóâàєòüñÿ íà ÷îòèðüîх ð³âíÿх: 1) ì³êðîð³âåíü 
(ñ³ì’ÿ); 2) ìåзîð³âåíü (îñâ³òí³ зàêëàäè, ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè, гðîìàäñüê³ îб’єäíàííÿ, òåðèòîð³àëüí³ îäè-

Ðис. 1. Îзнаки територіальної громади  згідно з українським законодавством
Джерело: напрацювання власне на підставі [11; 12; 13]

 
ОЗНАКИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ   

територіальна інтегративна інтелектуальна майнова фіскальна 
 
 
жителі, об'єднані 
постійним 
проживанням у 
межах села, 
селища, міста, що 
є самостійними 
адміністративно-
територіальними 
одиницями, або 
добровільне 
об'єднання 
жителів кількох 
сіл, що мають 
єдиний 
адміністративний 
центр ([11], ст. 1) 

можуть 
об'єднувати на 
договірних 
засадах 
об'єкти 
комунальної 
власності, а 
також кошти 
бюджетів для 
виконання 
спільних 
проектів або 
для спільного 
фінансування 
(утримання) 
комунальних 
підприємств, 
організацій і 
установ, 
створювати 
для цього 
відповідні 
органи і 
служби ([13], 
ст. 142 ч. 2)  

право 
територіальної 
громади – 
самостійно 
вирішувати 
питання 
місцевого 
значення в 
межах 
Конституції і 
законів України 
([13],  
ст. 140 ч. 1) 

право володіти, 
доцільно, економно, 
ефективно 
користуватися і 
розпоряджатися на 
свій розсуд і в своїх 
інтересах майном, 
що належить їй, як 
безпосередньо, так і 
через органи 
місцевого 
самоврядування 
([11], ст. 1); 
матеріальною і 
фінансовою основою 
місцевого 
самоврядування є 
рухоме і нерухоме 
майно, доходи 
місцевих бюджетів, 
інші кошти, земля, 
природні ресурси, 
що є у комунальній 
власності 
територіальної 
громади  сіл, селищ, 
міст, районів у 
містах, а також 
об'єкти їхньої 
спільної власності, 
що перебувають в 
управлінні районних 
і обласних рад ([11],  
ст. 16 ч. 3) 

члени 
територіальної 
громади  є 
платниками 
місцевих 
податків і 
зборів ([13],  
ст. 8 ч. 3,  
ст. 67 і [12],  
ст. 12 ч. 4); 
підприємства, 
установи та 
організації,  
що належать  
до комунальної 
власності 
відповідних 
територіальних 
громад, 
сплачують 
частку 
прибутку,  
яка підлягає 
зарахуванню  
до місцевого 
бюджету 
([11],  
ст. 26 ч. 29) 
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íèö³ òîщî); 3) ìàêðîð³âåíü (äåðжàâà, ñèñòåìà îðгà-
í³â äåðжàâíîгî óïðàâë³ííÿ); 4) íàäíàö³îíàëüíèé 
ð³âåíü (ì³жäåðжàâí³ îб’єäíàííÿ, òðàíñíàö³îíàëüí³ 
êîðïîðàö³ї, ì³жíàðîäí³ гðîìàäñüê³ îðгàí³зàö³ї 
òîщî) [18, ñ. 59]. Сîö³àëüíèé êàï³òàë òåðèòîð³àëü-
íèх гðîìàä, зг³äíî ³з зàïðîïîíîâàíîю ³єðàðх³єю, 
â³äíîñèòüñÿ äî ìåзîð³âíÿ, ³ ëèшå êîëè ³íòåðåñè 
ëюäåé ïåðåðîñòàюòü ³íòåðåñè ñóòî òåðèòîð³àëüíîгî 
îб’єäíàííÿ, ñòâîðюєòüñÿ ìîжëèâ³ñòü äëÿ îòðèìàííÿ 
êîëåêòèâíîгî бëàгà íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà, äåðжàâè.

Ðîзгëÿíåìî зì³ñò ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé êàï³òàë», 
щî âжèâàєòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ (òàбë. 2).

Òàбëèöÿ 2
Äослідження змісту поняття  

«соціальний капітал»
Àвтор, 

джерело Зміст

P. Burde  
[19, c. 248]

ñóêóïí³ñòü фàêòè÷íèх ³ ïîòåíö³éíèх 
ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿзàíèх íàÿâí³ñòю 
íàä³éíèх ñîö³àëüíèх ìåðåж àбî ìåíш 
³íñòèòóö³éîâàíèх â³äíîñèí íà îñíîâ³ 
ñï³ëüíîгî зíàéîìñòâà òà âèзíàííÿ… 
ñòâîðюєòüñÿ íà îñíîâ³ ñîö³àëüíèх 
зîбîâ’ÿзàíü ³ âзàєìèí

J. Сoleman 
[20, c. 138]

îñîбëèâà фîðìà â³äíîñèí, щî 
âèíèêàюòü зà фàêòîì ïåð³îäè÷íî 
ïîâòîðюâàíîгî ïåðñîí³ф³êîâàíîгî 
âïëèâó ì³ж åêîíîì³÷íèìè ñóб’єêòàìè 
òà ñóïðîâîäжóюòüñÿ íàгðîìàäжåííÿì 
äâîñòîðîíí³х î÷³êóâàíü òà зîбîâ’ÿзàíü

Ф. Фóêóÿìà 
[21, ñ. 43]

ïåðåë³ê íåфîðìàëüíèх ïðàâèë àбî íîðì, 
ÿêèх ïðèòðèìóюòüñÿ ÷ëåíè гðóïè, щî 
äîзâîëÿє їì âзàєìîä³ÿòè îäèí з îäíèì

Ì. Лåñå÷êî,  
Î. Сèäîð÷óê 
[18, ñ. 58]

ñèñòåìíèé ïðîäóêò ñîö³àëüíèх â³äíîñèí 
íà âñ³х ð³âíÿх ñóñï³ëüíîї îðгàí³зàö³ї, 
щî ñóòòєâî âïëèâàє íà ðîзâèòîê óñ³х 
ñфåð ñóñï³ëüñòâà ³ зà ïåâíèх îбñòàâèí 
ìîжå ñòâîðюâàòè àбî ï³äñèëюâàòè 
ñèíåðгåòè÷íèé åфåêò ðîзâèòêó ñîö³àëüíèх 
îðгàí³зàö³é.

Ð. Пàòíàì,  
Ð. Лåîíàðä³,  
Ð. Íàíåòò³ 

[22]

îñîбëèâîñò³ ñîö³àëüíîї îðгàí³зàö³ї, òàê³ 
ÿê äîâ³ðà, íîðìè, ñîö³àëüí³ ìåðåж³, ÿê³ 
ï³äâèщóюòü åфåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà 
÷åðåз ñïðèÿííÿ êîîðäèíàö³ї ä³é

Îòжå, ñîö³àëüíèé êàï³òàë òåðèòîð³àëüíîї гðî-
ìàäè – öå òîé ñîö³àëüíèé åфåêò, щî îòðèìóєòüñÿ 
зà ðàхóíîê âзàєìîä³ї її ÷ëåí³â íà ï³äñòàâ³ äâîñòî-
ðîíí³х î÷³êóâàíü òà зîбîâ’ÿзàíü ³ ï³äñèëює ³íш³ 
åфåêòè (åêîíîì³÷íèé, åêîëîг³÷íèé), ñïðèÿю÷è 
ïîñèëåííю ðåзóëüòóю÷îгî ñèíåðгåòè÷íîгî åфåêòó.

Бàзîâèì ó ïîíÿòò³ «ñîö³àëüíèé êàï³òàë» є, íà 
íàшó äóìêó, ñëîâî «êàï³òàë», òîбòî «ñóêóïí³ñòü 
êîшò³â (ìàéíî, гðîш³, íåðóхîì³ñòü), ÿê³ ïðèíî-
ñÿòü ïðèбóòîê» [4, ñ. 414]. Òàêèì ÷èíîì, îñíî-
âíèì ðåзóëüòàòîì òàêîгî åфåêòó є ñàìå ф³íàíñî-
âèé ñêëàäíèê.

Çà äàíèìè äîñë³äжåííÿ Я. Êàзюê бóëî âñòàíîâ-
ëåíî, щî ф³íàíñîâèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³àëüíîї гðî-
ìàäè êîðåëює ³з її âåëè÷èíîю. Â³äïîâ³äíî, б³ëüшèé 
ф³íàíñîâèé ïîòåíö³àë ìàюòü гðîìàäè з âåëèêîю 
ê³ëüê³ñòю жèòåë³â. Цÿ зàêîíîì³ðí³ñòü ïîÿñíюєòüñÿ 
òèì фàêòîì, щî ó âåëèêèх ñï³ëüíîòàх є б³ëüшà 
éìîâ³ðí³ñòü ðîзâèòêó ìàëîгî ³ ñåðåäíüîгî б³зíåñó, 
òîìó щî âîíè ìàюòü äîñòàòíю ê³ëüê³ñòü êâàë³ф³-
êîâàíîї ðîбî÷³ ñèëè, ì³ñòê³ ì³ñöåâ³ ðèíêè збóòó 
òîâàð³â ³ ïîñëóг òà, â³äïîâ³äíî, âèñîê³ ïåðñïåêòèâè 
ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîгî, âåëèê³ гðîìàäè 
ìàюòü âåëèêó ïîäàòêîâî-îбë³гàö³éíó ì³ñòê³ñòü ³ 
б³ëüшå ìîжëèâîñòåé äëÿ зàбåзïå÷åííÿ íàäëèш-
êîâîгî îбñëóгîâóâàííÿ îб'єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè, 
ðîбîòè ìóí³öèïàëüíèх óñòàíîâ, à îðгàíè ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîжóòü зàбåзïå÷èòè íàäàííÿ ð³з-
íîìàí³òíèх êîìóíàëüíèх ïîñëóг [23].

Âисновки. Пîíÿòòÿ «гðîìàäà» ìàє гëèбîêî 
³ñòîðè÷íó åòèìîëîг³ю, îñê³ëüêè âëàñòèâ³ñòü 
îб’єäíóâàòèñÿ äëÿ âèð³шåííÿ ñï³ëüíèх ïðîбëåì 
є òèïîâîю äëÿ ð³зíèх ëюäåé, щî ïðîжèâàëè íà 
ñï³ëüí³é òåðèòîð³ї. Â Уêðàїí³ öèì ïîíÿòòÿì 
êîðèñòóâàëèñÿ щå зà ÷àñ³â Êèїâñüêîї Ðóñ³, щî 
ï³äòâåðäжóєòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè äîêóìåíòàìè. У 
â³ò÷èзíÿí³é íåî³ñòîð³ї ïîíÿòòÿ «гðîìàäà» íàбóëî 
íîâèх ñìèñë³â ó зâ’ÿзêó ³з ïî÷àòêîì òåðèòîð³-
àëüíîї ðåфîðìè, зì³ñò ÿêîї ïîëÿгàє â ïåðåäà÷³ 
ïîâíîâàжåíü íà íèж÷èé ð³âåíü, äå бåзïîñåðåäíüî 
³ ðåàë³зóюòüñÿ âñ³ ð³шåííÿ, òîбòî òåðèòîð³àëüí³é 
гðîìàä³. Çг³äíî з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì òåðè-
òîð³àëüíà гðîìàäà ìàє îзíàêè òåðèòîð³àëüíîї, 
³íòåëåêòóàëüíîї, ìàéíîâîї, ф³ñêàëüíîї àâòîíîì³ї. 
Бàзîâèì ïðèíöèïîì óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíîї 
гðîìàäè є åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü. Îб’єäíàííÿ 
ëюäåé фîðìóє ïåâíèé ñèíåðгåòè÷íèé åфåêò, àбî 
ñîö³àëüíèé êàï³òàë. Уòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
гðîìàä òà â ïîäàëüшîìó їх îб’єäíàíü äàє зìîгó 
ï³äâèщóâàòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü íîâèх 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü, ð³âåíü 
жèòòÿ їхí³х ìåшêàíö³â зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ 
íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü, à òàêîж зб³ëüшóâàòè íàä-
хîäжåííÿ äî ì³ñöåâîгî òà äåðжàâíîгî бюäжåò³â.
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Пиртко М. Ñ.
Íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò âîäíîгî хîзÿéñòâà è ïðèðîäîïîëüзîâàíèÿ

ЭÒÈМÎËÎÃÈЯ È ÎПÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÜ ÐÀЗÂÈÒÈЯ  
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍЫХ ÎБЩÅÑÒÂ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Ðàñêðыòà эòèìîëîгèÿ ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíàÿ îбщèíà». Îïðåäåëåíы èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñыëêè ðåà-
ëèзàöèè ìåñòíîгî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Уêðàèíå. Êîíêðåòèзèðîâàíà ñóòü ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíàÿ îбщè-
íà». Иäåíòèфèöèðîâàíы ïðèзíàêè òåððèòîðèàëüíîé îбщèíы. Ðàзâèòî ñîäåðжàíèå ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíыé 
êàïèòàë». Îïðåäåëåíы óðîâíè фîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîгî êàïèòàëà. Уñòàíîâëåíы ïðè÷èíы ïîëó÷åíèÿ 
ñèíåðгåòè÷åñêîгî эффåêòà зà ñ÷åò îбъåäèíåíèÿ ëюäåé.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå, îбщåñòâåííыå èíòåðåñы, îбъåäèíåíèå ëюäåé, äåöåíòðàëèзà-
öèÿ, ñîöèàëüíыé êàïèòàë, ñèíåðгåòè÷åñêèé эффåêò.
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ETYMOLOGY AND DEFINITION OF DEVELOPMENT TERRITORIAL COMMUNITIES IN UKRAINE

Summary
The etymology of the concept "territorial community" is disclosed. The historical premises of realization 
of local self-government in Ukraine are determined. The essence of the concept "territorial community" is 
specified. Characteristics of the territorial community are identified. The content of the concept of "social 
capital" has been developed. The levels of social capital formation are determined. The reasons for obtaining 
a synergistic effect by combining people are established.
Key words: social management, social interests, people's association, decentralization, social capital, synergy 
effect.


