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Дîñë³äжåíî ïðîбëåìè åфåêòèâíîñò³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³. Уêðàїíà ïîòðåбóє êîðèгó-
âàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó ³ фîðìóâàííÿ âëàñíîї ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè з óðàхóâàííÿì ÿê 
зàðóб³жíîгî äîñâ³äó, òàê ³ íàö³îíàëüíèх îñîбëèâîñòåé. Àíàë³зóю÷è ìîäåëü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ³з зàñòî-
ñóâàííÿì ñîö³îëîг³÷íîгî бàзèñó, ìîжíà збàгíóòè її ïåðåäóìîâè, âèêîðèñòàííÿ ж åêîíîì³÷íèх ï³äхîä³â 
äàє ìîжëèâ³ñòü îö³íèòè її ðåзóëüòàò. Çàñòîñóâàííÿ ï³äхîä³â ïîë³òîëîг³ї, òåîð³ї äåðжàâíîгî óïðàâë³ííÿ ³ 
íàö³îíàëüíîї бåзïåêè зàбåзïå÷óє àíàë³з ïðîöåñó фîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ âèбîðó ³íñòðóìåíò³â ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè äåðжàâè.
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Постановка проблеми. Сîö³àëüíà ïîë³òèêà 
є îäí³єю з íàéб³ëüш зíà÷óщèх ñфåð ³íòåðåñ³â 
ñó÷àñíîгî ñóñï³ëüñòâà ³ íàéâàжëèâ³шîю ÷àñòèíîю 
ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíîї äåðжàâè. Âîíà ò³ñíî ïîâ'ÿзàíà 
з òèïîì ñóñï³ëüñòâà ³ ð³âíåì éîгî ðîзâèòêó, 
з ïàíóю÷îю ìåíòàëüí³ñòю íàñåëåííÿ, з òèìè 
ö³ëÿìè ³ зàâäàííÿìè, ÿê³ ñòàâèòü ñóñï³ëüñòâî 
ïåðåä ñîбîю. Сüîгîäí³ â óêðàїíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ÿê í³êîëè ïîñòàє ïðîбëåìà фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³-
àëüíîї ñфåðè òà зàбåзïå÷åííÿ íàгàëüíèх жèòòєâèх 
ïîòðåб ëюäèíè. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèх ñòðàòåг³÷íèх 
ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ñïðè÷èíÿє ðîзïî-
ðîшåííÿ êîшò³â òà íåäîñòàòíю åфåêòèâí³ñòü ñîö³-
àëüíèх ïðîгðàì. Сòàб³ë³зàö³ÿ ³ ï³äâèщåííÿ жèò-
òєâîгî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, íà íàшó äóìêó, є îäíèìè 
з ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü äåðжàâíîї ïîë³òèêè, 
щî ïîòðåбóюòü фîðìóëюâàííÿ ÷³òêîї ³ зâàжåíîї 
ñîö³àëüíîї ñòðàòåг³ї. Сó÷àñí³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè зíà÷íîю ì³ðîю зóìîâëåí³ 
зàгàëüíèìè îñîбëèâîñòÿìè é зàêîíîì³ðíîñòÿìè 
ñâ³òîâîї ïîë³òè÷íîї òðàíñфîðìàö³ї. Гëîбàë³зàö³éí³ 
ïðîöåñè, ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîї êîíêóðåíö³ї, 
àêòèâ³зàö³ÿ ì³жíàðîäíèх îðгàí³зàö³é, òðàíñíà-
ö³îíàëüíèх êîðïîðàö³é, зðîñòàííÿ âзàєìîзàëåж-
íîñò³ íàö³îíàëüíèх åêîíîì³ê – ö³ òà ³íш³ ÷èííèêè 
âïëèâàюòü íà фîðìóâàííÿ íîâèх ï³äхîä³â òà зì³í 
ó ñфåð³ фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. 

Ðåàë³зàö³ÿ äåðжàâíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â 
Уêðàїí³ ïîòðåбóє âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîгî äîñâ³äó òà 
éîгî àäàïòàö³ї äî óêðàїíñüêèх ðåàë³é. Сüîгîäí³ 
ïåðåä íàóêîâöÿìè ïîñòàëî зàâäàííÿ ïðîàíàë³зó-
âàòè ñâ³òîâ³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè é âèзíà-
÷èòè, ÿêó ж ³з íèх ìîжíà бóäå àäàïòóâàòè äî 
ñó÷àñíèх âèìîг óêðàїíñüêîгî ñóñï³ëüñòâà.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííÿ 
ïîбóäîâè åфåêòèâíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ðîзгëÿäà-
юòüñÿ â ðîбîòàх бàгàòüîх â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³жíèх 
ó÷åíèх: Â. Àíòîíюêà, С. Бàíäóðè, Д. Бîгèí³, Â. Íèж-
íèêà, Â. Бðè÷à, Í. Бîðåöüêîї, Â. Гåєöÿ, À. Êîëåíà, 
Å. Л³бàíîâîї, Л. Лèñîгîðà, Í. Лóêüÿí÷åíêî, Î. Ìàð-
òÿêîâîї, À. Ìàðшàëëà, П. Сàìóэëüñîíà, Дж. Сò³-
гë³öÿ, Ì. Чóìà÷åíêà, Л. Шàóëüñüêîї òà ³í. 

Пðîбëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї 
ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè âèñâ³òëåíî â ïðàöÿх 
â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â: Â. Àíäðóщåíêà, Â. Àíòðî-
ïîâà, Д. Бîгèí³, Â. Гåєöÿ, Å. Л³бàíîâîї, С. Îñàäöÿ, 
Ю. Пàñ³÷íèêà, Â. Пëèñè, Ì. Шàâàðèíîї, С. Юð³ÿ.

Â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³ ó ñâîїх íàóêîâèх äîñë³äжåí-
íÿх зàзíà÷àюòü, щî âäàëî ñфîðìîâàíà ìîäåëü 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè з ïîєäíàííÿì ë³бåðàëüíèх ³ 
êîíñåðâàòèâíèх ðèñ зäàòíà зàбåзïå÷èòè åфåêòèâíå 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó, щî 
ñïðèÿòèìå âèð³шåííю ïðîбëåì ñîö³àëüíîї íåñïðà-
âåäëèâîñò³, б³äíîñò³, бåзðîб³òòÿ, âòðàòè ïðàöåзäàò-
íîñò³ òîщî.

Âиділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Âîäíî÷àñ ñó÷àñíèé ñòàí äîñë³ä-
жåííÿ òåîðåòè÷íèх ïèòàíü ñîö³àëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
íå зàâжäè äàє зìîгó ðîзðîбèòè ä³єâ³ ðåêîìåíäàö³ї 
â³äíîñíî åфåêòèâíîгî фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè â óìîâàх бåзïåðåðâíîгî ðîзâèòêó åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè. Сòâîðåííÿ îïòèìàëüíîї ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè îñîбëèâî àêòóàëüíî äëÿ êðàїí ïåðåх³äíîгî 
òèïó, äî ÿêèх ïåâíîю ì³ðîю íàëåжèòü é Уêðàїíà. 
Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîї êîíöåïö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
â êðàїí³ âïðîäîâж òðèâàëîгî ïåð³îäó ïðèзâåëà äî 
зðîñòàííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóгè ³ ïîгëèбëåííÿ ñîö³-
àëüíèх ïðîòèð³÷. Íåзâàжàю÷è íà âåëèêó ê³ëü-
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ê³ñòü íàóêîâèх äîñë³äжåíü, ïðîбëåìè åфåêòèâíîñò³ 
ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ зàëèшàюòüñÿ 
àêòóàëüíèìè. Йäåòüñÿ ïðî ìîäåëü, ÿêà â³äïîâ³äàëà 
б åêîíîì³÷íèì ìîжëèâîñòÿì êðàїíè òà зàбåзïå÷ó-
âàëà б ä³єâèé ф³íàíñîâèé ìåхàí³зì ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîгî ñòðàхóâàííÿ, ÷³òêî ðîзìåжîâóю÷è ïðè 
öüîìó фóíêö³ї âñ³х ñóб’єêò³â ñîö³àëüíîї ñфåðè.

Уêðàїíà ïîòðåбóє êîðèгóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîгî зàхèñòó ³ фîðìóâàííÿ âëàñíîї ìîäåë³ ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè з óðàхóâàííÿì ÿê зàðóб³жíîгî 
äîñâ³äó, òàê ³ íàö³îíàëüíèх îñîбëèâîñòåé.

Âиклад основного матеріалу дослідження.  
Àíàë³зóю÷è åòàïè ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíîї äåð-
жàâè â Уêðàїí³, ìè ä³éшëè âèñíîâêó, щî ³íñòèòóòè 
гðîìàäÿíñüêîгî ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿëè ðîзшèðåííю 
÷èñëà òèх, хòî ìàâ ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîї 
äîïîìîгè, ³ ÷àñòêîâî ñïðèÿëè ïåðåòâîðåííю äåð-
жàâè íà ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèé ³íñòèòóò.

Пðîòå фîðìóâàííÿ â Уêðàїí³ ñïåêóëÿòèâíî-
êàï³òàë³ñòè÷íîї åêîíîì³êè òà îë³гàðх³÷íîї äåìî-
êðàò³ї зí³âåëюâàëî ñîö³àëüíèé ñêëàäíèê äåðжàâè, 
ìàðг³íàë³зóâàëî ïàðò³ї ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîгî ³ 
ñîö³àë³ñòè÷íîгî íàïðÿì³â ³ ïåðåòâîðèëî ïðîфå-
ñ³éí³ ñï³ëêè íà зàêðèò³ бюðîêðàòè÷í³ êîðïîðàö³ї, 
ÿê³ ò³íüîâèìè ìåòîäàìè фàêòè÷íî ïðèñëóжóюòüñÿ 
îë³гàðхî-бюðîêðàò³ї [1].

Фîðìóâàííÿ â Уêðàїí³ äåìîêðàòè÷íîгî ïîë³-
òè÷íîгî ðåжèìó ÷àñòêîâî зàбåзïå÷èëî ðåàë³зàö³ю 
ïåâíèх ðåфîðì ó ïîë³òè÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñфåðàх, 
щî ïðèзâåëî äî ñòâîðåííÿ ì³í³ìàëüíèх óìîâ зàðî-
äжåííÿ â Уêðàїí³ ñîö³àëüíîї äåðжàâè òà фîðìó-
âàííÿ íîâèх ï³äхîä³â äî ðîзóì³ííÿ îñíîâíèх ïðàâ 
³ ñâîбîä ëюäèíè ³ гðîìàäÿíèíà òà â³äïîâ³äíèх 
îбîâ’ÿзê³â äåðжàâè íà îñíîâ³:

– ïîñëàбëåííÿ öåíòðàë³зîâàíîгî äåðжàâíîгî 
óïðàâë³ííÿ òà ðóéíàö³ї àâòîðèòàðíî-бюðîêðàòè÷-
íîї ñèñòåìè (з åâîëюö³єю â б³ê àâòîðèòàðíî-îë³-
гàðх³÷íîї ñèñòåìè);

– â³äìîâè â³ä ïàíóâàííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðà-
òèâíèх ìåòîä³â (з îñëàбëåííÿì ðîë³ äåðжàâè â 
óñ³х ñфåðàх жèòòÿ);

– зðîñòàííÿ ñîö³àëüíîї àêòèâíîñò³ гðîìàäÿí 
(Пîìàðàí÷åâà ðåâîëюö³ÿ òà Ðåâîëюö³ÿ г³äíîñò³) òà 
îð³єíòàö³ї íà ñàìîðîзâèòîê ³íäèâ³ä³â [1].

У фîðìóâàíí³ é зä³éñíåíí³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
бåðóòü ó÷àñòü ÷èìàëî ñóб’єêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèх 
âèзíà÷àєòüñÿ êîíêðåòíèìè ñîö³àëüíèìè ³íòåð-
åñàìè òà зä³éñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ ò³єї àбî ³íшîї 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè. Цå – äåðжàâí³ îðгàíè 
âëàäè, îðгàíè ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåð-
жàâí³ îðгàí³зàö³ї, гðîìàäñüê³ îб’єäíàííÿ. Òîбòî 
зàëåжíî â³ä òîгî, хòî ³í³ö³ює òà âñòàíîâëює ö³ âзà-
єìèíè òà ïðîâîäèòü â³äïîâ³äí³ зàхîäè, ðîзð³зíÿюòü 
âèäè ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè: äåðжàâíó, ðåг³îíàëüíó, 
êîðïîðàòèâíó. Îñíîâíèì ñóб’єêòîì ðåàë³зàö³ї ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ є äåðжàâà, ÿêà 
âèзíà÷àє зàгàëüí³ її зàñàäè, ìåòó, зàâäàííÿ, ïð³îðè-
òåòè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó бàзó é ïðîâîäèòü бåзïî-
ñåðåäíю ïðàêòè÷íó ðîбîòó з її ðåàë³зàö³ї [2].

Ц³ë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè зíà÷íîю ì³ðîю âèзíà-
÷àюòüñÿ òèì êîíöåïòóàëüíèì бàзèñîì, ÿêèé âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ äëÿ àíàë³зó ñèòóàö³ї ³ âèбîðó ïð³î-
ðèòåòíèх íàïðÿì³â ñîö³àëüíîгî ðîзâèòêó. Ìîжíà 
âèä³ëèòè ñò³éê³ ï³äхîäè äî фîðìóëюâàííÿ ö³ëåé 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, щî ðåàë³зîâóюòüñÿ â òåðì³-
íàх òåîð³ї íàö³îíàëüíîї бåзïåêè, ñîö³îëîг³ї, ïîë³-
òîëîг³ї, à òàêîж åêîíîì³êè ³ ф³íàíñ³â.

Âèбðàí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äхîäè âèзíà÷àюòü íå 
ëèшå фîðìóëюâàííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
äåðжàâè, à é ìåòîäè їх ðåàë³зàö³ї, à òàêîж êðèòå-
ð³ї îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ïëàí³â ³ ïðîгðàì ñîö³àëü-
íîгî ðîзâèòêó. 

Çàâäàííÿìè ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ó ðàìêàх ï³ä-
хîäó äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ є: ðîзïîä³ë ïðèбóò-
ê³â, òîâàð³â, ïîñëóг, ìàòåð³àëüíèх ³ ñîö³àëüíèх óìîâ 
â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ; îбìåжåííÿ ìàñшòàбíîñò³ 
àбñîëюòíîї б³äíîñò³ òà íåð³âíîñò³; зàбåзïå÷åííÿ ìàòå-
ð³àëüíèх äжåðåë ³ñíóâàííÿ òèì, хòî з íåзàëåжíèх 
â³ä íèх ïðè÷èí їх íå ìàє; íàäàííÿ ìåäè÷íèх é îñâ³ò-
í³х ïîñëóг; ðîзшèðåííÿ ìåðåж³ ³ ïîë³ïшåííÿ ÿêîñò³ 
òðàíñïîðòíèх ïîñëóг; îзäîðîâëåííÿ äîâê³ëëÿ [3]. 

У òåîð³ї äåðжàâíîгî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíà ïîë³-
òèêà зàбåзïå÷óє âзàєìîä³ю óñ³х ñфåð жèòòєä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ð³шåíí³ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì, 
âèêàзóю÷è ñâîї âëàñòèâîñò³: óí³âåðñàëüíîñò³ (âñå-
îñÿжíèé хàðàêòåð ä³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè íà âñ³ 
ñфåðè ñîö³àëüíîгî â³äòâîðåííÿ ëюäåé); âñåîхî-
ïëюю÷îгî хàðàêòåðó (ìîжëèâ³ñòü ïðîíèêàòè â óñ³ 
ñфåðè жèòòєä³ÿëüíîñò³) é àòðèбóòèâíîñò³ (зäàòí³ñòü 
ïîєäíóâàòèñÿ з бóäü-ÿêèìè гðîìàäñüêèìè ñòîñóí-
êàìè, гðîìàäñüêèìè фåíîìåíàìè ³ ñфåðàìè).

Сó÷àñí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â³äð³з-
íÿюòüñÿ ó ì³ðó âòðó÷àííÿ äåðжàâè â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó ñфåðó ñóñï³ëüñòâà, ó ì³ðó ñîö³àëüíîї 
зàхèщåíîñò³ гðîìàäÿí, зà ð³âíåì зàбåзïå÷åíîñò³ 
ñâîбîäè ñîö³àëüíîгî âèбîðó ó ð³зíèх âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, зà âïëèâîì ñîö³àëüíèх ïðîöåñ³â íà åêîíî-
ì³÷íèé ðîзâèòîê êðàїíè [3, ñ. 48]. 

Â³äïîâ³äíî äî öèх êðèòåð³їâ, âèä³ëÿюòü òàê³ 
ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè: ïàòåðíàë³ñòè÷íî-ñîö³à-
ë³ñòè÷íó ìîäåëü, шâåäñüêó ìîäåëü ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè, ìîäåëü «äåðжàâè äîбðîбóòó», ìîäåëü ñîö³àëüíî 
îð³єíòîâàíîгî ðèíêîâîгî гîñïîäàðñòâà, ðèíêîâó ñîö³-
àëüíó ìîäåëü. Ц³ ìîäåë³ хàðàêòåðí³ б³ëüшîю ì³ðîю 
äëÿ ³íäóñòð³àëüíèх ñóñï³ëüñòâ, ó ÿêèх ñîö³àëüíèé 
ñêëàäíèê ðîзгëÿäàєòüñÿ ÿê «öåíòð âèòðàò», ïîâí³ñòю 
зàëåжíèé â³ä åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ «öåíòðó 
ïðèбóòêó» – åêîíîì³êè öüîгî ñóñï³ëüñòâà. Çà öüîгî 
ï³äхîäó ³äåàëüíîю ìîäåëëю є ìîäåëü äåðжàâè äîбðî-
бóòó, äå ïîòðåбè â³äòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëü-
íèх ïðîöåñ³â зàäîâîëåí³ é збàëàíñîâàí³. У ðàìêàх 
ðèíêîâîгî гîñïîäàðñòâà äîñë³äíèêè âèä³ëÿюòü òðè 
бàзîâ³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, â³äòâîðåí³ â êëà-
ñèф³êàö³ї Г. Åñï³íгà-Àíäåðñåíà [4] (òàбë. 1). 

Пðåäñòàâëåíà òàбëèöÿ ìîжå бóòè îñíîâîю äëÿ 
фîðìóâàííÿ àäàïòàö³éíîї ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè Уêðàїíè íà ð³зíèх åòàïàх ðîзâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Сïðîбà êëàñèф³êóâàòè ìîäåë³ ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè íà îñíîâ³ âèä³ëåííÿ ïåðåâàжíî åêîíî-
ì³÷íèх ïîêàзíèê³â зðîбëåíà òàêîж Ð. Ìèшðà. Â³í 
âèêîðèñòîâóє òàê³ êðèòåð³ї: ì³ðà âòðó÷àííÿ äåð-
жàâè, ïîòðåбè ÿê îñíîâà äëÿ ñîö³àëüíèх ïðîгðàì, 
îхîïëåííÿ íàñåëåííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîгðàìàìè, 
ðîзì³ð ñîö³àëüíèх âèïëàò, â³äñîòîê íàö³îíàëüíîгî 
ïðèбóòêó, ÿêèé âèòðà÷àєòüñÿ íà ñîö³àëüíó ñфåðó, 
зàñòîñóâàííÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíèх ï³äñòàâ ï³ä 
÷àñ ïðèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї äîïîìîгè, ñòàòóñ êë³-
єíò³â, ðîëü íåäåðжàâíèх îðгàí³зàö³é òîщî.

Çàëåжíî â³ä öèх êðèòåð³їâ Ð. Ìèшðà âèä³-
ëèâ зàëèшêîâó, ³íñòèòóö³îíàëüíó ³ ñîö³àë³ñòè÷íó 
ìîäåë³. Пðè öüîìó îñîбëèâó óâàгó äîñë³äíèê ïðè-
ä³ëèâ äîêàзó òîгî, щî ñàì³ ìîäåë³ ìàюòü ³ñòîðè÷íó 
îñíîâó [5, ñ. 101–134].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ âèä³ëåííÿ åêîíîì³÷íîгî 
÷èííèêà ÿê бàзîâîгî â ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè îñíîâíèé íàгîëîñ ñòàâèòüñÿ íà îбñÿг зàñî-
б³â, щî âèòðà÷àюòüñÿ íà ï³äòðèìêó ïåðåâàжíî íóж-
äåííèх âåðñòâ íàñåëåííÿ, à òàêîж íà ф³íàíñóâàííÿ 
гàëóзåé ñîö³àëüíîї ñфåðè жèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Пðè öüîìó ö³ë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè фîðìóëю-
юòüñÿ â òåðì³íàх ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíèх ³ äîñòàòí³х 
âèòðàò, äëÿ ÷îгî âèзíà÷àюòüñÿ ìåжîâ³ зíà÷åííÿ ó 
âèгëÿä³ ïîêàзíèê³â ïðîжèòêîâîгî ì³í³ìóìó, ì³í³-
ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, ñïîжèâ÷îгî êîшèêó òîщî.
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Âзàєìîзâ'ÿзîê ³ âзàєìîзàëåжí³ñòü åêîíîì³êè ³ 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè î÷åâèäíèé, ïðîòå àêöåíò, ÿê ïðà-
âèëî, ñòàâèòüñÿ íà зàëåжíîñò³ äðóгîї â³ä ïåðшîї ³ íå 
âðàхîâóєòüñÿ, щî зà ïðàâèëüíîгî ï³äхîäó ñàìà ñîö³-
àëüíà ïîë³òèêà ìîжå ³ ïîâèííà àêòèâíî âïëèâàòè íà 
åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ, ф³íàíñîâ³ ïîòîêè ³ бюäжåòíó 
ïîë³òèêó [6, ñ. 11]. Çâîðîòíèé âïëèâ ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè íà åêîíîì³êó, ф³íàíñè, бюäжåò ðîñòå з ï³äâè-
щåííÿì її åфåêòèâíîñò³ â ñîö³àëüíî-òðóäîâ³é ñфåð³, 
âèïðàâäîâóю÷è âêëàäåí³ â íåї êîшòè. 

У ïîð³âíÿíí³ êàòåгîð³é «ñîö³àëüíà ïîë³òèêà», 
«ðèíêîâà åêîíîì³êà» ³ «ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíî-
ì³êà» ³ñíóюòü îб'єêòèâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ. Ðîзб³жí³ñòü ó 
ìåò³ é îð³єíòèðàх ïðèзâîäèòü äî òîгî, щî ³äåї ïðè-
бóòêó òà êîíêóðåíö³ї äî ïåâíîї ì³ðè âèò³ñíÿюòüñÿ 
êðèòåð³ÿìè ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³, ñîö³àëüíîгî 
зàхèñòó ÷åðåз óòðó÷àííÿ äåðжàâè â åêîíîì³êó. 
Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà зàðàäè ñîö³àëü-
íîї згîäè зàбåзïå÷óє ïð³îðèòåò ñîö³àëüíèх хàðàêòå-
ðèñòèê ïåðåä åêîíîì³÷íîю åфåêòèâí³ñòю [7, c. 17]. 
Пðîòå öå â³ðíî ò³ëüêè äî äåÿêîї ì³ðè, б³ëüшå òîгî, 
äîñâ³ä зàх³äíîгî ï³äïðèєìíèöòâà âêëю÷àє ñîö³-
àëüíèé ÷èííèê äî êîëà ³íñòðóìåíò³â ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ëюäñüêîгî êàï³òàëó ³, 
ÿê íàñë³äîê, зðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³.

У âñ³х êîíöåïö³ÿх ³ òåîð³ÿх åêîíîì³÷íà åфåê-
òèâí³ñòü – îñíîâà é óìîâà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
зàïîðóêà ìîжëèâîñò³ äåðжàâíîгî óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíîю ïîë³òèêîю ÿê фîðìîю ïåðåðîзïîä³ëó 
äëÿ ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³. Ò³ëüêè 
зàгàëüíà ³ ö³ë³ñíà åфåêòèâí³ñòü – ñîö³àëüíà ³ åêî-
íîì³÷íà – ìîжå бóòè êðèòåð³єì ðîзâèòêó.

Íåäîîö³íêà òàêîгî ï³äхîäó ìîжå ïðèзâåñòè äî 
òÿжêèх íàñë³äê³â ³ âòðàò, ÿê åêîíîì³÷íèх, òàê ³ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèх. 

Сàìå êàòåгîð³ÿ «ñîö³àëüíà ïîë³òèêà» íåñå зì³ñ-
òîâí³ (êîíöåïòóàëüí³ ñòðàòåг³ї) ³ ïîë³òèêî-îðгà-
í³зóю÷³ (ïðàêòè÷íà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà) íàâàíòà-

жåííÿ â ïîâíîìó îбñÿз³ é є íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ñòðèжíåì ³ êðèòåð³єì ÿêîñò³ äåìîêðàò³ї òà óñï³ш-
íîñò³ ïåðåòâîðåíü, îö³íюю÷è ïîòåíö³àë ïîë³òè÷-
íîї åë³òè, âëàäè é îïîзèö³ї [8, c. 247]. 

ó òåðì³íàх ñîö³îëîг³ї ö³ë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
âèзíà÷àюòüñÿ ö³ííîñòÿìè ïðàâëÿ÷îї ïîë³òè÷-
íîї åë³òè ³ äîñë³äжóюòüñÿ â òåðì³íàх ñîö³àëüíîї 
äèфåðåíö³àö³ї ³ ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³. Пðè öüîìó 
îñíîâíîю ìåòîю ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ó öüîìó ðàз³ 
є зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüñòâà, зíèжåííÿ 
ð³âíÿ ñîö³àëüíîї íàïðóжåíîñò³. 

Сîö³àëüíà ïîë³òèêà, ìåòîю ÿêîї є íàäàííÿ 
ð³âíèх ïðàâ ³ ìîжëèâîñòåé, òàêîж є îб'єêòîì 
âèâ÷åííÿ ó ðàìêàх ïîë³òîëîг³ї. Òàê, êîжåí ³з âèä³â 
ïîë³òè÷íîгî óñòðîю ïðèïóñêàє àäåêâàòíèé éîìó 
òèï ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. Çîêðåìà, Г.Ê. Гóбåðíà 
³ À.П. Òêà÷åíêî â³äзíà÷àюòü, щî «ó êðàїíàх, äå 
âåëèêà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ жèâå зà ìåжàìè ñòàí-
äàðò³â ì³í³ìàëüíîгî жèòòєзàбåзïå÷åííÿ, äåìîêðà-
ò³ÿ íåìîжëèâà» [9, ñ. 119–120]. 

П³ä ÷àñ âèбîðó ïîë³òîëîг³ї ÿê êîíöåïòóàëüíîгî 
бàзèñó фîðìóëюâàííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
ñïîñòåð³гàєòüñÿ ÷³òêèé âзàєìîзâ'ÿзîê ñîö³àëüíèх 
³í³ö³àòèâ äåðжàâè é îñíîâíèх фàз ïîë³òè÷íîгî 
öèêëó, щî ïðîò³êàє â³ä îäíèх âèбîð³â äî íàñòóïíèх. 

У ðàìêàх êîíöåïòóàëüíîгî ï³äхîäó, щî âðàхî-
âóє ÿê îñíîâó ïîë³òîëîг³ю, ñфîðìîâàíî êëàñèф³êà-
ö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Â. Джîðäжà ³ Ð. Â³ëä³íгà, 
à òàêîж Ф. Â³ëüÿìñ. 

Â. Джîðäж ³ Ð. Â³ëä³íг ïîбóäóâàëè ñâîю êëàñè-
ф³êàö³ю, ñïèðàю÷èñü íà òå, ÿê âïëèâàюòü íà ñîö³-
àëüíó ïîë³òèêó ³äåîëîг³ÿ ³ íîðìàòèâí³ ïîë³òè÷í³ 
ïðèíöèïè. Âîíè ðîзð³зíÿюòü òàê³ ìîäåë³, ÿê àíòè-
êîëåêòèâ³ñòñüêà (â îñíîâ³ її ëåжèòü ë³бåðàëüíà 
³äåîëîг³ÿ ïðàâîгî êðèëà), âèìóшåíî ñîö³àë³ñòè÷íà 
(ñïèðàєòüñÿ íà â³ðó â òå, щî ìîжëèâå åфåêòèâíå 
äåðжàâíå ðåгóëюâàííÿ ðèíêîâîї åêîíîì³êè ³ ïðàг-
ìàòèзì â íàäàíí³ ñîö³àëüíèх ïîñëóг), фàб³àíñüêèé 

Òàбëèöÿ 1
Порівняльна характеристика моделей соціальної політики за Ã. Åспінгом-Àндерсеном [4]

Ëіберальна (англо-саксонська) модель 
соціальної політики (ÑШÀ, Êанада, 

Àвстралія, Íова Зеландія)

Êонсервативна (корпоративна) модель 
соціальної політики  

(Êонтинентальна Європа, ßпонія)

Ñоціально-демократична модель 
соціальної політики (Íордичні країни, 

Íідерланди, Швейцарія)

Ì³í³ìàëüíà ðîëü äåðжàâè. 
Хàðàêòåðíèé ïàñèâíèé хàðàêòåð 
äåðжàâíîї ïîë³òèêè зàéíÿòîñò³

Êîîðäèíóю÷à ðîëü äåðжàâè

Ìàêñèìàëüíî àêòèâíà ðîëü äåðжàâè.
Хàðàêòåðíà àêòèâíà ñîö³àëüíà 
ïîë³òèêà, ÿêà íîñèòü ïîïåðåäжóю÷èé 
хàðàêòåð. Àìб³ö³ї äåðжàâè ó ñфåð³ 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ìàêñèìàë³ñòñüê³

Ð³âåíü äåðжàâíèх âèòðàò íà ñîö³àëüíó 
ñфåðó – íèзüêèé

Ð³âåíü äåðжàâíèх âèòðàò íà ñîö³àëüíó 
ñфåðó – âèñîêèé

Ð³âåíü äåðжàâíèх âèòðàò íà ñîö³àëüíó 
ñфåðó – âèñîêèé

Пîë³òè÷íà îñíîâà – â³ëüíèé ðèíîê Пîë³òè÷íà îñíîâà – êîàë³ö³ÿ ì³ж 
ïðàöåäàâöÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè

Пîë³òè÷íà îñíîâà – шèðîêèé 
êîìïðîì³ñ

Âèñîêèé ð³âåíü зàéíÿòîñò³, íèзüêà 
зàðîб³òíà ïëàòà

Íèзüêèé ð³âåíü зàéíÿòîñò³, âèñîêà 
зàðîб³òíà ïëàòà

Âèñîêèé ð³âåíü зàéíÿòîñò³, âèñîêà 
зàðîб³òíà ïëàòà

Пðèíöèï íàäàííÿ ïîñëóг ñîö³àëüíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ – зà зàëèшêîâèì 
ïðèíöèïîì (âèб³ðêîâèé)

Пðèíöèï íàäàííÿ ïîñëóг ñîö³àëüíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ – зà ì³ñöåì ðîбîòè

Пðèíöèï íàäàííÿ ïîñëóг ñîö³àëüíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ – óí³âåðñàëüíèé 

Âíåñêè ïðàöåäàâö³â, ñïîíñîð³â, 
÷àñòêîâî äåðжбюäжåò. Ð³âåíü 
ïåðåðîзïîä³ëó íå б³ëüшå 40%

Âíåñêè ïðàöåäàâö³â ïåðåâàжàюòü, 
äåðжбюäжåò, ñïîíñîðñüê³ âíåñêè. 
Ð³âåíü ïåðåðîзïîä³ëó íå б³ëüшå 50%

Дåðжбюäжåò ïåðåâàжàє, âíåñêè 
ïðàöåäàâö³â.
Îбñÿг ïåðåðîзïîä³ëó äî 60% â³ä ð³âíÿ 
ÂÂП.

Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ îхîïëює äåÿê³ 
гðóïè íàñåëåííÿ, íå є îбîâ'ÿзêîâèì 

Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ îхîïëює âñ³х, 
хòî ïðàöює, òà їхí³ ñ³ì'ї 

Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ îхîïëює âñå 
íàñåëåííÿ 

Пîшèðåíà öåðêîâíà òà ³íш³ âèäè 
äîбðîä³éíîñò³ 

Пîшèðåíà ïðèâàòíà ³ öåðêîâíà 
äîбðîä³éí³ñòü Дîбðîä³éí³ñòü ïðàêòè÷íî íå ïîшèðåíà

Фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîгî ñåðâ³ñó – 
ïåðåâàжíî ïðèâàòíèé. Дåðжïðîгðàìè 
îхîïëююòü äåÿê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ

Фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîгî ñåðâ³ñó 
– зäåб³ëüшîгî â ðàìêàх ñîö³àëüíîгî 
ñòðàхóâàííÿ 

Фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîгî 
ñåðâ³ñó – зäåб³ëüшîгî äåðжàâíèìè 
îðгàí³зàö³ÿìè

Ð³âåíü ñîö³àëüíîї äîïîìîгè – 
ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò, íåòðèâàëèé ÷àñ

Ð³âåíü ñîö³àëüíîї äîïîìîгè – ñòàíäàðò 
«бåзïåêè» 

Ð³âåíü ñîö³àëüíîї äîïîìîгè – ñòàíäàðò 
ì³í³ìàëüíîгî ð³âíÿ жèòòÿ 

Пåðåâ³ðêà ïîòðåбè â ï³äòðèìö³ 
îбîâ'ÿзêîâà

Пåðåâ³ðêà ïîòðåбè â ï³äòðèìö³ 
îбîâ'ÿзêîâà

Пåðåâ³ðêà ïîòðåбè â ï³äòðèìö³ 
äðóгîðÿäíà
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ñîö³àë³зì (ïðèхèëüí³ñòü ³äåÿì åêîíîì³÷íîї ð³âíî-
ñò³, äåìîêðàòè÷íèì ïðîöåñàì ³ ñèëüí³é ñèñòåì³ 
ñîö³àëüíîгî зàхèñòó), ìàðêñèñòñüêà (ðîзïîä³ë гðî-
ìàäñüêèх бëàг â³äïîâ³äíî äî ïîòðåб ëюäåé). 

Схîжèé ï³äх³ä ñïîñòåð³гàєòüñÿ ³ ó Ф. Â³ëüÿìñ, 
ÿêà â³äзíà÷àє âзàєìîзâ'ÿзîê ì³ж ö³ííîñòÿìè, 
ïîë³òè÷íèìè ³äåîëîг³ÿìè ³ â³äïîâ³äíîю îðгàí³зà-
ö³єю äåðжàâíîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîгî зàхèñòó. Âîíà 
âèä³ëÿє òàê³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè: àíòè-
êîëåêòèâ³ñòñüêó, íåñîö³àë³ñòè÷íèé êîëåêòèâ³зì 
зàгàëüíîгî äîбðîбóòó, ìîäåëü ðàäèêàëüíîгî ñîö³-
àëüíîгî óïðàâë³ííÿ, ìîäåëü ïîë³òè÷íîї åêîíîì³ї 
«зàгàëüíîгî äîбðîбóòó» [10, ñ. 39]. Сóòü âèä³ëåíèх 
ÿê³ñíèх ñòàí³â ³äåíòè÷íà íàâåäåí³é âèщå êëàñèф³-
êàö³ї Â. Джîðäжà ³ Ð. Â³ëä³íгà. 

У òåðì³íàх òåîð³ї бåзïåêè фîðìóëюâàííÿ ö³ëåé 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ðåàë³зóєòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³зó 
ïîгðîз. Сфîðìóëüîâàí³ ÿâí³ é ïîòåíö³éí³ ïîгðîзè 
âèзíà÷àюòü àêòóàëüí³ ö³ë³ òà зàâäàííÿ ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè äåðжàâè ÿê ñêëàäîâîї ÷àñòèíè ïîë³òèêè 
íàö³îíàëüíîї бåзïåêè.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, ïåðшî÷åðгîâèì 
зàâäàííÿì äëÿ óêðàїíñüêîгî ñóñï³ëüñòâà є âäîñêî-
íàëåííÿ â³ò÷èзíÿíîї ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
зà ðàхóíîê: óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèх àêò³â ó ñфåð³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, óíèêíåííÿ 
äåðжàâíîї ìîíîïîë³ї ó ñфåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóг, зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîгî ïàðòíåðñòâà ì³ж 
óñ³ìà ñóб’єêòàìè ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè.

Àíàë³зóю÷è ìîäåëü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ³з 
зàñòîñóâàííÿì ñîö³îëîг³÷íîгî бàзèñó, ìîжíà збàг-
íóòè її ïåðåäóìîâè, âèêîðèñòàííÿ ж åêîíîì³÷íèх 
ï³äхîä³â äàє ìîжëèâ³ñòü îö³íèòè її ðåзóëüòàò. 
Çàñòîñóâàííÿ ï³äхîä³â ïîë³òîëîг³ї, òåîð³ї äåðжàâ-
íîгî óïðàâë³ííÿ ³ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè зàбåзïå÷óє 
àíàë³з ïðîöåñó фîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â òà âèбîðó 
³íñòðóìåíò³â ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðжàâè. Сîö³î-
ëîг³÷íèé ï³äх³ä є ïåðâèííèì ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ 
ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, îñê³ëüêè бàзóєòüñÿ íà 
îбë³êó ïåðåä³ñòîð³ї гðîìàäñüêîгî ðîзâèòêó, êóëü-
òóðíèх îñîбëèâîñòåé ñóñï³ëüñòâà, ñâ³òîгëÿäó ³ ö³í-
íîñòåé гðîìàäÿí ó äàíèé ïåð³îä ÷àñó.
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ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈÅ МÎÄÅËÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎЙ ПÎËÈÒÈÊÈ ÓÊÐÀÈÍ² 
Â ÓÑËÎÂÈЯХ ÃËÎБÀËÈЗÀÖÈÈ

Ðезюме
Изó÷åíы ïðîбëåìы эффåêòèâíîñòè ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Уêðàèíå. Сòðàíå íåîбхîäèìы êîð-
ðèгèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé зàщèòы è фîðìèðîâàíèå ñîбñòâåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
ñ ó÷åòîì êàê зàðóбåжíîгî îïыòà, òàê è íàöèîíàëüíых îñîбåííîñòåé. Àíàëèзèðóÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ñ èñïîëüзîâàíèåì ñîöèîëîгè÷åñêîгî бàзèñà, ìîжíî ïîíÿòü åå ïðåäïîñыëêè, èñïîëüзîâàíèå эêî-
íîìè÷åñêèх ïîäхîäîâ äàåò âîзìîжíîñòü îöåíèòü åå ðåзóëüòàò. Иñïîëüзóÿ ïîäхîäы ïîëèòîëîгèè, òåîðèè 
гîñóäàðñòâåííîгî óïðàâëåíèÿ è íàöèîíàëüíîé бåзîïàñíîñòè, îбåñïå÷èâàåòñÿ àíàëèз ïðîöåññà фîðìèðîâà-
íèÿ ïðèíöèïîâ è âыбîðà èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè гîñóäàðñòâà. 
Êлючевые слова: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, гëîбàëèзàöèÿ, ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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FORMATION OF  MODEL OF  SOCIAL POLICY OF UKRAINE 
IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Summary
Solving the problems of the effectiveness model of social policy in Ukraine. Ukraine requires the adjustment of 
the social protection system and the formation of its own model of social policy with regard to how the foreign 
experience, and for national features. Analyzing the model of social policy with the use of the sociological basis, 
you can figure out its prerequisities; the use of the same economic approach provides an opportunity to evalu-
ate its results. The application of approaches in political science, public administration and national security, 
provides an analysis of the process of formation of the principles and the choice of instruments of social policy.
Key words: social policy, globalization, model of social policy.


