
29

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2018. Ò. 23. Âèï. 4(69)

© Шóïðóäüêî Í. Â., 2018

УДÊ 339.9

Шупрудько Í. Â.
Лüâ³âñüêèé äåðжàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³шí³х ñïðàâ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³шí³х ñïðàâ Уêðàїíè

ПÐÀÃМÀÒÈЗМ Ф²ÑÊÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËЮÂÀÍÍЯ 
ЗÎÂÍ²ШÍÜÎÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÎЇ Ä²ЯËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀЇÍ²

Пðåäñòàâëåíî îгëÿä ñó÷àñíîгî ñòàíó ðîзâèòêó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³. Îбґðóíòîâàíî 
íåîбх³äí³ñòü äîñë³äжåíü ó ñфåð³ ф³ñêàëüíîгî äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîòîðгîâåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
(ÇÒД). Íàâåäåíî ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèх îïåðàö³é â Уêðàїí³ òà 
òåîðåòè÷í³ ïðèïóщåííÿ щîäî íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ. Пðåäñòàâëåíî âèñíî-
âêè щîäî äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðîòåêö³îí³зìó òà ë³бåðàë³зìó ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ф³ñêàëü-
íîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÒД â Уêðàїí³.
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Постановка проблеми. Дîñë³äжåííÿ ñòàíó òà 
ïåðñïåêòèâ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â 
Уêðàїí³ ïîêàзàëî, щî äèíàì³êà åêñïîðòíî-³ìïîðò-
íèх îïåðàö³é, äåðжàâíîгî бîðгó òà зàêîðäîí-
íèх ³íâåñòèö³é є íåñïðèÿòëèâîю. Åêîíîì³÷íå òà 

ïîë³òè÷íå ïîгëèбëåííÿ â³äíîñèí з ЄС ïðàêòè÷íî 
íå âïëèíóëî íà ñòàí â³ò÷èзíÿíîгî åêñïîðòó òà 
³ìïîðòó. Гîëîâíó ÷àñòêó â³ò÷èзíÿíîгî åêñïîðòó 
зàéìàюòü òîâàðè з íèзüêîю äîäàíîю âàðò³ñòю, щî 
íåгàòèâíî ïîзíà÷àєòüñÿ íà êîíêóðåíòîñïðîìîж-
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íîñò³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Êð³ì òîгî, ñïîñòå-
ð³гàєòüñÿ â³ä’єìíå òîðгîâåëüíå ñàëüäî ó ñåгìåíò³ 
òîðг³âë³ òîâàðàìè [1].

Яêщî ðîзгëÿíóòè ö³ òðåíäè â ïåðñïåêòèâ³, òî з 
âèñîêîю éìîâ³ðí³ñòю ìîжíà â³äзíà÷èòè, щî âîíè 
збåðåжóòüñÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ (îäèí-
òðè ðîêè), щî äàє ï³äñòàâè гîâîðèòè ïðî ïîäàëüшå 
зðîñòàííÿ äåðжàâíîгî бîðгó òà ñêîðî÷åííÿ ïëà-
ò³жíîгî ³ òîðгîâåëüíîгî ñàëüäî. Ç îгëÿäó íà öå, 
ñó÷àñíèé ñòàí ðîзâèòêó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³ є íåзàäîâ³ëüíèì òà òàêèì, 
щî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîбх³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³ä-
жåíü ó ö³é ñфåð³. Пðîòå, íåзâàжàю÷è íà íåñïðè-
ÿòëèâ³ òåíäåíö³ї, âñå ж ìîжíà â³äзíà÷èòè «ïåðш³ 
ñèìïòîìè» â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè, ó òîìó ÷èñë³ 
ó ñфåð³ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. Дî íèх 
ìîжíà â³äíåñòè зðîñòàííÿ ÂÂП, óïîâ³ëüíåííÿ 
òåìï³â ðîñòó äåðжàâíîгî бîðгó, зðîñòàííÿ ÷èñòîгî 
ïðèòîêó ïðÿìèх зàêîðäîííèх ³íâåñòèö³é ïðîòÿгîì 
îñòàíí³х òðüîх ðîê³â. Цÿ ñòàòòÿ ðîзêðèâàє ïðàê-
òè÷í³ àñïåêòè ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ зîâí³ш-
íüîòîðгîâåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ òà ì³ñòèòü ðåêîìåíäà-
ö³ї щîäî їх óäîñêîíàëåííÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій.  
Пðîбëåìàì ðîзâèòêó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³ â Уêðàїí³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïóбë³êàö³é, 
ÿê³ ðîзêðèâàюòü òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè 
äîñë³äжóâàíîї ïðîбëåìè. Сåðåä âåëèêîї ê³ëü-
êîñò³ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðàöююòü ó öüîìó íàïðÿì³, 
є òàê³ â÷åí³, ÿê Â. Гåєöü, Â. Сåìèíîжåíêî [2], 
Л. Фåäóëîâà [3], Ò. Шèíêàðåíêî [4], ². Êðю÷êîâà 
[5], Ò. Âàхíåíêî [6], Л. Àíòîíюê [7], ÷èї ðîбîòè 
ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äжåííю íå ò³ëüêè зîâí³шíüîåêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, à é зàгàëüíèì ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèì îñîбëèâîñòÿì ðîзâèòêó åêîíîì³êè, éîгî 
ñòðóêòóðíîìó òà äèíàì³÷íîìó àíàë³зó, à òàêîж 
фîðìóëюâàííю ðåêîìåíäàö³é щîäî ðîзбóäîâè збà-
ëàíñîâàíîї ñèñòåìè äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ. Дî 
зàêîðäîííèх åêñïåðò³â-íàóêîâö³â ó ñфåð³ ðîзâèòêó 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðíîгî 
àíàë³зó òà ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ìîжíà â³äíå-
ñòè òàêèх íàóêîâö³â, ÿê С. Òðóíèí [8], B. Melnikas 
[9] òà P.J. Buckley, C.L. Pass, K. Prescott [10]. 

Âиділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Пîòî÷íèé ñòàí íàóêîâèх äîñë³äжåíü 
ó ñфåð³ äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÒД, зîêðåìà ó ñåг-
ìåíò³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, ìîжíà îïèñóâàòè, íàâî-
äÿ÷è íåзë³÷åíí³ íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³ ïóбë³êóюòüñÿ щå 
з ïî÷àòêó ХХ ñò., òîä³ êîëè ðîëü óðÿäó â ðåгóëю-
âàíí³ åêîíîì³êè âïåðшå бóëà ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â 
â³äîìèìè òåîðåòèêàìè ñó÷àñíîї åêîíîì³÷íîї íàóêè 
Дж.Ì. Êåéíñîì òà Ф. Хàєêîì. Òîìó ó ö³é ñòàòò³ 
ïðåäñòàâëåíî ëèшå зàгàëüíèé ï³äñóìîê щîäî ïîòî÷-
íîгî ðîзóì³ííÿ, ÿêèì ìàє бóòè îïòèìàëüíå ф³ñêàëüíå 
ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. Пðî-
âåäåí³ äîñë³äжåííÿ äîâîäÿòü, щî ðåзóëüòàòîì îïòè-
ì³зàö³ї ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ìàє бóòè:

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîзâèòêó ì³жíàðîäíîгî 
ï³äïðèєìíèöòâà â óìîâàх â³ëüíîї êîíêóðåíö³ї òà 
з³ збåðåжåííÿì íàö³îíàëüíîгî âèðîбíèêà â ñåг-
ìåíò³ ìàëîгî, ñåðåäíüîгî òà âåëèêîгî б³зíåñó;

– збåðåжåííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї íåзà-
ëåжíîñò³ шëÿхîì фîðìóâàííÿ âëàñíîгî êîíêóðåí-
òîñïðîìîжíîгî âèðîбíèöòâà;

– зàбåзïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîї ñòàб³ëüíîñò³ 
òà âèñîêèх ñòàíäàðò³â жèòòÿ зà ðàхóíîê äîì³íó-
âàííÿ åêñïîðòó íàä ³ìïîðòîì, зì³öíåííÿ íàö³î-
íàëüíîї гðîшîâîї îäèíèö³ òà â³äñóòíîñò³ îбìåжåíü 
щîäî ïåðåì³щåííÿ âàðòîñò³ ³ ðîбî÷îї ñèëè ì³ж 
êðàїíàìè-ïàðòíåðàìè òîщî.

У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóєòüñÿ бåзë³÷ 
îбґðóíòîâàíèх òåîðåòè÷íèх ð³шåíü, ÿê³ ïîêëèêàí³ 

збàëàíñóâàòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ф³ñêàëüíîгî 
ðåгóëюâàííÿ ÇÒД, ïðîòå âñ³ âîíè ñïèðàюòüñÿ íà 
äîñë³äжåííÿ åêîíîì³ê ³íшèх äåðжàâ. Пðàêòè÷í³ 
àñïåêòè ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèх îïåðàö³é â Уêðàїí³ ïðåäñòàâëåíî â íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ â îбìåжåíîìó îбñÿз³, íåзâàжà-
ю÷è íà àêòóàëüí³ñòü ö³єї ïðîбëåìè. У ö³é ñòàòò³ íå 
íàâåäåíî «³äåàëüíå» âèð³шåííÿ ïðîбëåìè, ïðîòå 
â³äíîâëåíî íàóêîâó äèñêóñ³ю, ÿêà ìàє бóòè ðîз-
ïî÷àòà ó «ñâ³òë³» ф³ñêàëüíîї ðåфîðìè òà зàíåïàäó 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³.

Мета статті ïîëÿгàє ó äîñë³äжåíí³ ïðèêëàäíèх 
àñïåêò³â ïðàêòèêè ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÒД â 
Уêðàїí³ ïðîòÿгîì ðîê³â íåзàëåжíîñò³ òà íàâåäåíí³ 
âëàñíèх ðåêîìåíäàö³é щîäî éîгî âäîñêîíàëåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Пðîбëåìà ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ є îäí³єю з 
íàéб³ëüш ïîïóëÿðíèх ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Îñî-
бëèâî àêòóàëüíèìè ö³ ïèòàííÿ є äëÿ Уêðàїíè â 
êîíòåêñò³ ïåðåхîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíä-
íîї äî ðèíêîâîї åêîíîì³êè. ²з öüîгî ïîгëÿäó 
íåîбх³äíî ðîзгëÿíóòè äâ³ êîíöåïö³ї ðåгóëюâàííÿ 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íèх â³äíîñèí: ïðîòåêö³îí³зì òà 
ë³бåðàë³зì. Пðîòåêö³îí³зì îïèðàєòüñÿ íà íåîбх³ä-
í³ñòü зàхèñòó íàö³îíàëüíîгî âèðîбíèêà шëÿхîì 
óâåäåííÿ åêîíîì³÷íèх бàð’єð³â äëÿ зàêîðäîííèх 
âèðîбíèê³â. Пðèêëàäàìè òàêîї ïîë³òèêè ìîжå 
бóòè ìèòíå ðåгóëюâàííÿ, ââåäåííÿ êâîò íà ³ìïîðò, 
òåхí³÷íå òà ïîäàòêîâå ðåгóëюâàííÿ. Л³бåðàë³зì 
ïåðåäбà÷àє ñêàñóâàííÿ åêîíîì³÷íèх ³ òåхí³÷íèх 
îбìåжåíü íà зä³éñíåííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íèх 
îïåðàö³é. Îбèäâ³ êîíöåïö³ї îïèðàюòüñÿ íà ðèí-
êîâèé ìåхàí³зì òà зàзâè÷àé âèêîðèñòîâóюòüñÿ íà 
ïðàêòèö³ ÿê ïåâíèé ñèìб³îз зàхîä³â ï³äòðèìêè òà 
ñòèìóëюâàííÿ ÿê âíóòð³шíüîгî âèðîбíèöòâà, òàê 
³ зîâí³шíüîòîðгîâåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèх 
òà зàêîðäîííèх ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ.

Ðåàë³зàö³ÿ ïîë³òèêè ïðîòåêö³îí³зìó òà ë³бåðà-
ë³зìó ìàє бóòè ñèñòåìíîю òà òàêîю, щî óзгîäжóєòüñÿ 
³з зàгàëüíîю äåðжàâíîю ïîë³òèêîю åêîíîì³÷íîгî 
ðåгóëюâàííÿ. Íàïðèêëàä, íå âàðòî зàïðîâàäжóâàòè 
ïðîòåêö³îí³зì ÿê äîì³íóю÷ó äîêòðèíó ðåгóëюâàííÿ 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íèх â³äíîñèí â óìîâàх íåâèñî-
êîї ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³, îñê³ëüêè öå ìîжå 
ñïðè÷èíèòè ïîг³ðшåííÿ ð³âíÿ жèòòÿ òà ïðèзâåñòè 
äî ìîíîïîë³зàö³ї äåÿêèх гàëóзåé åêîíîì³êè, ÿê³ â 
óìîâàх â³äêðèòîї êîíêóðåíö³ї ìîгëè бè «зàгèíóòè». 
²з öüîгî ïîгëÿäó íå зàéâèì є зàзíà÷èòè, щî гîëî-
âíà ìåòà ñòâîðåííÿ äåðжàâè – зàбåзïå÷åííÿ бëàгî-
ïîëó÷÷ÿ її гðîìàäÿí (Êîíñòèòóö³ÿ Уêðàїíè), òîìó 
ïîë³òèêà äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ ìàє бóòè ñïðÿìî-
âàíà íå íà ï³äòðèìêó âåëèêîгî б³зíåñó, à íà зðîñ-
òàííÿ ð³âíÿ жèòòÿ óêðàїíö³â.

Ç ³íшîгî бîêó, ë³бåðàë³зì ÿê äîì³íóю÷à åêîíî-
ì³÷íà äîêòðèíà ìîжå ïðèзâåñòè äî âòðàòè åêîíî-
ì³÷íîї íåзàëåжíîñò³ òà âòðàòè íàö³îíàëüíîгî âèðîб-
íèêà. Òîìó її âèêîðèñòàííÿ ìàє óзгîäжóâàòèñÿ ³з 
зàгàëüíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîзâèòêó êîжíîї з гàëó-
зåé. Ц³ òà ³íш³ àñïåêòè äàюòü ï³äñòàâè ââàжàòè, щî 
зàñòîñóâàííÿ îбîх âзàєìíî ïðîòèëåжíèх åêîíîì³÷-
íèх äîêòðèí ó ïîäàòêîâîìó ðåгóëюâàíí³ зîâí³шíüî-
åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ìàє â³äбóâàòèñÿ з óðàхóâàí-
íÿì ïîòðåб åêîíîì³êè òà з ìåòîю ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ êîìфîðòíîгî жèòòÿ гðîìàäÿí êðàїíè. 

Пðèêëàäîì äîö³ëüíîñò³ зàïðîâàäжåííÿ б³ëüш 
âèñîêîгî ð³âíÿ ë³бåðàë³зàö³ї â ðåгóëюâàíí³ òîâà-
ðîïîòîêó з-зà êîðäîíó є àâòîìîб³ëüíà гàëóзü, ÿêà 
зà ðîêè íåзàëåжíîñò³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà íàäзâè-
÷àéíî êîíöåíòðîâàíèé ðèíîê, ÿêèé êîíòðîëю-
єòüñÿ äåê³ëüêîìà гðàâöÿìè. Ç ³íшîгî бîêó, ïðàâî 
íà ÿê³ñíèé àâòîìîб³ëü òàê ³ зàëèшàєòüñÿ íåðåàë³-
зîâàíèì äëÿ ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîгî óêðàїíöÿ. 
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Åêîíîì³÷íå òà òåхí³÷íå îбìåжåííÿ ³ìïîðòó 
àâòîìîб³ë³â ïîÿñíюєòüñÿ зàхèñòîì íàö³îíàëüíîгî 
âèðîбíèêà òà зб³ëüшåííÿì íàäхîäжåíü äî бюäжåòó. 
Пðîòå зà ðîêè íåзàëåжíîñò³ ÷àñòêà àâòîìîб³ë³â 
â³ò÷èзíÿíîгî âèðîбíèöòâà зíà÷íî ñêîðîòèëàñÿ, щî 
ïðèâîäèòü äî ïðèïóщåííÿ ïðî òå, щî ïîë³òèêà ïðî-
òåêö³îí³зìó íà öüîìó ðèíêó âèÿâèëàñÿ íååфåêòèâ-
íîю òà òàêîю, щî ïîòðåбóє âëàñíîї зàì³íè íà ³íш³ 
зàхîäè ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó гàëóз³.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïîë³òèêà ñòèìóëюâàííÿ 
åêñïîðòó òà îбìåжåííÿ ³ìïîðòó íå зàâжäè є îïòè-
ìàëüíîю, îñê³ëüêè âíàñë³äîê íåïðîäóìàíèх óòðó-
÷àíü ó ñèñòåìó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї òîðг³âë³ 
ìîжëèâå ñòâîðåííÿ äåф³öèòó ïåâíèх òîâàð³â íà 
âíóòð³шíüîìó ðèíêó. Пðèêëàäîì öüîгî ìîжå бóòè 
ââåäåííÿ êâîò íà åêñïîðò äåÿêèх âèä³â ñ³ëüñüêî-
гîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї з Уêðàїíè àбî зíèжåííÿ 
ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ íà ³ìïîðò åíåðгîíîñ³їâ, 
ïàëèâà, ìàñòèëà, íàфòè, â³ò÷èзíÿí³ ìîжëèâîñò³ 
âèðîбíèöòâà ÿêèх íå зàäîâîëüíÿюòü âíóòð³шí³ 
ïîòðåбè. Òîìó ïîë³òèêà ïîäàòêîâîгî ðåгóëю-
âàííÿ ìàє óзгîäжóâàòèñÿ ³з âíóòð³шí³ìè ìàêðî-
åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàì, ñïðèÿòè ïîë³ïшåííю 
³íâåñòèö³éíîгî êë³ìàòó òà ñòâîðюâàòè óìîâè äëÿ 
ïîêðàщåííÿ ð³âíÿ жèòòÿ гðîìàäÿí êðàїí. ²з öüîгî 
ïîгëÿäó ф³ñêàëüíå ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîзгëÿäàòè ÿê âàжëèâèé 
åëåìåíò äåðжàâíîї ïîë³òèêè ðîзâèòêó åêîíîì³êè, 
íàëàгîäжåííÿ ì³жíàðîäíîї ñï³âïðàö³, ðåàë³зàö³ї 
âëàñíîї зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ñòðàòåг³ї òà ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ óñï³шíîгî зàхèñòó ïîë³òè÷íèх, 
åêîíîì³÷íèх, êóëüòóðíèх òà ³íшèх ³íòåðåñ³â äåð-
жàâè íà ì³жíàðîäí³é àðåí³.

У ïðàêòèö³ ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ зîâí³ш-
íüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³ íàéб³ëüш 
âàгîìèì ïîäàòêàìè, ÿê³ ñïëà÷óюòüñÿ, є ïîäàòîê 
íà ïðèбóòîê òà ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü. Пîäà-
òîê íà ïðèбóòîê ñïëà÷óєòüñÿ ñóб’єêòàìè гîñïîäà-
ðюâàííÿ, ÿê³ зä³éñíююòü зîâí³шíüîåêîíîì³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü, òîä³ ÿê ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü 
ñïëà÷óєòüñÿ ³ìïîðòåðàìè íà ââåзåí³ íèìè òîâàðè. 

Çг³äíî з Гîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Уêðàїíè, 
ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ñïëà÷óюòü ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ 
ðåàë³зóюòü ïðîäóêö³ю, êðàїíîю ïîхîäжåííÿ ÿêîгî 
âèñòóïàє Уêðàїíà. Цå äàє ï³äñòàâè ââàжàòè, щî 
öåé ïîäàòîê íàðàхîâóюòüñÿ äëÿ ñóб’єêò³â гîñïî-
äàðюâàííÿ, ÿê³ зä³éñíююòü ³ìïîðòíó ä³ÿëüí³ñòü 
íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè òà є її ðåзèäåíòàìè àбî 
íåðåзèäåíòàìè, à òàêîж äëÿ ñóб’єêò³â гîñïîäàðю-
âàííÿ, ÿê³ зä³éñíююòü åêñïîðò àбî ðååêñïîðò òà 
є ðåзèäåíòàìè àбî íåðåзèäåíòàìè Уêðàїíè. Òàêà 
ïðàêòèêà ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ є àêòóàëüíîю äëÿ б³ëüшîñò³ 
êðàїí ñâ³òó. Â³äì³ííîñò³ ïîëÿгàюòü ò³ëüêè ó ñòàâ-
êàх ïîäàòê³â òà îñîбëèâîñòÿх їх îбë³êó. 

Âàжëèâèì ó ïðàêòèö³ ф³ñêàëüíîгî ðåгóëю-
âàííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ є зàбåзïå-
÷åííÿ íåîбх³äíîгî ð³âíÿ ïðîзîðîñò³ ñèñòåìè збîðó 
òà âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â. Пëàòíèêè ïîäàòê³â 
ìàюòü зíàòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîшò³â, ÿê³ 
âîíè ñïëà÷óюòü äî äåðжàâíîгî бюäжåòó, à òàêîж 
óñ³ бàжàю÷³ ïîâèíí³ ìàòè äîñòóïó äî â³äêðèòîї 
бàзè äàíèх, ÿêà збåð³гàє äåòàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî 
äèíàì³êó ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü òà ñòàâîê ïîäàò-
ê³â, ÿê³ ä³юòü ó ðîзð³з³ òîâàð³â, ïîñëóг ³ êðàїí-
ïàðòíåð³â. Цå äàє зìîгó зàбåзïå÷èòè íàëåжíèé 
ð³âåíü ñóñï³ëüíîгî êîíòðîëю íàä âèêîðèñòàííÿ 
êîшò³â, ÿê³ íàäхîäÿòü ³з ïîäàòê³â, ñòâîðює óìîâè 
äëÿ фîðìóâàííÿ ïðîïîзèö³é з óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÅД òà фîðìóє 
íàëåжíèé ð³âåíü äîâ³ðè ³ ðîзóì³ííÿ åêîíîì³÷íèх 
ïðîöåñ³â â Уêðàїí³ з бîêó ñóñï³ëüñòâà.

Âàжëèâèì ó ìåхàí³зì³ óñï³шíîї ðåàë³зàö³ї ïîë³-
òèêè ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÒД є ïðîзîð³ñòü, 
îñê³ëüêè âîíà â³äîбðàжàє îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè, 
хàðàêòåðèзóє ïåðñïåêòèâè. Ц³ òà ³íш³ ðåзóëüòàòè 
äàюòü зìîгó ñфîðìóâàòè ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³зàö³ї 
ïîë³òèêè ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 1).

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüîгî àíà-
ë³зó ìîжíà ï³äñóìóâàòè, щî óñï³шíà ðåàë³зà-
ö³ÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè бàзóєòüñÿ íà äîñÿгíåíí³ 
îïòèìàëüíîгî ïîєäíàííÿ ïðîòåêö³îí³зìó òà ë³бå-
ðàë³зìó íà âñ³х ðèíêàх, äå ìàє ì³ñöå ïåðåòèí êîð-
äîíó Уêðàїíè. Дåÿê³ з òîâàð³â ïîòðåбóюòü зìåí-
шåííÿ ïîäàòêîâîгî òèñêó íà ³ìïîðò, äëÿ äåÿêèх, 
íàâïàêè, б³ëüш ðàö³îíàëüíèì є зб³ëüшåííÿ ïîäàò-
êîâîгî íàâàíòàжåííÿ. Êðèòåð³ÿìè ïðèéíÿòòÿ 
òîгî ÷è ³íшîгî ð³шåííÿ є ð³âåíü äåф³öèòó íà âíó-
òð³шíüîìó ðèíêó, ð³âåíü жèòòÿ гðîìàäÿí êðàїíè, 
ïîêàзíèêè ðîñòó â³ò÷èзíÿíîгî âèðîбíèöòâà òîâà-
ð³â-ñóбñòèòóò³â äëÿ ³ìïîðòíîї ïðîäóêö³ї. Цÿ ïîë³-
òèêà ìàє óзгîäжóâàòèñÿ з ìàêðîåêîíîì³÷íèì ñòà-
íîâèщåì, óðàхîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ зîâí³шí³ òà 
âíóòð³шí³ ïîë³òè÷í³ îñîбëèâîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ì³жíàðîäíèх â³äíîñèí, à òàêîж â³äïîâ³-
äàòè íåîбх³äíèì âèìîгàì äî ïðîзîðîñò³, íàäàю÷è 
шèðîêèé ñïåêòð ³íфîðìàö³ї äëÿ àíàë³зó òà âäîñêî-
íàëåííÿ ïîë³òèêè ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÒД. 

Íàëåжíèé ð³âåíü ïðîзîðîñò³ äàє зìîгó бðàòè 
ó÷àñòü гðîìàäñüêîñò³ ó фîðìóâàíí³ ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè òà її âäîñêîíàëåíí³, ñïðèÿє ðîзóì³ííю 
ñóñï³ëüñòâà ä³é âèщîгî êåð³âíèöòâà êðàїíè, фîð-
ìóє íàëåжíèé ð³âåíü äîâ³ðè äî âèêîíàâ÷îї г³ëêè 
âëàäè. Уñï³шíà ðåàë³зàö³ÿ ïîë³òèêè ф³ñêàëüíîгî 
ðåгóëюâàííÿ є íåìîжëèâîю бåз àêòèâíîї ó÷àñò³ 
ñóñï³ëüñòâà ó öüîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè îäíèìè 
з гîëîâíèх ïðè÷èí ðîзâèòêó ò³íüîâîгî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè є íåðîзóì³ííÿ гðîìàäñüê³ñòю íàÿâíîї 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà їх íåбàжàííÿ ñòàòè ÷àñ-
òèíîю єäèíîї ñï³ëüíîòè ï³äïðèєìö³â, ÿê³ óñï³шíî 
фóíêö³îíóюòü â óìîâàх ïðîзîðîñò³.

Яêщî äåòàëüíîгî ðîзгëÿíóòè ðèñ. 1, òî âàðòî 
â³äзíà÷èòè, щî ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³зàö³ї ф³ñêàëü-
íîї ïîë³òèêè ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàєòüñÿ з ÷îòèðüîх âàжëèâèх åòà-
ï³â, ÿê³ фîðìóюòü єäèíèé öèêë, ó ðåзóëüòàò³ ÷îгî 
â³äбóâàєòüñÿ îïòèì³зàö³ÿ ñèñòåìè ф³ñêàëüíîгî 
ðåгóëюâàííÿ äëÿ íàéб³ëüш ïîâíîгî âèêîíàííÿ 
êðèòåð³їâ її óñï³шíîñò³. Дî öèх êðèòåð³їâ â³äíå-
ñåíî òàêå:

1) ð³âåíü äåф³öèòó ïåâíèх òîâàð³â íà òåðèòîð³ї 
Уêðàїíè (ìàюòüñÿ íà óâàз³ ò³ òîâàðè, ³ìïîðòîзà-
ì³щåííÿ ÿêèх ïðàêòè÷íî íåìîжëèâå â êîðîòêî-
ñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ïðèêëàäîì ìîжóòü бóòè ïðè-
ðîäí³é гàз, íàфòà òà äåÿê³ ïðîäóêòè її ïåðåðîбêè). 
Çб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîгî òèñêó íà òàê³ òîâàðè ï³ä 
÷àñ їх óâåзåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè ìîжå 
ñïðè÷èíèòè їх äåф³öèò, щî ïðèзâåäå äî зðîñ-
òàííÿ ö³í íå ò³ëüêè íà ö³ òîâàðè, à é íà бàгàòî 
³íшèх. Íàïðèêëàä, ïîäîðîж÷àííÿ бåíзèíó ìîжå 
ïðèзâåñòè äî зðîñòàííÿ òðàíñïîðòíèх âèòðàò, ÿê 
íàñë³äîê, äî ³íфëÿö³ї íà ïðàêòè÷íî âñ³ òîâàðè, 
îñîбëèâî òîâàðè шèðîêîгî âжèòêó;

2) ð³âåíü ïðîф³öèòó ïåâíèх òîâàð³â íà âíóòð³ш-
íüîìó ðèíêó Уêðàїíè (ìàюòüñÿ íà óâàз³ òîâàðè, 
ÿê³ зíàхîäÿòüñÿ ó íàäëèшêó, äî íèх ìîжíà â³ä-
íåñòè äåÿê³ âèäè ñ³ëüñüêîгîñïîäàðñüêèх êóëüòóð 
òà ïðîäóêò³â ñàä³âíèöòâà). Íàäëèшîê òàêèх òîâà-
ð³â íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè ðîбèòü їх âèðîбíèöòâî 
íåâèг³äíèì, щî ïðèзâîäèòü äî збèòê³â, «ò³í³зàö³ї» 
гàëóз³ àбî âзàгàë³ її зàгèбåë³. Íàö³îíàëüíà ïîë³-
òèêà ф³ñêàëüíîгî ðåгóëюâàííÿ ìàє бóòè ñïðÿìî-
âàíà íà ñïðèÿííÿ åêñïîðòó òàêèх òîâàð³â;
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Критерії прийняття рішень 
щодо фіскального регулювання 

ЗТД

Рівень дефіциту певних товарів на 
внутрішньому ринку України

Рівень профіциту певних товарів 
на внутрішньому ринку України

Показники розвитку вітчизняного 
виробництва товарів-субститутів 

для імпортної продукції

Показники розвитку вітчизняного 
виробництва товарів-комплементів 

для імпортної продукції

Види рішень, які приймаються
Зменшення податкового навантаження

Збільшення податкового навантаження

Забезпечення необхідного 
рівня прозорості

Формування і публікація у зручній для 
аналізу формі даних щодо динаміки

податкових надходжень та ставок податків 
(у разі їх зміни) у розрізі товарів 

та країн-партнерів

Публікації даних щодо використання 
сплачених податків

Публікації роз’яснень щодо прийнятих у 
сфері фіскального регулювання ЗЕД рішень, 

а також стратегії прийняття майбутніх рішень 
залежно від макроекономічної ситуації 

в Україні

Аналіз результатів із погляду їх відповідності критеріям 
та у разі невідповідності – повторне прийняття рішень

Ðис. 1. Послідовність реалізації політики фіскального регулювання ЗÒÄ
Джерело: складено автором

3) ïîêàзíèêè ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîгî âèðîбíèö-
òâà òîâàð³â, ÿê³ зàì³íÿюòü ³ìïîðòí³ àíàëîгè, є 
îäíèì ³з ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü äåðжàâíîгî ðåгóëю-
âàííÿ зîâí³шíüîòîðгîâåëüíîї ä³ÿëüíîñò³. Пîë³òèêà 
äåðжàâè ó âèð³шåíí³ ö³єї ïðîбëåìè ïîâèííà ñóïåð-
å÷èòè ³íшèì êðèòåð³ÿì ò³ëüêè ó òîìó ðàз³, ÿêщî 
öå ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîгî âèðîб-
íèöòâà ³ìïîðòîзàì³ííèх òîâàð³â, ó ³íшîìó ðàз³ íåîб-
х³äíå âèêîðèñòàííÿ ³íшèх зàñîб³â ñòèìóëюâàííÿ їх 
âèðîбíèöòâà, îñê³ëüêè збåðåжåííÿ ïîë³òèêè ïðî-

òåêö³îí³зìó â óìîâàх ñêîðî÷åííÿ íàö³îíàëüíîгî 
âèðîбíèöòâà íåìèíó÷å ïðèзâîäèòü äî ìîíîïîë³зàö³ї 
åêîíîì³êè òà ïîäîðîж÷àííÿ öèх òîâàð³â;

4) ïîêàзíèêè ðîñòó âèðîбíèöòâà â³ò÷èзíÿíèх 
òîâàð³â-êîìïëåìåíò³â â³äîбðàжàюòü ð³âåíü ðîз-
âèòêó ïåâíèх гàëóзåé åêîíîì³êè, ÿê³ äîïîâíююòü 
³ìïîðòí³ гðóïè òîâàð³â. Åêîíîì³÷íå îбìåжåííÿ 
³ìïîðòó ìîжå ïðèзâåñòè äî зìåíшåííÿ âíóòð³ш-
íüîгî âèðîбíèöòâà òàêèх òîâàð³â-êîìïëåìåíò³â, 
òîìó ïîë³òèêó ïðîòåêö³îí³зìó ñë³ä зàñòîñîâóâàòè 
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з óðàхóâàííÿì îбñÿг³â ñêîðî÷åííÿ íàö³îíàëüíîгî 
âèðîбíèöòâà òîâàð³â-êîìïëåìåíò³â, ÿê³ äîïîâíю-
юòü ³ìïîðòíó ïðîäóêö³ю.

Âисновки. Дëÿ âèêîíàííÿ ïåðåë³÷åíèх âèщå 
êðèòåð³їâ óñï³шíîñò³ äåðжàâíîї ïîë³òèêè ф³ñêàëü-
íîгî ðåгóëюâàííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³ ìîжëèâèì є ïðèéíÿòòÿ äâîх òèï³â ð³шåíü: 
ïðîòåêö³îí³зì àбî ë³бåðàë³зàö³ÿ. Пðîòåêö³îí³зì 
ïåðåäбà÷àє óñêëàäíåííÿ ñèñòåìè ф³ñêàëüíîгî 
ðåгóëюâàííÿ òà зб³ëüшåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â íà 
³ìïîðòí³ òîâàðè. Л³бåðàë³зì ïåðåäбà÷àє ñïðî-
щåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîгî ðåгóëюâàííÿ ÇÒД òà 
зìåíшåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â. Пðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ 
ñë³ä зä³éñíюâàòè â³äíîñíî äî ïåâíîгî âèäó òîâàð³â 
àбî їх гðóïè з óðàхóâàííÿì ðèñ íàö³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè. Êð³ì òîгî, ñë³ä óðàхîâóâàòè â³ò÷èзíÿíèé 
âåêòîð ðîзбóäîâè ì³жíàðîäíèх зâ’ÿзê³â äëÿ óíèê-
íåííÿ òîðгîâåëüíèх ñóïåðå÷îê ³з êðàїíàìè-ïàðò-
íåðàìè. Âèêîðèñòàííÿ ïîë³òèêè ïðîòåêö³îí³зìó 
äîö³ëüíî зä³éñíюâàòè ò³ëüêè òîä³, êîëè ïîì³òíå 

зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîгî âèðîбíèöòâà ³ìïîðòîзà-
ì³ííèх òîâàð³â, àбî òîä³, êîëè öå ñïðèÿє ïðèòîêó 
ïðÿìèх ³íâåñòèö³é з-зà êîðäîíó. 

Ìîжëèâèì íåгàòèâíèì íàñë³äêîì ïðîòåêö³î-
í³зìó ìîжå бóòè зðîñòàííÿ êîíöåíòðàö³ї åêîíî-
ì³êè, ³íфëÿö³ї òà зíèжåííÿ ð³âíÿ жèòòÿ â êðàїí³, 
òîìó éîгî ñë³ä ðîзгëÿäàòè ëèшå ÿê òèì÷àñîâèé 
зàх³ä. Сâîєю ÷åðгîю, íåäîë³êàìè ë³бåðàë³зàö³ї 
ìîжå бóòè ñêîðî÷åííÿ íàö³îíàëüíîгî âèðîбíèöòâà 
òà âòðàòà åêîíîì³÷íîї íåзàëåжíîñò³ зà ðàхóíîê 
зðîñòàííÿ âïëèâó íà åêîíîì³êó ì³жíàðîäíèх êîì-
ïàí³é. Л³бåðàë³зì ñë³ä зàñòîñîâóâàòè òîä³, êîëè 
ïðîòåêö³îí³зì íå ïðèзâîäèòü äî âèêîíàííÿ ïåðå-
ë³÷åíèх âèщå êðèòåð³їâ, àбî òîä³, êîëè ð³âåíü êîí-
êóðåíòîñïðîìîжíîñò³ íàö³îíàëüíîгî âèðîбíèöòâà 
є äîñòàòí³ì äëÿ òîгî, щîб â³ò÷èзíÿí³ ï³äïðèєìñòâà 
ìîгëè збåðåгòè ñâîї ðèíêîâ³ ïîзèö³ї. Êîíêóðåíö³ÿ 
òà â³ëüí³ ðèíêè є îñíîâîю åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó 
â óìîâàх ðîзâèíåíîї åêîíîì³êè, ë³бåðàë³зàö³ÿ 
ìîжå бóòè б³ëüш åфåêòèâíîю, í³ж ïðîòåêö³îí³зì.
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ПÐÀÃМÀÒÈЗМ ФÈÑÊÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ 
ÂÍÅШÍÅÒÎÐÃÎÂÎЙ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме 
Пðåäñòàâëåí îбзîð ñîâðåìåííîгî ñîñòîÿíèÿ ðàзâèòèÿ âíåшíåэêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Уêðàèíå. Îбî-
ñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü èññëåäîâàíèé â îбëàñòè фèñêàëüíîгî гîñóäàðñòâåííîгî ðåгóëèðîâàíèÿ âíåшíåòîð-
гîâîé äåÿòåëüíîñòè ÂÒД. Пðèâåäåíы ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòы íàëîгîâîгî ðåгóëèðîâàíèÿ эêñïîðòíî-èìïîðò-
íых îïåðàöèé â Уêðàèíå è òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîëîжåíèÿ îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ 
фèñêàëüíîгî ðåгóëèðîâàíèÿ. Пðåäñòàâëåíы âыâîäы î öåëåñîîбðàзíîñòè èñïîëüзîâàíèÿ ïðîòåêöèîíèзìà 
è ëèбåðàëèзìà ïðè фîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè фèñêàëüíîгî ðåгóëèðîâàíèÿ ÂÒД â Уêðàèíå.
Êлючевые слова: фèñêàëüíîå ðåгóëèðîâàíèå, âíåшíåэêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòåêöèîíèзì, ëèбå-
ðàëèзì, эêñïîðò, èìïîðò.
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THE PRAGMATISM OF FISCAL POLICY IN THE FIELD 
OF FOREIGN TRADE ACTIVITY IN UKRAINE

Summary 
The results of the current state of foreign economic activity development in Ukraine are presented.  
The necessity of research in the field of fiscal state regulation of foreign trade activity of FTA is substanti-
ated. The practical aspects of tax regulation of export-import operations in Ukraine are presented. Theoreti-
cal assumptions concerning directions of fiscal regulation improvement in Ukraine are given. The conclusions 
about the expediency of using protectionism and liberalism in formulating the policy of fiscal regulation of 
FTA in Ukraine are presented.
Key words: fiscal regulation, foreign economic activity, protectionism, liberalism, export, import.


