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У ñòàòò³ ðîзгëÿíóòî ñèòóàö³ю щîäî ³íòåгðàö³ї б³жåíö³â òà îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, ó 
2014–2017 ðð. Пðîàíàë³зîâàíî îñíîâí³ зì³íè â ³íòåгðàö³éí³é ïîë³òèö³ Уêðàїíè щîäî öèх êàòåгîð³é ³ìì³-
гðàíò³â òà âèзíà÷åíî ïðîбëåìí³ àñïåêòè â їх ³íòåгðàö³ї. Çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìó ïîêàзíèê³â ³íòåгðàö³ї 
³ìì³гðàíò³â â óêðàїíñüêå ñóñï³ëüñòâî.
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Постановка проблеми. Ê³íöåâîю ñòàä³єю ì³гðà-
ö³ї є ³íòåгðàö³ÿ ì³гðàíò³â ó ñóñï³ëüñòâî êðàїíè ïðè-
éíÿòòÿ. Âàжëèâ³ñòü ³íòåгðàö³ї ³ìì³гðàíò³â ïîñòóïîâî 
зíàхîäèòü â³äîбðàжåííÿ ó äåðжàâí³é ïîë³òèö³ Уêðà-
їíè. У 2017 ð. ïðèéíÿòî íîâó Сòðàòåг³ю äåðжàâíîї 

ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè íà ïåð³îä äî 2025 ð. 
[1]. Àâòîðè äîêóìåíòó ðîзгëÿäàюòü ³ìì³гðàö³ю ÿê 
âàжëèâèé ³íñòðóìåíò óïîâ³ëüíåííÿ äåïîïóëÿö³ї òà 
ï³äêðåñëююòü її ïîзèòèâíèé åфåêò зà óìîâè âñå-
б³÷íîї ³íòåгðàö³ї ³ìì³гðàíò³â â óêðàїíñüêå ñóñï³ëü-
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ñòâî. Б³жåíö³ òà îñîбè, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî 
зàхèñòó, є òèìè êàòåгîð³ÿ ³ìì³гðàíò³â, äëÿ ÿêèх 
Уêðàїíñüêà äåðжàâà зà ðîêè íåзàëåжíîñò³ ðîзðîбèëà 
³íòåгðàö³éíó ïîë³òèêó, à ñòàíîâëåííÿ зàêîíîäàâñòâà 
[2] ó ö³é ñфåð³ âжå íàë³÷óє ÷îòèðè ïåð³îäè.

Àналіз останніх досліджень і публікацій.  
²з 2014 ð. ñèòóàö³ÿ ó ì³гðàö³éí³é ñфåð³ â Уêðàїí³ зíà-
÷íî зì³íèëàñÿ: ìàéжå 2 ìëí. óêðàїíñüêèх гðîìàäÿí 
ñòàëè âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèìè îñîбàìè, ³ âñÿ óâàгà 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðжàâè ñïðÿìîâàíà íà öю êàòåгî-
ð³ю âèìóшåíèх âíóòð³шí³х ì³гðàíò³â. У ðåзóëüòàò³ 
б³жåíö³ òà îñîбè, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, 
зíèêëè з ïîëÿ зîðó óêðàїíñüêèх äîñë³äíèê³â. Çà öåé 
ïåð³îä äåÿê³ ïèòàííÿ ³íòåгðàö³ї б³жåíö³â ï³ä³éìà-
ëèñÿ ëèшå ó ðîбîò³ Î. Ìàëèíîâñüêîї. Âò³ì, Уïðàâ-
ë³ííÿ Âåðхîâíîгî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàх б³жåíö³â 
ïðîäîâжóє îï³êóâàòèñÿ ö³єю êàòåгîð³єю ì³гðàíò³â ³ 
íàâ³òü ïðîâåëî â 2017 ð. îö³íêó їхí³х ïîòðåб. 

Îñê³ëüêè Уêðàїíà âзÿëà íà ñåбå ì³жíàðîäí³ 
зîбîâ’ÿзàííÿ щîäî зàхèñòó б³жåíö³â, ðåàë³зàö³ÿ 
зàхîä³â ïîë³òèêè ³íòåгðàö³ї ö³єї êàòåгîð³ї ³ìì³гðàíò³â 
ïîòðåбóє ïîñò³éíîгî ìîí³òîðèíгó òà âäîñêîíàëåííÿ. 

Мета статті ïîëÿгàє ó âèзíà÷åíí³ îñíîâíèх 
ñêëàäíîщ³â, з ÿêèìè ñòèêàюòüñÿ â Уêðàїí³ â ïðî-
öåñ³ ³íòåгðàö³ї б³жåíö³ òà îñîбè, ÿê³ ïîòðåбóюòü 
äîäàòêîâîгî зàхèñòó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сòðàòåг³ÿ äåðжàâíîї ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè 
зàêð³ïëює âèзíà÷åííÿ ³íòåгðàö³ї ÿê «âêëю÷åííÿ 
³ìì³гðàíò³â â åêîíîì³÷íå, ñóñï³ëüíî-êóëüòóðíå ³ 
ïîë³òè÷íå жèòòÿ äåðжàâè». Дëÿ ³ìì³гðàíò³â ïîâè-

íí³ бóòè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ñàìîñò³éíîгî ³ñíó-
âàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ìîжëèâîñòåé íà ðèíêó ïðàö³, 
ó ñфåð³ îñâ³òè, ìåäè÷íîгî зàбåзïå÷åííÿ, ñóñï³ëü-
íîìó жèòò³ òà ðåàë³зàö³ї гðîìàäÿíñüêèх ïðàâ з 
óðàхóâàííÿì êóëüòóðíèх ³ ðåë³г³éíèх ïîòðåб.

Сòàíîì íà ê³íåöü 2014 ð. ê³ëüê³ñòü ³ìì³гðàíò³â 
â Уêðàїí³ ñòàíîâèëà 253 òèñ. îñ³б [3]. У 2015 ð. 
÷èñåëüí³ñòü ö³єї гðóïè äåщî зìåíшèëàñÿ, щî, éìî-
â³ðíî, бóëî ïîâ’ÿзàíî з â³éñüêîâèì êîíфë³êòîì 
íà òåðèòîð³ї Дîíåöüêîї òà Лóгàíñüêîї îбëàñòåé òà 
íåâèзíà÷åíîю ñèòóàö³єю â êðàїí³ щîäî бåзïåêè. 
Пðîòå âжå íà ê³íåöü 2016 ð. ê³ëüê³ñòü ³ìì³гðàí-
ò³â äîñÿгëà ñâîгî ïîïåðåäíüîгî ð³âíÿ ³ зà 2017 ð. 
зðîñëà íà 13 òèñ. îñ³б, ñÿгíóâшè 265 òèñ. (ðèñ. 1).

Íåзâàжàю÷è íà òå щî Уêðàїíîю ðîзðîбëåíî íèзêó 
зàêîíîäàâ÷èх àêò³â щîäî зàхèñòó б³жåíö³â, âêëю÷à-
ю÷è Çàêîí «Пðî б³жåíö³â òà îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü 
äîäàòêîâîгî àбî òèì÷àñîâîгî зàхèñòó» (2011 ð.), 
ê³ëüê³ñòü âèзíàíèх б³жåíö³â є íåâåëèêîю ïîð³â-
íÿíî з ÷èñåëüí³ñòю ³ìì³гðàíò³â â Уêðàїí³. Сòàíîì 
íà 31 гðóäíÿ 2017 ð. â Уêðàїí³ ñòàòóñ б³жåíöÿ ìàëè 
ëèшå 2 382 ëюäèíè. Êð³ì òîгî, ê³ëüê³ñòü âèзíàíèх 
б³жåíö³â ó 2014–2017 ðð. ïîñò³éíî зìåíшóєòüñÿ. 
Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³гàєòüñÿ ïðîòèëåжíà òåíäåíö³ÿ 
щîäî îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó: їхíÿ 
ê³ëüê³ñòü, íàâïàêè, ïîñòóïîâî зðîñòàє (ðèñ. 2).

Âèìóшåíà ì³гðàö³ÿ â Уêðàїí³ ìàє ïåðåâàжíî 
÷îëîâ³÷å îбëè÷÷ÿ òà хàðàêòåðèзóєòüñÿ бàгàòîíàö³-
îíàëüí³ñòю [4]. Сåðåä б³жåíö³â òà шóêà÷³â ïðè-
òóëêó ÷îëîâ³êè ñòàíîâëÿòü 60%, ж³íêè – 25%, 
хëîï÷èêè – 10%, ä³â÷àòà – 5%. Дî ö³єї гðóïè 

Ðис. 2. Êількість визнаних біженців та осіб, які потребують додаткового захисту,  
в Óкраїні, 2014–2017 рр. (осіб)

Джерело: показники діяльності Державної міграційної служби України в 2014–2017 рр.
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Ðис. 1. Êількість іммігрантів в Óкраїні, 2014–2017 рр. (тис. осіб)
Джерело: показники діяльності Державної міграційної служби України в 2014–2017 рр.
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³ìì³гðàíò³â âхîäÿòü ïðåäñòàâíèêè бëèзüêî 60-òè 
íàö³îíàëüíîñòåé. 

Çà äàíèìè Пðåäñòàâíèöòâà УÂÊБ ÎÎÍ â Уêðàїí³, 
ó 2010–2015 ðð. äî Уêðàїíè ïðèбóâàëè â³ä 1 òèñ. äî 
1,5 òèñ. шóêà÷³â ïðèòóëêó щîðîêó. Пðîòå â 2016 ð. 
ê³ëüê³ñòü íîâèх зàÿâ ïðî ïðèòóëîê ñòàíîâèëà ëèшå 
654. Ìîжëèâî, öÿ òåíäåíö³ÿ ïîâ’ÿзàíà з³ зì³íîю 
ìàðшðóò³â шóêà÷³â ïðèòóëêó òà ïîñèëåííÿì êîí-
òðîëю íà ñх³äíèх êîðäîíàх Уêðàїíè [4]. Íèí³ УÂÊБ 
ÎÎÍ îö³íює ê³ëüê³ñòü шóêà÷³â ïðèòóëêó â Уêðàїí³ 
íà ð³âí³ 5,5 òèñ. îñ³б. Îñíîâíèìè êðàїíàìè ïîхî-
äжåííÿ ö³єї гðóïè âèìóшåíèх ì³гðàíò³â ó 2017 ð. 
бóëè Àфгàí³ñòàí, Сèð³ÿ, ÐФ, Бàíгëàäåш òà ²ðàê [5]. 

Ð³âåíü íàäàííÿ ïîзèòèâíèх ð³шåíü щîäî ñòàòóñó 
б³жåíöÿ â Уêðàїí³ є äîñèòü íèзüêèì, îñîбëèâî â 
îñòàíí³ äâà ðîêè. Лèшå 21 îñîбó â 2016 ð. òà 20 îñ³б 
ó 2017 ð. бóëî âèзíàíî б³жåíöÿìè. Âîäíî÷àñ ñòà-
òóñ îñîбè, ÿêà ïîòðåбóє äîäàòêîâîгî зàхèñòó, âèäà-
âàâñÿ â зàзíà÷åíèé ïåð³îä íàбàгàòî ÷àñò³шå. Сòàíîì 
íà ê³íåöü 2017 ð. ДÌС Уêðàїíè ïîзèòèâíî зàäî-
âîëüíèëî 74 êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîäàòêîâîгî 
зàхèñòó, щî âäâ³÷³ б³ëüшå, í³ж ó 2016 ð. Âîäíî-
÷àñ ð³âåíü íåгàòèâíèх ð³шåíü зàëèшàâñÿ âèñîêèì, 
íåзâàжàю÷è íà òåíäåíö³ю äî зìåíшåííÿ (ðèñ. 3).

Íåзâàжàю÷è íà íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü б³жåíö³â 
òà îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, ïîë³-
òèêó Уêðàїíè щîäî їхíüîї ³íòåгðàö³ї íå ìîжíà 
íàзâàòè óñï³шíîю.

У 2011 ð. Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè бóâ 
зàòâåðäжåíèé ÷åðгîâèé Пëàí зàхîä³â щîäî ³íòå-
гðàö³ї ì³гðàíò³â â óêðàїíñüêå ñóñï³ëüñòâî íà 
2011–2015 ðð., щî ñòîñóâàâñÿ íå ò³ëüêè б³жåí-
ö³â, à é ³ìì³гðàíò³â зàгàëîì. Îäíàê íàð³жí³ ïîëî-
жåííÿ íîâîгî Пëàíó ïîâòîðюâàëè зàхîäè ïîïåðå-
äíüîгî, à ñàìå: ðîзðîбëåííÿ óí³ф³êîâàíèх ïðîгðàì 
âèâ÷åííÿ óêðàїíñüêîї ìîâè, ³ñòîð³ї, êóëüòóðè, äåð-
жàâíîгî óñòðîю Уêðàїíè; âèзíà÷åííÿ íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â, íà бàз³ ÿêèх ìàюòü ïðîâîäèòèñÿ зàзíà-
÷åí³ êóðñè; àíàë³з ïðîöåäóðè âèзíàííÿ ³íîзåìíèх 
äèïëîì³â. Âêëю÷åííÿ їх äî íîâîгî Пëàíó ñâ³ä÷èëî 
ïðî íåâèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèх зàâäàíü. 

У ñåðïí³ 2012 ð. Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè зàòâåð-
äèâ ïîòî÷íèé Пëàí зàхîä³â щîäî ³íòåгðàö³ї б³жåíö³â 
òà îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, â óêðà-
їíñüêå ñóñï³ëüñòâî íà ïåð³îä äî 2020 ð. [6]. Уñï³шíî 
ðåàë³зîâàí³ зàхîäè ïåðåâàжíî ñòîñóюòüñÿ âäîñêî-
íàëåííÿ зàêîíîäàâñòâà òà ïðîöåäóðíèх ïèòàíü, 
óñóíåííÿ ïðàâîâèх êîë³з³é, ïîë³ïшåííÿ ñï³âïðàö³ 
ð³зíèх îðгàí³â âëàäè. Òàê, ñåðåä ³íшîгî [7], бóëî âðå-

гóëüîâàíî äîñòóï б³жåíö³â äî бóäü-ÿêîгî ð³âíÿ îñâ³òè 
â Уêðàїíè; ðîзðîбëåíî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî 
ðîбîòè з ä³òüìè-б³жåíöÿìè ³ íàâ÷àííÿ äîðîñëèх óêðà-
їíñüê³é ìîâ³, ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè; ñïðîщåíî ïðîöå-
äóðó âèзíàííÿ ð³âíÿ îñâ³òè òà êâàë³ф³êàö³ї б³жåíö³â; 
зàбåзïå÷åíî äîñòóï б³жåíö³â äî бåзîïëàòíîї ïðàâîâîї 
äîïîìîгè; ïðîâîäèëèñÿ ì³жâ³äîì÷³ ðîбî÷³ гðóïè òà 
êóðñè íàâ÷àííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðжàâíèх îðгàí³â ³ 
óñòàíîâ, ÿê³ âзàєìîä³юòü ³з б³жåíöÿìè.

Âîäíî÷àñ Пëàí ì³ñòèòü зàхîäè, ðåàë³зàö³ÿ ÿêèх 
âèìàгàє зíà÷íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, 
фóíêö³îíóâàííÿ àäàïòàö³éíèх êóðñ³â òà êóðñ³â 
âèâ÷åííÿ óêðàїíñüêîї ìîâè, ³ñòîð³ї, êóëüòóðè, äåð-
жàâíîгî óñòðîю, зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè, щî ñòîñó-
єòüñÿ зàбåзïå÷åííÿ îñíîâíèх ïðàâ б³жåíö³â òà îñ³б, 
ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó; îзäîðîâëåííÿ 
ä³òåé-б³жåíö³â ó ñàíàòîðíî-êóðîðòíèх äèòÿ÷èх 
зàêëàäàх òà òàбîðàх â³äïî÷èíêó; ðîзбóäîâà ìåðåж³ 
ïóíêò³â òèì÷àñîâîгî ðîзì³щåííÿ б³жåíö³â ó ðåг³î-
íàх їх íàéб³ëüшîї êîíöåíòðàö³ї; óòâîðåííÿ öåíòð³â 
ñîö³àëüíîї ³íòåгðàö³ї б³жåíö³â òà îñ³б, ÿê³ ïîòðåбó-
юòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, ïóíêò³â òèì÷àñîâîгî ðîз-
ì³щåííÿ ä³òåé-б³жåíö³â, öåíòð³â ïðèéîìó òà ïåðå-
бóâàííÿ ä³òåé-б³жåíö³â òà îäèíîêèх ìàòåð³â. 

Îêð³ì òîгî, ó Пëàí³ ïðîïîíóєòüñÿ îïðàöю-
âàòè ïèòàííÿ щîäî зàбåзïå÷åííÿ äåðжàâíèх îðгà-
í³â ïîñëóгàìè ïåðåêëàäà÷³â, íàäàííÿ б³жåíöÿì 
òà îñîбàì, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, 
ñîö³àëüíîгî жèòëà, бàíê³âñüêîгî êðåäèòóâàííÿ, 
жèòëà â äåïðåñèâíèх ðåг³îíàх, ñïðèÿííÿ äîбðî-
â³ëüíîìó ðîзñåëåííю ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. П³ä-
í³ìàюòüñÿ òàê³ âàжëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê íàäàííÿ ñòè-
ïåíä³é б³жåíöÿì íà ïåð³îä íàâ÷àííÿ, ñïðèÿííÿ їх 
ïðàöåâëàшòóâàííю ³ зàхèñòó â³ä бåзðîб³òòÿ òîщî.

Пðîòå êîшòè â äåðжàâíîìó бюäжåò³ Уêðà-
їíè íà âèêîíàííÿ зàхîä³â Пëàíó íå ïåðåäбà÷åíî. 
Íàòîì³ñòü Ðîзïîðÿäжåííÿ ïðîïîíóє зàëó÷åíèì 
â³äîìñòâàì óðàхîâóâàòè âèòðàòè íà зàïëàíîâàí³ 
Пëàíîì зàхîäè ó ñâîїх ð³÷íèх бюäжåòàх. Òàêèé 
ï³äх³ä â³ä ñàìîгî ïî÷àòêó ïåðåäбà÷àє âèêîíàííÿ 
ëèшå òèх зàхîä³â, ÿê³ íå âèìàгàюòü ф³íàíñóâàííÿ.

Íà ïðàêòèö³ âèзíàí³ б³жåíö³ é îñîбè, ÿê³ ïîòðå-
бóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó, ñòèêàюòüñÿ ³з ö³ëèì 
êîìïëåêñîì òðóäíîщ³â [8]. Пî-ïåðшå, îñîбè, ÿê³ 
зíàхîäÿòüñÿ ï³ä äîäàòêîâèì зàхèñòîì, â³ä÷óâà-
юòü ñâîю ìåíшîâàðò³ñòü ïîð³âíÿíî з âèзíàíèìè 
б³жåíöÿìè. Îñîбëèâî òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³гà-
єòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîхîäжåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïðî-
öåäóð òà ïîшóêó ðîбîòè. Êð³ì òîгî, ñòàòóñ îñîбè, 

Ðис. 3. Êількість прийнятих рішень ÄМÑ Óкраїни про визнання біженцем, про визнання особою,  
яка потребує додаткового захисту, про відмову в наданні захисту в Óкраїні (кількість осіб), 2014–2017 рр.
Джерело: показники діяльності Державної міграційної служби України в 2014–2017 рр.
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щî ïîòðåбóє äîäàòêîâîгî зàхèñòó, âèäàєòüñÿ íà 
ï’ÿòü ðîê³â. Цå щå îäèí ÷èííèê, ÿêèé óñêëàäíює 
ïîшóê îф³ö³éíîї ðîбîòè ö³é êàòåгîð³ї ³ìì³гðàíò³â.

Пî-äðóгå, гîñòðîю зàëèшàєòüñÿ житлова 
проблема. Â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà, жèòëîâå 
ïèòàííÿ äëÿ б³жåíö³â ìàє бóòè âèð³шåíî ÷åðåз 
ðîзñåëåííÿ їх ó ïóíêòàх òèì÷àñîâîгî ðîзì³щåííÿ 
б³жåíö³â (äàë³ – ПÒÐБ). Сüîгîäí³ ä³є äâà ïóíêòè 
äëÿ âèзíàíèх б³жåíö³â, ÿê³ ðîзòàшîâàí³ â Îäåñü-
ê³é òà Çàêàðïàòñüê³é îбëàñòÿх ³ ðîзðàхîâàí³ íà 
200 òà 120 îñ³б â³äïîâ³äíî [9]. Пóíêò ó ì. Ягîòèí 
Êèїâñüêîї îбëàñò³ ÷åðåз ïðîòåñòè ì³ñöåâîї гðîìàäè 
íå ìîжóòü зäàòè â åêñïëóàòàö³ю. 

Пðîжèâàííÿ б³жåíö³â ó ПÒÐБ є òèì÷àñîâèì, 
àëå ñîö³àëüíå жèòëî äëÿ ö³єї êàòåгîð³ї â Уêðàїí³ 
íå ïåðåäбà÷åíî. У ðåзóëüòàò³ б³ëüш³ñòü б³жåíö³â 
â Уêðàїí³ шóêàюòü жèòëî ñàìîñò³éíî ³ ïåðåâàжíî 
éîгî зí³ìàюòü, îб’єäíóю÷èñü ó гðóïè ïî 5–10 îñ³б òà 
îðåíäóю÷è êâàðòèðè зà êîшòè, ÿê³ âîíè îòðèìóюòü 
â³ä УÂÊБ ÎÎÍ ÿê äîïîìîгó. Îðåíäíó ïëàòó б³жåíö³ 
âèзíà÷àюòü ÿê íàéб³ëüшèé ф³íàíñîâèé òÿгàð [8]. 

Соціальний захист. Âèзíàí³ б³жåíö³ ìàюòü 
ïðàâî íà îäåðжàííÿ гðîшîâîї äîïîìîгè, ïåíñ³ї òà 
³íшèх âèä³â ñîö³àëüíîгî зàбåзïå÷åííÿ. Çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïåðåäбà÷åíî [10] äâà âèäè гðîшîâîї äîïî-
ìîгè: îäíîðàзîâó гðîшîâó äîïîìîгó äëÿ ïðèäбàííÿ 
òîâàð³â ïåðшîї ïîòðåбè (ó ðîзì³ð³ îäíîгî íåîïîäàò-
êîâàíèé ì³í³ìóì äîхîä³â гðîìàäÿí, òîбòî 17 гðí.) 
òà îäíîðàзîâó гðîшîâó äîïîìîгó íà â³äшêîäóâàííÿ 
âàðòîñò³ ïåðåїзäó äî ì³ñöÿ òèì÷àñîâîгî ïðîжèâàííÿ. 
Òàêîж äåðжàâíà äîïîìîгà íàäàєòüñÿ ñ³ì’ÿì б³жåí-
ö³â ³з ä³òüìè, ÿêщî âîíè íå ïðîжèâàюòü ó ПÒÐБ. 
Пðîòå ö³ âèäè âèïëàò ïîêëàäåí³ íà ì³ñöåâ³ бюäжåòè 
(ÿê³ íå ïåðåäбà÷àюòü òàê³ âèäàòêè) з ïîäàëüшèì 
â³äшêîäóâàííÿì ³з äåðжàâíîгî бюäжåòó Уêðàїíè. 
Òàêèì ÷èíîì, íåóзгîäжåí³ñòü ïðîöåäóðè íàäàííÿ 
гðîшîâîї äîïîìîгè зðîбèëà öåé ïóíêò ñîö³àëüíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ íåäîñòóïíèì äëÿ б³жåíö³â. 

Ìàòåð³àëüíó ³ ñîö³àëüíó äîïîìîгó б³жåíö³ â 
Уêðàїí³ îòðèìóюòü â³ä Ðåг³îíàëüíîгî ïðåäñòàâíè-
öòâà УÂÊБ ÎÎÍ ³ éîгî ïàðòíåðñüêèх îðгàí³зàö³é ó 
ðåг³îíàх. Дëÿ б³жåíö³â ïåðåäбà÷åíî òàê³ âèäè äîïî-
ìîгè: щîì³ñÿ÷íà ìàòåð³àëüíà äîïîìîгà, щî âèäà-
єòüñÿ зà ð³шåííÿì ñïåö³àëüíîї Êîì³ñ³ї, ÿêå ïåðåгëÿ-
äàєòüñÿ êîжí³ äâà ì³ñÿö³1; â³äшêîäóâàííÿ âèòðàò íà 
ìåäè÷íó äîïîìîгó; äîïîìîгà äëÿ ä³òåé, ÿê³ â³äâ³ä-
óюòü äèòÿ÷èé ñàäîê àбî шêîëó, ó ðîзì³ð³ 350 гðí. 
òà 250 гðí. íà äèòèíó â³äïîâ³äíî; ðàзîâà åêñòðåíà 
äîïîìîгà; зàñîбè г³г³єíè äëÿ ж³íîê òîщî [11].

Працевлаштування. Хî÷à íà ì³гðàö³éí³ ñëóжбè 
ïîêëàäåíî зàâäàííÿ ñïðèÿòè ïðàöåâëàшòóâàííю 
б³жåíö³â, ó ä³éñíîñò³ â ïîшóêàх ðîбîòè âîíè ðîзðà-
хîâóюòü àбî íà ñâîї ñèëè, àбî íà äîïîìîгó âëàñíèх 
гðîìàä. Цå ïîâ’ÿзàíî з òèì, щî íàÿâíèé ïåðåë³ê 
âàêàíòíèх ïîñàä íå ìîжå зàäîâîëüíèòè ìàòåð³àëüí³ 
ïîòðåбè б³жåíö³â ÷åðåз íèзüêó зàðîб³òíó ïëàòíю. 
Òàêîж б³жåíö³ ÷àñòî îòðèìóюòü â³äìîâè íà óêðàїí-
ñüêèх ï³äïðèєìñòâàх, îñê³ëüêè ìàюòü ñòàòóñ ³íîзåì-
ö³â, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåбóâàюòü íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè.

Охорона здоров'я. Ðåàë³зàö³ÿ зàêîíîäàâ÷î зàêð³-
ïëåíîгî ïðàâà б³жåíö³â íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íîї 
äîïîìîгè ñòèêàєòüñÿ з ïåâíèìè òðóäíîщàìè. Сïî-
ñòåð³гàєòüñÿ íåîб³зíàí³ñòü ë³êàð³â щîäî зàêð³ïëåíîгî 
зàêîíîì ð³âíîгî äîñòóïó б³жåíö³â ïîðÿä ³з гðîìàäÿ-
íàìè Уêðàїíè äî бåзêîшòîâíîї íåâ³äêëàäíîї ìåäè÷-
íîї äîïîìîгè, ÿêà ìàє íàäàâàòèñÿ зà ì³ñöåì ïðîжè-
âàííÿ б³жåíöÿ àбî шóêà÷à ñòàòóñó б³жåíöÿ. Òàêîж 
б³жåíö³, îñîбëèâî шóêà÷³ ïðèòóëêó, ÷àñòî íå ìàюòü 
êîшò³â íà ïðèäбàííÿ ë³ê³â àбî îïëàòó îïåðàö³ї.

Доступ до громадянства є щå îäíèì âàжëèâèì 
êðèòåð³єì ³íòåгðàö³ї. Сàì³ б³жåíö³ â³äзíà÷àюòü, 
щî ìîжëèâ³ñòü îòðèìàííÿ óêðàїíñüêîгî гðîìàäÿí-
ñòâà íà ïðàêòèö³ є äëÿ íèх îбìåжåíîю. Дëÿ îñ³б ³з 
äîäàòêîâèì ñòàòóñîì öÿ ïðîöåäóðà є íàäзâè÷àéíî 
ñêëàäíîю ³ âèìàгàє â³äìîâè â³ä äîäàòêîâîгî ñòà-
òóñó, âèїзäó з Уêðàїíè, ïîäàííÿ íîâîї зàÿâè íà â’їзä 
³ ï³ñëÿ öüîгî ëèшå ïîäàííÿ зàÿâè íà гðîìàäÿíñòâî.

У 2017 ð. УÂÊБ ÎÎÍ â Уêðàїí³ ïðîâåëî îö³íêó 
ïîòðåб б³жåíö³â òà îñ³б, ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêî-
âîгî зàхèñòó. Сåðåä ³íшèх òðóäíîщ³â, ÿê³ ïîñòà-
юòü ïåðåä б³жåíöÿìè â Уêðàїí³ [8]: ìîâíèé бàð’єð, 
зëîâжèâàííÿ з бîêó ë³êàð³â, êîðóïö³ÿ ó шêîëàх 
òà äèñêðèì³íàö³ÿ, íåñòà÷à гðîшåé ó ðîäèíàх íà 
ïîзàêëàñí³ зàхîäè, âèïàäêè êñåíîфîб³ї òà ñêëàä-
íîщ³ з³ ñï³â³ñíóâàííÿì ³з ì³ñöåâèìè гðîìàäàìè 
÷åðåз ðåë³г³éíó ïðèíàëåжí³ñòü. 

У Сòðàòåг³ї äåðжàâíîї ì³гðàö³éíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè ï³äêðåñëюєòüñÿ íåîбх³äí³ñòü äèфåðåíö³-
éîâàíîгî ï³äхîäó äî ñèñòåìè ³íòåгðàö³ї äëÿ ð³зíèх 
êàòåгîð³é ³ìì³гðàíò³â. Сâîєю ÷åðгîю, îö³íêà åфåê-
òèâíîñò³ ïðîöåñó ³íòåгðàö³ї ïîòðåбóє ðîзðîбëåííÿ 
â³äïîâ³äíîї ñèñòåì³ ïîêàзíèê³â. Îñê³ëüêè íàбóòòÿ 
÷ëåíñòâà Єâðîïåéñüêîгî Сîюзó є îäí³єю з³ ñòðàòå-
г³÷íèх ö³ëåé Уêðàїíè, à òàêîж зâàжàю÷è íà òå, щî 
âжå â³äбóâàєòüñÿ ïðîöåñ ³íòåгðàö³ї óêðàїíñüêîгî 
ì³гðàö³éíîгî зàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ЄС, îð³-
єíòàö³ÿ íà єâðîïåéñüêèé ï³äх³ä äî îö³íюâàííÿ ³íòå-
гðàö³ї ³ìì³гðàíò³â âèäàєòüñÿ ö³ëêîì äîö³ëüíèì.

Сï³ëüí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîë³òèêè ³íòåгðàö³ї 
³ìì³гðàíò³â бóëè зàäåêëàðîâàí³ ð³шåííÿì Ðàäè ЄС 
ó 2004 ð. [12], à â гðóäí³ 2010 ð. íà ì³í³ñòåðñüê³é 
êîíфåðåíö³ї ó ì. Сàðàгîñà бóëî ïîгîäжåíî ÷îòèðè 
îñíîâí³ ñфåðè ³ 14 ³íäèêàòîð³â äëÿ îö³íюâàííÿ 
ïîë³òèêè ³íòåгðàö³ї [13]. Òàê, зàéíÿò³ñòü âèзíà÷à-
ëàñÿ ÿê жèòòєâî âàжëèâà ÷àñòèíà ³íòåгðàö³éíîгî 
ïðîöåñó, à зóñèëëÿ ó ñфåð³ îñâ³òè – íåîбх³äíèìè 
äëÿ äîïîìîгè ³ìì³гðàíòàì ñòàòè óñï³шíèìè é 
àêòèâíèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ ï³ä-
êðåñëюâàëîñÿ, щî íå ëèшå äîñòóï äî ðèíêó ïðàö³ 
є âàжëèâèì, à é âêëю÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâî ó б³ëüш 
шèðîêîìó ñåíñ³, щî ðîбèòü ñîö³àëüíó ³íòåгðàö³ю 
âàжëèâîю ñфåðîю äëÿ îö³íюâàííÿ. У÷àñòü ³ìì³-
гðàíò³â ó äåìîêðàòè÷íîìó ïðîöåñ³ ÿê àêòèâíèх 
гðîìàäÿí òàêîж ñïðèÿє їхí³é ³íòåгðàö³ї òà ïîñèëює 
â³ä÷óòòÿ ïðèíàëåжíîñò³ äî ïðèéìàю÷îгî ñóñï³ëü-
ñòâà. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ñфåðàìè äëÿ îö³-
íюâàííÿ бóëî âèзíà÷åíî: зàéíÿò³ñòü, îñâ³òó, ñîö³-
àëüíó ³íòåгðàö³ю é àêòèâíå гðîìàäÿíñòâî.

Ґðóíòóю÷èñü íà ñï³ëüíèх ïðèíöèïàх òà ³íäè-
êàòîðàх äëÿ îö³íюâàííÿ ïîë³òèêè ³íòåгðàö³ї, 
ïðîïîíóєòüñÿ òàêà ñèñòåìà ïîêàзíèê³â ³íòåгðàö³ї 
³ìì³гðàíò³â â óêðàїíñüêå ñóñï³ëüñòâî. 

Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî зàïðîïîíîâàí³ ïîêàз-
íèêè ³íòåгðàö³ї âèìàгàюòü ðîзшèðåííÿ òà âäîñêîíà-
ëåííÿ íàÿâíîї ñèñòåìè îбë³êó ³ìì³гðàíò³â â Уêðàїí³. 
Пðîòå òàêèé ï³äх³ä зì³íює ïîгëÿä íà ïîë³òèêó ³íòå-
гðàö³ї ³ìì³гðàíò³â â Уêðàїí³ òà äàє зìîгó шâèäêî 
îö³íюâàòè її åфåêòèâí³ñòü é óñóâàòè íåäîë³êè.

Âисновки. Пîë³òèêà ³íòåгðàö³ї ³ìì³гðàíò³â â 
Уêðàїí³ ðîзðîбëåíà ëèшå щîäî б³жåíö³â òà îñ³б, 
ÿê³ ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîгî зàхèñòó. Пðîòå âíà-
ñë³äîê åêîíîì³÷íîї êðèзè òà â³éñüêîâîгî êîíфë³êòó 
öÿ êàòåгîð³ÿ ³ìì³гðàíò³â зàëèшàєòüñÿ ïîзà óâàгîю 
äåðжàâè. Сüîгîäí³ фàêòè÷íå âèêîíàííÿ зàхîä³â з 
³íòåгðàö³ї зä³éñíюєòüñÿ ïåðåâàжíî ì³жíàðîäíèìè 
òà íåóðÿäîâèìè îðгàí³зàö³ÿìè.

Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ïîêàзíèê³â ³íòåгðà-
ö³ї ³ìì³гðàíò³â â óêðàїíñüêå ñóñï³ëüñòâî äàє зìîгó 
б³ëüш шèðîêî ïîäèâèòèñÿ íà ïîë³òèêó ³íòåгðàö³ї òà 
ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ³íäèêàòîðè äëÿ її ÿê³ñíîгî ðîзðî-
бëåííÿ, ìîí³òîðèíгó òà ïîäàëüшîгî âäîñêîíàëåííÿ.

1 Сòàíîì íà 2016 ð. гîëîâà ðîäèíè îòðèìóâàâ 2 400 гðí., 
äðóжèíà – 1 800 гðí., äèòèíà – 600 гðí.
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Ñистема показників інтеграції іммігрантів в українське суспільство
Ñфера Показник

Çàéíÿò³ñòü • Рівень	безробіття
• Частка	приватних	підприємців

Сîö³àëüíà ³íòåгðàö³ÿ

• Рівень	володіння	власністю
• Середнє	значення	доходу
• Рівень	потрапляння	у	бідність
• Рівень	володіння	українською	мовою
• Оцінка	власного	стану	здоров’я
• Частка	злочинів	за	участю	іммігрантів

Îñâ³òà • Найвищий	рівень	освіти	серед	мігрантів
• Частка	дітей-мігрантів,	які	навчаються	у	ВНЗ

Àêòèâíå гðîìàäÿíñòâî

• Частка	мігрантів,	які	набули	громадянство	України
• Рівень	участі	у	виборах	(місцевих/	загальнонаціональних)
• Частка	мігрантів	серед	обраних	представників	(місцевий/загальнонаціональний	рівень)
• Частка	мігрантів,	які	працюють	на	державній	службі	(серед	тих,	хто	отримав	громадянство)
• Членство	у	громадських	організаціях/політичних	партіях

Джерело: розроблено на основі індикаторів політики інтеграції іммігрантів у Європейському Союзі
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Ãнатюк Ò. Î.
Иíñòèòóò äåìîгðàфèè è ñîöèàëüíых èññëåäîâàíèé
èìåíè Ì. Â. Пòóхè ÍÀÍ Уêðàèíы

ПÎËÈÒÈÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ БÅЖÅÍÖÅÂ Â ÓÊÐÀÈÍÅ: ÍÎÂЫÅ ÂЫЗÎÂЫ, ÑÒÀÐЫÅ ПÐÎБËÅМЫ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ñèòóàöèÿ ñ èíòåгðàöèåé бåжåíöåâ è ëèö, íóжäàющèхñÿ â äîïîëíèòåëüíîé зàщèòå, 
â 2014–2017 гг. Пðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâíыå èзìåíåíèÿ â èíòåгðàöèîííîé ïîëèòèêå Уêðàèíы ïî эòèì 
êàòåгîðèÿì èììèгðàíòîâ è îïðåäåëåíы ïðîбëåìíыå àñïåêòы â èх èíòåгðàöèè. Пðåäëîжåíà ñèñòåìà ïîêà-
зàòåëåé èíòåгðàöèè èììèгðàíòîâ â óêðàèíñêîå îбщåñòâî.
Êлючевые слова: èíòåгðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, бåжåíöы, ëèöà, íóжäàющèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîé зàщèòå, 
èììèгðàíòы, Уêðàèíà.
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REFUGEES’ INTEGRATION POLICY IN UKRAINE: NEW CHALLENGES, OLD ISSUES

Summary
The article describes the situation on integration of refugees and persons in need of subsidiary protection in 
2014–2017. The main changes in the integration policy of Ukraine concerning these categories of immigrants 
are analyzed and problems are identified in their integration. The system of indicators of integration of 
immigrants into Ukrainian society is offered.
Key words: integration policy, refugees, persons in need of subsidiary protection, immigrants, Ukraine.


