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Îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü óïðîâàäжåííÿ «âëàñíèх» ïîäàòê³â ³ збîð³â, ÿê³ ìàюòü ñòàòè îñíîâîю ïàðà-
äèгìè фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â. Âèðîбëåíî êðèòåð³ї, ÿê³ їì â³äïîâ³äàюòü â ÷àñòèí³ âóзüêîї 
òà óí³êàëüíîї бàзè îïîäàòêóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ îб’єêò³â, ïðèâ’ÿзàíèх äî ïåâíîї ì³ñöåâîñò³, зàбåзïå-
÷åííÿ ìàëîгî ðîзхîäжåííÿ ïîäàòêîâîгî íàâàíòàжåííÿ íà ð³зíèх òåðèòîð³ÿх, óíèêíåííÿ âèñîêèх âèòðàò 
íà ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ïåðåфîðìàòóâàòè ñòàðó ф³ñêàëüíó ³äåîëîг³ю íà îñíîâ³ 
ïîзèòèâíî-åìîö³éíîгî ñòàâëåííÿ äî ïðîöåñó «âëàñíîгî» îïîäàòêóâàííÿ.
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Постановка проблеми. Ç óñüîгî ïåðåë³êó ïîäàò-
êîâèх äжåðåë, зâ³äêè ì³ñöåâà âëàäà ÷åðïàє íåîб-
х³äí³ їé ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ фóíêö³é 
³ зàâäàíü, íàéб³ëüш åфåêòèâíî öå ðîбèòè ÷åðåз 
ïðèзìó ì³ñöåâîгî îïîäàòêóâàííÿ. Дëÿ öüîгî âîíà 
âîëîä³є шèðîêèì ñïåêòðîì ïîâíîâàжåíü, ÿê³ зâî-
äÿòüñÿ äî ìîжëèâîñò³ ñàìîñò³éíî âïðîâàäжóâàòè, 
âèзíà÷àòè ïîðÿäîê îб÷èñëåííÿ òà ìåхàí³зì ñïëàòè 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â. Â óìîâàх äåêîíöåíòðà-
ö³ї äåðжàâíîї âëàäè ïðàâî ïîäàòêîâîї ³í³ö³àòèâè 
ìàє бóòè òåхí³÷íî ðîзшèðåíå é ïîâ’ÿзóâàòèñÿ з 
â³äïîâ³äàëüí³ñòю ó ñфåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî 
íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàг ³ ïîñëóг. Íàéë³ïшå, êîëè 
âïðîâàäжåííÿ ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â òà їх âèòðà-
÷àííÿ бóäóòü â³ää³ëåí³ â³ä öåíòðó.

Пðè÷èíîю шèðîêèх ïîäàòêîâèх ïîâíîâàжåíü 
îðгàí³â âëàäè íà ì³ñöÿх є íàìàгàííÿ âðàхóâàòè 
îñîбëèâîñò³ åêîíîì³÷íîгî òà ñîö³àëüíîгî ðîзâèòêó 
òåðèòîð³é, щî â öåíòðàë³зîâàí³é ñèñòåì³ äåðжàâ-
íîгî óïðàâë³ííÿ є íåïðîñòèì зàâäàííÿì. Íàäàííÿ 
їì б³ëüшîї êîìïåòåíö³ї òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñфåð³ 
фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäжåíü ìàє зàïåðå-
÷ëèâ³ àðгóìåíòè ÷åðåз òå, щî âïðîâàäжåííÿ äîäàò-
êîâî äî зàêð³ïëåíèх íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàê 
зâàíèх «âëàñíèх» ïîäàòê³â ³ збîð³â ìîжå ñòâîðèòè 
ïåðåäóìîâè äî ïîäàòêîâîгî ñåïàðàòèзìó. Пîбîю-
âàííÿ ìàòèìóòü ì³ñöå з îгëÿäó íà íåðîзâèíåí³ñòü 
ïîë³òè÷íèх ³íñòèòóò³â ³ íåбàжàííÿ зì³íюâàòè 
ïàðàäèгìó фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Сåðåä 
â³ò÷èзíÿíèх б³бë³îгðàф³÷íèх äжåðåë, ó ÿêèх 
âèâ÷àëèñÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâîгî îïîäàòêóâàííÿ, 
íåîбх³äíî âèä³ëèòè ïóбë³êàö³ї Â.Л. Àíäðóщåíêà, 
Ç.С. Âàðíàë³ÿ, Â.Â. Çàé÷èêîâîї, Î.П. Êèðèëåíêî, 
Â.². Êðàâ÷åíêà, À.². Êðèñîâàòîгî, Â.Ì. Ìåëüíèêà, 
Л.Л. Òàðàíгóë òà ³í. Їхí³ íàóêîâ³ äîðîбêè ìàюòü 
гëèбîêèé, ïðîòå íåñïåö³àë³зîâàíèé хàðàêòåð, ó 
íèх ìàéжå íå зíàхîäèòü â³äîбðàжåííÿ ïèòàííÿ 
ðîë³ «âëàñíîгî» îïîäàòêóâàííÿ ó ф³íàíñîâîìó 
зàбåзïå÷åíí³ ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пîзà óâà-
гîю зàëèшàюòüñÿ ïðîбëåìè òèх ïëàòåж³â, ÿê³ â 
äåðжàâàх ³з ðîзâèíóòîю ðèíêîâîю åêîíîì³êîю ³ 
äåìîêðàòè÷íèìè îð³єíòèðàìè ðîзâèòêó є îñíîâîю 
ф³ñêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Мета статті ïîëÿгàє â îбґðóíòóâàíí³ êðèòå-
ð³їâ óïðîâàäжåííÿ «âëàñíèх» ïîäàòê³â ³ збîð³â òà 
âèðîбëåíí³ íà їх îñíîâ³ íîâîї ïàðàäèгìè фîðìó-
âàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
«Âëàñí³» ïîäàòêîâ³ ïëàòåж³ щîíàéë³ïшå ï³äхî-
äÿòü, àбè ñòàòè îñíîâîю ñèñòåìè ì³ñöåâîгî îïîäàò-
êóâàííÿ, âîíè, ÿê ³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà збîðè, âðà-
хîâóюòü òàê³ êðèòåð³ї. Пî-ïåðшå, âèòðàòè îðгàí³â 
ф³ñêàëüíîї ñëóжбè íà ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîâèíí³ бóòè ÿêîìîгà ìåíшèìè, à їх ñòÿгíåííÿ – 
íå âïëèâàòè íà зàîщàäжåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Пî-äðóгå, ïîðÿäîê îб÷èñëåííÿ òà ìåхàí³зì ñïëàòè 
íå ìàюòü зà÷³ïàòè ñîö³àëüíó ïîâåä³íêó íàñåëåííÿ, 
ïåðåì³щåííÿ бàзè îïîäàòêóâàííÿ äî ³íшèх òåðè-
òîð³é. Пî-òðåòє, äëÿ фîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ì³ж îбñÿгîì íàäхîäжåíü ³ âèäàòêàìè ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â íà зàбåзïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîгî äîбðîбóòó 
îðгàíè âëàäè ïîâèíí³ â³äïîâ³äíî êîðåгóâàòè åëå-
ìåíòè îïîäàòêóâàííÿ.

Ц³ ïëàòåж³ є ñïåöèф³÷íîю фîðìîю â³äíîñèí, ³ 
ÿêщî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ (ïîðÿä ³з ì³ñöåâèìè 
ïîäàòêàìè òà збîðàìè) ìîжóòü ðîзгëÿäàòèñÿ ÿê 
фàêóëüòàòèâíå äжåðåëî бюäжåòíèх äîхîä³â, òî 
згîäîì – їх зàì³íèòè. Â³äïîâ³äíî äî ³íшèх ïåðåêî-
íàíü âîíè ñïðàâëÿюòüñÿ зà бóäü-ÿê³ íàäàí³ бëàгà 
àбî ä³ї îðгàí³â âëàäè, ÿê³ ìîжóòü бóòè ³íòåðïðåòî-
âàí³ ÿê «ïëàòà зà ïîñëóгè». Дî îñîбëèâîñòåé íåîб-
х³äíî â³äíåñòè зâ’ÿзîê ³з ì³ñöåâ³ñòю òà зäàòí³ñòü 
бóòè òåхí³÷íî âèêîðèñòàíèìè â òåðèòîð³àëüíîìó 
ìàñшòàб³ [1, ñ. 79]. Â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ íèìè є 
ïëàòåж³, ÿê³ âïðîâàäжóюòüñÿ зà ³í³ö³àòèâîю ïðåä-
ñòàâíèöüêèх îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ö³ ж îðгàíè âèзíà÷àюòü їхí³ åëåìåíòè òà зä³éñíю-
юòü àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Пîäàí³ íà ðèñ. 1 êðèòåð³ї âïðîâàäжåííÿ «âëàñ-
íèх» ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â ïåâíîю ì³ðîю íàгàäó-
юòü âèìîгè äî ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â, àïðî-
бîâàí³ ó â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ é ÷èì âèзíà÷èëè 
íèí³шí³é ñòàí ì³ñöåâîгî îïîäàòêóâàííÿ. Íèìè 
âäàëîñÿ ÷àñòêîâî ïîзбóòèñÿ â Уêðàїí³ â³ä íååфåê-
òèâíèх ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â, âèòðàòè íà àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ÿêèх ïåðåâèщóâàëè íàäхîäжåííÿ äî 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â, ñфîðìóâàòè гíó÷êó ñèñòåìó 
ïîäàòêîâèх ñòàâîê, ïðèâ’ÿзàíó äî ì³í³ìàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè, зàбåзïå÷èòè б³ëüш-ìåíш ð³â-
íîì³ðíèé ðîзïîä³ë ïîäàòêîâîгî íàâàíòàжåííÿ, 
зîêðåìà щîäî îïîäàòêóâàííÿ íåìîб³ëüíîї бàзè 
îïîäàòêóâàííÿ. Àëå äëÿ òîгî щîб ñèñòåìà ì³ñöå-
âîгî îïîäàòêóâàííÿ íàбóëà зì³í, її äâàäöÿòü ðîê³â 
åñêîðòóâàëè ñïðîбè òà ïîìèëêè.

Дèâíèì âèäàâàëîñÿ óòðèìàííÿ â ïåðåë³êó ì³ñ-
öåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â òàêèх ïëàòåж³â, ÿê зб³ð 
з îñ³б, ÿê³ бåðóòü ó÷àñòü ó гð³ íà òîòàë³зàòîð³ 
íà ³ïîäðîì³ (ó 2007 ð. íàäхîäжåííÿ ñòàíîâèëè 
0,01 ìëí. гðí., ó 2009 ð. – 0,0003 ìëí. гðí.), зб³ð 
зà ó÷àñòü ó б³гàх íà ³ïîäðîì³ (з 2007 ð. íå íàäхî-
äèâ óзàгàë³), зб³ð зà âèгðàш íà б³гàх íà ³ïîäðîì³ 
(ó 2007 ð. – 0,0003 ìëí. гðí.). Бðàê ðîзâèíåíîї 
ìåðåж³ ³ïîäðîì³â ïðèзâ³â äî òîгî, щî âèòðàòè íà 
ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåðåâèщóâàëè їх íàä-
хîäжåííÿ. Òå ж ñàìå ñòîñóâàëîñÿ збîð³â зà âèäà÷ó 
îðäåðà íà êâàðòèðó, зà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ 
òåëåзéîìîê, зà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèх àóê-
ö³îí³â, êîíêóðñíîгî ðîзïðîäàжó òà ëîòåðåé, àëå 
ïðîбëåìè бóëè â åëåìåíòàх îïîäàòêóâàííÿ.

Çîêðåìà, âñ³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåж³ ïðèâ’ÿзóâàëèñÿ 
äî íåîïîäàòêîâóâàíîгî ì³í³ìóìó äîхîä³â гðîìà-
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äÿí, ÿêèé óïðîäîâж фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñòàðîї ñèñòåìè 
ì³ñöåâîгî îïîäàòêóâàííÿ 
äîð³â íюâàâ 17 гðí. (ïðè÷îìó 
ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ìîгëè ñòà-
íîâèòè ò³ëüêè ÷àñòèíó àбî 
ÿêèéñü â³äñîòîê â³ä ö³єї ñóìè). 
Сфîðìóâàòè â Уêðàїí³ гíó÷êó 
ñèñòåìó ïîäàòêîâèх ñòàâîê, 
ïðè â’ÿ зàíó äî ì³í³ìàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè, âäàëîñÿ íå 
îäðàзó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Пîäà-
ò êî âîгî êîäåêñó, âîíè щå 
íå îäèí ð³ê «ïðèòèðàëèñÿ» 
з ïîðÿäêîì îб÷èñëåííÿ òà 
ìåхàí³зìîì ñïëàòè. Цåé êðîê 
бóâ åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèé ³ 
éîгî ìîжíà бóëî зàñòîñóâàòè 
äî íèí³ ñêàñîâàíèх ì³ñöåâèх 
ïîäàòê³â òà збîð³â, ÿê³ äîбðå 
гàðìîí³юâàëè ÷åðåз îïîäàò-
êóâàííÿ íåìî б³ëüíîї бàзè 
îïîäàòêóâàííÿ.

«Âëàñí³» ïîäàòêîâ³ ïëàòåж³ ìàюòü ñòàòè îñíîâîю 
ïàðàäèгìè фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжå-
ò³â. Яêщî â³ä³éòè â³ä ñï³ðíîгî ïèòàííÿ ëîб³юâàííÿ 
ïîë³òè÷íèх ð³шåíü, âîíè êîìб³íóюòüñÿ з äåìîêðà-
òè÷íèìè â³äíîñèíàìè, зà ÿêèх îðгàíè âëàäè íà ì³ñ-
öÿх ñàìîñò³éíî, зâàжàю÷è íà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³, 
гåîгðàф³÷í³, ñîö³àëüíî-äåìîгðàф³÷í³, åêîíîì³÷í³ é 
³íш³ ÷èííèêè, зìîжóòü óïðîâàäжóâàòè ïîäàòêè òà 
âèзíà÷àòè åëåìåíòè îïîäàòêóâàííÿ. Êðèòåð³єì ìàє 
ñòàòè âóзüêà òà óí³êàëüíà бàзà îïîäàòêóâàííÿ ÿê 
ф³зè÷íèé, âàðò³ñíèé àбî ³íшèé хàðàêòåðíèé âèðàз 
îб’єêòà îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêîгî зàñòîñîâóюòüñÿ 
ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ³ ÿêèé âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ 
âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü (ðèñ. 1).

У öüîìó ñåíñ³ ì³ñöåâ³ ðàäè ìîжóòü îïîäàòêîâó-
âàòè зб³ð ÿг³ä ³ гðèб³â ó ë³ñàх ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ, 
âèäîбóòîê ìåшêàíöÿìè êîðèñíèх êîïàëèí, ïðèзíà-
÷åíèх äëÿ âëàñíîгî âèêîðèñòàííÿ, зàíÿòòÿ òîðг³â-
ëåю зà ìåжàìè ðèíê³â, âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîї ñèì-
âîë³êè â êîìåðö³éíèх ö³ëÿх òîщî. Àëå íàéб³ëüш 
åфåêòèâíèì бóäå îïîäàòêóâàííÿ îб’єêò³â, ÿê³ ìàюòü 
ïðèâ’ÿзêó äî ïåâíîї ì³ñöåâîñò³ (ïðèäàòíèìè äëÿ 
öüîгî ìàëè бè бóòè ïîäàòîê íà íåðóхîìå ìàéíî, â³ä-
ì³ííå â³ä зåìåëüíîї ä³ëÿíêè, ³ ïëàòà зà зåìëю). Дëÿ 
öüîгî îðгàíè âëàäè ìàюòü ðîзðîбèòè ïîëîжåííÿ, 
ÿê³ îбґðóíòîâóâàëè б åêîíîì³÷íó íåîбх³äí³ñòü òîгî 
÷è ³íшîгî ïëàòåжó òà ðåзóëüòàòè âïðîâàäжåííÿ, 
âèзíà÷èëè îñíîâí³ åëåìåíòè îïîäàòêóâàííÿ, ïîðÿ-
äîê îб÷èñëåííÿ é ìåхàí³зì ñïëàòè.

Щå îäíèì êðèòåð³єì äëÿ «âëàñíèх» ïîäàòê³â 
³ збîð³â є âñòàíîâëåííÿ гíó÷êèх ïîäàòêîâèх ñòà-
âîê, ïðèâ’ÿзàíèх äî ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè 
(ðèñ. 1). Цå îзíà÷àє, щî зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíà 
âåëè÷èíà ïîäàòêîâèх íàðàхóâàíü íà îäèíèöю 
âèì³ðюâàííÿ ïîäàòêîâîї бàзè з ÷àñîì бóäå зì³íю-
âàòèñÿ. Çâè÷àéíî, öå ìàòèìå íåгàòèâíèé âïëèâ 
íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ 
íàзèâàòèìóòü òàê³ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè íåïðèïóñòè-
ìèìè òà äîâîäèòèìóòü, щî öÿ ³í³ö³àòèâà ñòâîðює 
äåñòðóêòèâ â îðгàí³зàö³ї ïîäàòêîâèх â³äíîñèí íà 
ì³ñöÿх. Çà äîïîìîгîю гíó÷êèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê 
îðгàíè âëàäè зìîжóòü шâèäêî é åфåêòèâíî зì³íю-
âàòè ïð³îðèòåòè ñâîєї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, ïðè-
зâè÷àюâàòè її äî êîí’юíêòóðè.

Хî÷à ïîбóòóє ³íшà äóìêà: êðàщå âïðîâàäèòè 
åëåìåíòè êîíêóðåíö³ї з íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàг 
³ ïîñëóг, àí³ж зä³éñíюâàòè ðåгóëюâàííÿ ïîäàò-
êîâèх ñòàâîê [2, ñ. 21]. Òóò íåâàжëèâ³ ê³ëüê³ñòü 
ïîäàòê³â, ðîзì³ðè ïîäàòêîâèх ñòàâîê ³ ìîжëèâ³ñòü 

âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг. Пîäàòêîâ³ ïëà-
òåж³ ðîзгëÿäàюòüñÿ òîю ÷àñòèíîю бàгàòñòâà, ÿêó 
гðîìàäÿíè â³ääàюòü äëÿ зàäîâîëåííÿ êîëåêòèâíèх 
ïîòðåб ³ ìîжóòü бóòè зàбåзïå÷åí³ ò³ëüêè шëÿхîì 
îïîäàòêóâàííÿ. Íàñïðàâä³, ìè íå ïîгîäжóєìîñÿ з 
òàêèì òâåðäжåííÿì хî÷à б òîìó, щî з³ñòàâëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàг ³ ïîñëóг з їх îïëàòîю бóäå ³äå-
àë³зîâàíèì. Òåðèòîð³ÿì ³з âèñîêèì ïîäàòêîâèì 
íàâàíòàжåííÿì âàжêî êîíêóðóâàòè з òèìè, êîòð³ 
зà ðàхóíîê íèзüêèх ñòàâîê ïîäàòê³â ïðèâàбëююòü 
³íâåñòîð³â, ðåñóðñè òà êàï³òàë.

Íàâ³òü ÿêщî ïîäàòêîâ³ ñòàâêè íå бóäóòü гíó÷-
êèìè, ì³ñöåâèì ðàäàì ìàє зàбîðîíÿòèñÿ зàñòîñî-
âóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, ÿê ³ ï³ëüгè 
з³ ñïëàòè «âëàñíèх» ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â (ðèñ. 1). 
Цÿ âèìîгà ïîâèííà íå äîïóñòèòè íàäì³ðíèé âïëèâ 
«ëюäñüêîгî ÷èííèêà» â ðîбîò³ ì³ñöåâîї âëàäè, 
щî ÷àñòî òðàïëÿєòüñÿ. Çîêðåìà, ó íèí³шíüîìó 
ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ êîìóíàëüíîї 
âëàñíîñò³ ì³ñöåâà âëàäà îïîäàòêîâóє ïðèбóòîê зà 
íóëüîâîю ñòàâêîю, àðгóìåíòóю÷è öå ï³äòðèìàí-
íÿì êîìóíàëüíîгî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Дëÿ âñüîгî 
ñïåêòðó «âëàñíèх» ïîäàòê³â ³ збîð³â êîëî ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, äî ÿêèх ìîжóòü зàñòîñîâóâàòèñÿ 
³íäèâ³äóàëüí³ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, ðîзшèðèòüñÿ з 
÷èñëà «ñâîїх» ï³äïðèєìñòâ.

Ìàëå ðîзхîäжåííÿ â зàгàëüíîìó îбñÿз³ ïîäàò-
êîâîгî íàâàíòàжåííÿ â ð³зíèх òåðèòîð³ÿх – êðèòå-
ð³é, ÿêèé äàє зìîгó óíèêíóòè ì³гðàö³ї ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â (ðèñ. 1). Àëå â³í íå ñòîñóєòüñÿ îïîäàòêó-
âàííÿ íåìîб³ëüíîї бàзè îïîäàòêóâàííÿ, íå ñхèëü-
íîї äî ì³жòåðèòîð³àëüíîгî ïåðåì³щåííÿ (òóò 
ìîжíà ïðîâåñòè äåÿêó àíàëîг³ю з ïîäàòêîì íà 
íåðóхîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä зåìåëüíîї ä³ëÿíêè, 
òà ïëàòîю зà зåìëю). Íàòîì³ñòü âèñîê³ ïîäàò-
êîâ³ ñòàâêè â îäíèх ì³ñöÿх ìîжóòü ïðèзâåñòè äî 
зàêðèòòÿ б³зíåñó àбî éîгî ïåðåâåäåííÿ äî ³íшèх. 
Â óìîâàх ïîгàíîї åêîíîì³÷íîї êîí’юíêòóðè âïðî-
âàäжåííÿ äîäàòêîâèх ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â бóäå 
âèïðàâäàíå, êîëè ì³ñöåâ³é âëàä³ ïîòð³бíî òåð-
ì³íîâî ñфîðìóâàòè äîñòàòíю ðåñóðñíó бàзó äëÿ 
âèêîíàííÿ фóíêö³é ³ зàâäàíü.

Âñå-òàêè гîëîâíà âèìîгà äî «âëàñíèх» ïîäàò-
ê³â ³ збîð³â – ìîжëèâ³ñòü ì³ñöåâîї âëàäè ñàìî-
ñò³éíî, з îгëÿäó íà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³, гåîгðà-
ф³÷í³, ñîö³àëüíî-äåìîгðàф³÷í³, åêîíîì³÷í³ é ³íш³ 
÷èííèêè, âïðîâàäжóâàòè ïîäàòêè òà âèзíà÷àòè 
åëåìåíòè îïîäàòêóâàííÿ (òàбë. 1). Òóò äëÿ íèх 
â³äêðèâàєòüñÿ ïîâíà ñâîбîäà ä³é. Â óìîâàх äåìî-
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Ðис. 1. Êритерії впровадження «власних» податків і зборів  
з ініціативи місцевої влади
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êðàò³ї äåðжàâà ïîâèííà ï³äòðèìàòè їх ó ðîзâèòêó 
ïðàâà ïîäàòêîâîї ³í³ö³àòèâè, íå бîÿ÷èñü ðîзäìóхó-
âàííÿ ïîäàòêîâîгî ñåïàðàòèзìó, à êðàïêè íàä «³» 
ïîñòàâëÿòü ñàì³ гðîìàäÿíè-âèбîðö³. У ðàз³ âèñî-
êîгî ïîäàòêîâîгî íàâàíòàжåííÿ âîíè àбî ïîêè-
íóòü òåðèòîð³àëüíó гðîìàäó, àбî зàëèшàòüñÿ â 
í³é, êîëè îòðèìóюòü ð³âíîö³íí³ ñóñï³ëüí³ бëàгà òà 
ïîñëóгè зà ñïëà÷åí³ ïîäàòêè.

Цÿ ð³âíîö³íí³ñòü є ëèшå ñèìâîë³÷íîю, ïðàê-
òè÷íî äîñÿгíóòè її íåìîжëèâî é íå ïîòð³бíî. 
Пîäàòêè íåîбх³äíî ðîзгëÿäàòè ÿê зàгàëüí³ ñêëàä-
íèêè ïðîöåñó îбì³íó «ïîñëóгè – îïëàòà» ì³ж îðгà-
íàìè âëàäè íà ì³ñöÿх, з îäíîгî бîêó, é îòðèìóâà-
÷àìè ñóñï³ëüíèх бëàг ³ ïîñëóг, òîбòî ïåðåñ³÷íèìè 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, – з ³íшîгî. Âîíè є ïîêëà-
äåíèì íà íàñåëåííÿ îбîâ’ÿзêîì âíîñèòè â бюäжåò 
гðîшîâ³ âíåñêè бåз ïðÿìîгî îбì³íó íà ïåâí³ бëàгà 
é ïîñëóгè, àëå гàðàíòîâàíîю óìîâîю бóòè зàбåз-
ïå÷åíèìè бëàгàìè ³ ïîñëóгàìè ñóñï³ëüíîгî хàðàê-
òåðó, êîòð³ ñïîжèâàюòüñÿ àбî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
êîëåêòèâíî, à íå ÿê ïîðÿäîê ³íäèâ³äóàëüíîгî ïðè-
ñâîєííÿ [3, ñ. 14]. Àëå ïðèéìàю÷è ð³шåííÿ щîäî 
їх óïðîâàäжåííÿ, îðгàíè âëàäè ïðàгíóòü зàäî-
âîëüíèòè ñâîї ³íòåðåñè.

Яê ó êîжíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ïåðåêîíàòè 
ñïëà÷óâàòè äîäàòêîâ³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåж³? Пëàò-
íèêè ïîäàòê³â íå ñïðèéìàюòü бàзîâ³ ïðèíöèïè 
îïîäàòêóâàííÿ â ïàðàäèгì³ «ïîäàòêè – îñíîâà 
ñóñï³ëüíîгî äîбðîбóòó». Б³ëüш³ñòü ³з íèх íå ðîзó-
ì³є, äëÿ ÷îгî їх ïðèìóшóюòü öå ðîбèòè, ïîзбàâ-
ëÿю÷è ÷àñòèíè зàðîбëåíèх êîшò³â, âëèâàю÷è íà 
ìàéíî àбî зì³íюю÷è ñïîжèâàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóг. 
Â Уêðàїí³ óхèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðàêòè÷íî 
íå âïëèâàє íà ä³ëîâó ðåïóòàö³ю, à ê³ëüê³ñòü ïîêà-
ðàíü зà ïîäàòêîâ³ зëî÷èíè є íàäòî ìàëîю. Íà 
жàëü, ñóñï³ëüñòâî ïîб³÷íî ï³äòðèìóє òèх, хòî 

íå ñïëà÷óє âñòàíîâëåí³ зàêîíîì ïîäàòêè. Сàìå ó 
öüîìó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї 
êóëüòóðè є âèíÿòêîâî àêòóàëüíèìè.

«Âëàñí³» ïîäàòêè òà збîðè ìîжíà åфåêòèâíî 
ñфîðìóâàòè зà ðàхóíîê îïîäàòêóâàííÿ збîðó ÿг³ä 
³ гðèб³â ó ë³ñàх ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ, âèäîбóòêó 
êîðèñíèх êîïàëèí, ïðèзíà÷åíèх äëÿ âëàñíîгî 
âèêîðèñòàííÿ, зàíÿòòÿ òîðг³âëåю зà ìåжàìè ðèí-
ê³â, âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîї ñèìâîë³êè â êîìåðö³é-
íèх ö³ëÿх òîщî. Îäíèì ³з òàêèх ïëàòåж³â ìîжå 
ñòàòè зб³ð зà óïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é, ÿêèé 
ñïðàâëÿòèìåòüñÿ âëàñíèêàìè ìàгàзèí³â, àïòåê ³ 
ïåðóêàðåíü (òàбë. 1). Пðè öüîìó âîíè ìàòèìóòü 
âèб³ð: зàïëàòèòè äâ³ðíèêó зàðîб³òíó ïëàòó íà ð³âí³ 
ì³í³ìàëüíîгî ðîзì³ðó àбî ñïëàòèòè зб³ð, íàïðè-
êëàä, ó ðîзðàхóíêó 10% ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè. Â ³íшîìó ðàз³ ïðèéäåòüñÿ зàïëàòèòè шòðàф 
зà íåäîòðèìàííÿ ÷èñòîòè íà ïðèëåгë³é òåðèòîð³ї.

Âïðîâàäжóâàòè ö³ ïëàòåж³ ìîжíà зà ðîзì³-
щåííÿ ðåêëàìè з âëàñíèê³â б³ëбîðä³â ³ ñ³ò³ëàéò³â 
(ñóìà ïëàòåжó зàêëàäàòèìåòüñÿ ó ö³íó îðåíäè é 
зàëåжàòèìå â³ä ðîзì³щåííÿ îб’єêòà ðåêëàìè: ó 
öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ ì³ñòà àбî «ñïàëüíèх» ðàéî-
íàх зà ñòàâêàìè 3–20% ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè), зà ïðîâåäåííÿ ðîзâàжàëüíèх зàхîä³â, щî 
бóäå âðàхîâàíî ó ö³íàх íà êâèòêè íà êîíöåðòè 
àбî ñïåêòàêë³ àðòèñò³â, êîòð³ ïðèїжäжàюòü íà 
гàñòðîë³ â íàñåëåíèé ïóíêò (éîгî ñïðàâëÿííÿ íå 
ìàє ïðèзâåñòè äî ñóòòєâîгî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ 
â³äâ³äóâà÷³â êóëüòóðíî-ìàñîâèх зàхîä³â, àäжå 
ñóìà ïëàòåжó íå бóäå ïåðåâèщóâàòè 5% âàðòîñò³ 
êâèòêà). Цåé ïåðåë³ê ìîжíà ïðîäîâжóâàòè, âðà-
хîâóю÷è ð³зí³ ÷èííèêè.

«²äåàëüíèх» ïîäàòê³â íåìàє, òîìó äî öüîгî 
äíÿ ïîäàòêîâà òâîð÷³ñòü íå ïðèïèíÿєòüñÿ. Âîíè 
íàìàгàюòüñÿ ñòâîðèòè зà ñâîєю ïîäîбîю òàêó 
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ëîг³÷íèх ðåñóðñ³â íà ïåâí³é 
òåðèòîð³ї

Б³îëîг³÷í³ ðåñóðñè ë³ñîâîгî 
фîíäó (ÿгîäè, гðèбè òîщî)

Ф³зè÷í³ îñîбè, ÿê³ зä³éñíю-
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ë³ñàх ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ
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Пëîщà òåðèòîð³ї íàñåëåíîгî 
ïóíêòó, зàéíÿòîї ï³ñêîì, 
гëèíîю, щåбåíåì, îðгàí³÷-
íèìè äîбðèâàìè, âóг³ëëÿì, 
äðîâàìè òîщî

Ф³зè÷í³ òà юðèäè÷í³ îñîбè, 
ÿê³ äëÿ âëàñíèх ïîòðåб àбî ó 
ñâîїé ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòî-
âóюòü òåðèòîð³ю íàñåëåíîгî 
ïóíêòó

Çб³ð зà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöå-
âîї ñèìâîë³êè â êîìåðö³é-
íèх ö³ëÿх

Âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîї ñèì-
âîë³êè з ìåòîю îòðèìàííÿ 
ïðèбóòêó

Дîх³ä, îòðèìàíèé â³ä ïðî-
äàжó òîâàð³â ³з âèêîðèñòàí-
íÿì ì³ñöåâîї ñèìâîë³êè бåз 
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ì³ñöåâó ñèìâîë³êó â êîìåð-
ö³éíèх ö³ëÿх

Пîäàòîê íà зàíÿòòÿ òîðг³â-
ëåю зà ìåжàìè ðèíê³â

Íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèх 
ïðàâèë òîðг³âë³ ó íàñåëå-
íîìó ïóíêò³

Пëîщà ì³ñöü äëÿ зàíÿòòÿ 
òîðг³âëåю

Ф³зè÷í³ òà юðèäè÷í³ îñîбè, 
ÿê³ зä³éñíююòü òîðг³âëюзà 
ìåжàìè ðèíê³â

Çб³ð зà ðîзì³щåííÿ зîâí³ш-
íüîї ðåêëàìè

Îòðèìàííÿ ïðèбóòêó зà 
ðàхóíîê êîíêóðåíòíèх 
ïåðåâàг

Пëîщà ðåêëàìíèх щèò³â, 
зàéíÿòèх ðåêëàìîю

Ф³зè÷í³ îñîбè – ñóб’єêòè 
ìàëîгî б³зíåñó òà юðèäè÷í³ 
îñîбè – âëàñíèêè ðåêëàìíèх 
щèò³â

Пîäàòîê íà íåзàñëóжåíèé 
ïðèð³ñò âàðòîñò³ íåðóхîìîñò³

Çб³ëüшåííÿ âàðòîñò³ íåðó-
хîìîñò³, щî íå зàëåжèòü â³ä 
зóñèëü âëàñíèêà

Р³зíèöÿ ó âàðòîñò³ íåðóхî-
ìîñò³ íà ÷àñ ïðèäбàííÿ ³ 
ïðîäàжó

Ф³зè÷í³ òà юðèäè÷í³ îñîбè – 
âëàñíèêè íåðóхîìîñò³

Çб³ð зà ïðîâåäåííÿ гàñòðîëü-
íèх зàхîä³â

Îòðèìàííÿ íàäì³ðíîгî ïðè-
бóòêó

Âàðò³ñòü êâèòêà íà êîíöåðòè 
àбî ñïåêòàêë³ àðòèñò³â, ÿê³ 
ïðèїжäжàюòü íà гàñòðîë³ â 
íàñåëåíèé ïóíêò

Ф³зè÷í³ îñîбè, ÿê³ â³äâ³ä-
óюòü ðîзâàжàëüí³ зàхîäè

Çб³ð зà âïîðÿäêóâàííÿ 
òåðèòîð³é

Êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì 
÷èñòîòè òåðèòîð³ї, ïðèëåгëîї 
äî òîðгîâåëüíèх òà ³íшèх 
зàêëàä³â

Пëîщà òåðèòîð³ї, ïðèëåгëîї 
äî òîðгîâåëüíèх òà ³íшèх 
зàêëàä³â

Ф³зè÷í³ îñîбè – ñóб’єêòè 
ìàëîгî б³зíåñó òà юðèäè÷í³ 
îñîбè
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àðх³òåêòóðó ïîäàòêîâèх â³äíîñèí, ÿêà äàâàëà 
б зìîгó ìîб³ë³зóâàòè äî бюäжåòó îбñÿг êîшò³â, 
äîñòàòí³é äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàг ³ 
ïîñëóг, íå ïðèгí³÷óю÷è ðîзâèòîê åêîíîì³êè. Дî 
òîгî ж óïðîâàäжåííÿ «âëàñíèх» ïîäàòê³â ³ збîð³â 
з ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâîї âëàäè бóäå âèêëèêîì äëÿ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ï³äí³ìàю÷è ïèòàííÿ óхè-
ëåííÿ é óíèêíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Îäí³єю з 
ïðè÷èí ïîäàòêîâîї зëî÷èííîñò³ є åòè÷íî-ïñèхîëî-
г³÷íèé ñòàí, щî хàðàêòåðèзóєòüñÿ зàïåðå÷ëèâèì 
ñòàâëåííÿì äî ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, à ðàзîì ³з öèì 
ïðàâîâèé í³г³ë³зì ïîðîäжóє íåäîòðèìàííÿ зàêî-
íîäàâñòâà, ÿêå ðåгëàìåíòóє ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè.

Р³âåíü ïîäàòêîâîї êóëüòóðè óêðàїíö³â ìàє зðîñ-
òàòè, зðåшòîю, â³ä íüîгî зàëåжèòü фóíêö³îíóâàííÿ 
«âëàñíèх» ïîäàòêîâèх ïëàòåж³â. Îñîбëèâî гîñòðî 
öå ïèòàííÿ ñòîїòü ñüîгîäí³, êîëè ñèñòåìà ì³ñöåâîгî 
îïîäàòêóâàííÿ íå â³äïîâ³äàє ðåàëüíèì ïîòðåбàì ñóñ-
ï³ëüñòâà, ìàє äåñòðóêòèâíèé хàðàêòåð, äåðжàâíèé 
³ ïðèâàòíèé ñåêòîðè åêîíîì³êè íå зäàòí³ зàбåзïå-
÷èòè äîñòàòí³ òà ñòàб³ëüí³ ïîäàòêîâ³ íàäхîäжåííÿ. 
Çàâäàííÿ âñ³х ³íñòèòóò³â âëàäè ïîâèíí³ ïîëÿгàòè â 
îðгàí³зàö³ї òàêîгî ìåхàí³зìó ïîäàòêîâèх â³äíîñèí 
íà ì³ñöÿх, зà ÿêîгî êîжåí гðîìàäÿíèí, ñïëà÷óю÷è 
ïîäàòêè, â³ä÷óâàâ бè ðóх êîшò³â ÷åðåз óñ³ ëàíêè 
бюäжåòíîї ñèñòåìè, à «âëàñí³» ïîäàòêè ³ збîðè 
ìàюòü зàéíÿòè â íüîìó îñîбëèâå ì³ñöå.

Âисновки. Дëÿ ñèñòåìè äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â Уêðàїíè «âëàñí³» ïîäàòêîâ³ ïëàòåж³ 
íå є ÷èìîñü íîâèì íà êшòàëò «âèíàхîäó âåëîñè-
ïåäíîгî êîëåñà». П³äхîäè äî їх фîðìóâàííÿ бóëè 
зàïîзè÷åí³ з ïðèíöèï³â фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â, ñàìîîïîäàòêó-
âàííÿ òà ö³ëüîâèх фîíä³â, óòâîðåíèх ì³ñöåâèìè 
ðàäàìè. Âîíè є ñèìб³îзîì, ïðèðîäíèì åòàïîì 
åâîëюö³ї ðåñóðñíîї бàзè îðгàí³â âëàäè íà ì³ñöÿх 

òà âåðшèíîю ðîзâèòêó äåìîêðàòè÷íèх ïåðåòâî-
ðåíü. Дëÿ âïðîâàäжåííÿ öèх ïëàòåж³â ïîòð³бí³ 
ëèшå ïîë³òè÷íà âîëÿ, óíèêíåííÿ äèñêóñ³ї â зàêî-
íîäàâñòâ³ òà єäèíèé ï³äх³ä, щî бàзóєòüñÿ íà ÷³òêî 
âèðîбëåíèх êðèòåð³ÿх.

Ц³ êðèòåð³ї ìàюòü ñòîñóâàòèñÿ âóзüêîї é óí³-
êàëüíîї бàзè îïîäàòêóâàííÿ (òóò âàжëèâî, щîб 
åëåìåíòè îïîäàòêóâàííÿ «âëàñíèх» ïîäàòê³â ³ 
збîð³â íå äóбëюâàëè íèí³ ÷èííèх ïîäàòêîâèх ïëà-
òåж³â); îïîäàòêóâàííÿ îб’єêò³â, ïðèâ’ÿзàíèх äî 
ïåâíîї ì³ñöåâîñò³ (зà ïðèêëàäîì шèðîêîгî ñïåêòðà 
ïîäàòê³â ó ï³äñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ íåðóхîìîñò³); 
зàбåзïå÷åííÿ ìàëîгî ðîзхîäжåííÿ ïîäàòêîâîгî 
íàâàíòàжåííÿ â ð³зíèх òåðèòîð³ÿх (щîб ïîäàò-
êîâà êîíêóðåíö³ÿ íå âïëèíóëà íà ïåðåì³щåííÿ 
ïîäàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê ³ щîäî êðèòåð³ю зàñòîñó-
âàííÿ гíó÷êèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê òà íåäîïóщåííÿ 
âïðîâàäжåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê 
³ ï³ëüг); óíèêíåííÿ âèñîêèх âèòðàò íà ïîäàòêîâå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ (íàäхîäжåííÿ ïîäàòê³â ïîâèííå 
бóòè б³ëüшèì зà âèòðàòè íà їх ñïðàâëÿííÿ).

Ф³ñêàëüíà фóíêö³ÿ ì³ñöåâîгî îïîäàòêóâàííÿ 
äîñ³ зàëèшàєòüñÿ îñíîâíîю òà ñïðÿìîâàíà íà зб³ëü-
шåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäжåò³â зà бóäü-ÿêèх ïðè-
÷èí ³ бåз êîìïðîì³ñ³â. Íàñë³äêîì öüîгî ñòàëî òå, щî 
ïëàòíèêè ïîäàòê³â íå â³ä÷óâàюòü äîâ³ðó äî ñèñòåìè 
ìîб³ë³зàö³ї òà ðîзïîä³ëó бюäжåòíèх êîшò³â. Âèñîê³ 
ïîäàòêè âïëèâàюòü íà åêîíîì³÷íó ïîâåä³íêó гðî-
ìàäÿí, зì³íююòü їхí³ ìîðàëüíî-åòè÷í³ íîðìè é 
³äåàëè, зìóшóюòü ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî жîðñòêèх 
óìîâ ф³ñêó. Íåîбх³äíî ïåðåфîðìàòóâàòè ñòàðó ф³ñ-
êàëüíó ³äåîëîг³ю íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñóìë³ííÿ, 
ñâ³äîìîñò³ é îбîâ’ÿзêó, à ïîбóäîâà íîâîгî îбðàзó 
â³äíîñèí ì³ж äåðжàâîю òà ñóñï³ëüñòâîì ïîâèííà 
бàзóâàòèñÿ íà ïîзèòèâíî-åìîö³éíîìó ñòàâëåíí³ äî 
ïðîöåñó «âëàñíîгî» îïîäàòêóâàííÿ.

Ñписок використаних джерел:
1. Сèðèíîâ Ì.À. Ìåñòíыå фèíàíñы. Ìîñêâà: Гîñ. èзä-âî, 1926. 216 ñ.
2. Хîëìàòîâ Ì., Бîðóíîâà Л. Îñîбåííîñòè ñèñòåìы ìåñòíых íàëîгîâ è ñбîðîâ: ìåжäóíàðîäíыé îïыò, ñóщåñòâóющàÿ 

ïðàêòèêà è âîзìîжíîñòè åå àäàïòàöèè äëÿ Рåñïóбëèêè Òàäжèêèñòàí. Дóшàíбå, 2014. 43 ñ.
3. Àíäðóщåíêî Â.Л., Âàðíàë³é Ç.С., Пðîêîïåíêî ².À., Òó÷àê Ò.Â. Пîäàòêîâ³ ñèñòåìè зàðóб³жíèх äåðжàâ: íàâ÷. ïîñ³б. 

Êèїâ: Êîíäîð-Âèäàâíèöòâî, 2012. 222 ñ.

Письменный Â. Â.
Òåðíîïîëüñêèé íàöèîíàëüíыé эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÎÑÎБÅÍÍÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈЯ «ÑÎБÑÒÂÅÍÍЫХ» ÍÀËÎÃÎÂ È ÑБÎÐÎÂ  
ПÎ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ МÅÑÒÍЫХ ÂËÀÑÒÅЙ

Ðезюме
Îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü ââåäåíèÿ «ñîбñòâåííых» íàëîгîâ è ñбîðîâ, êîòîðыå äîëжíы ñòàòü îñíîâîé 
ïàðàäèгìы фîðìèðîâàíèÿ äîхîäîâ ìåñòíых бюäжåòîâ. Âыðàбîòàíы êðèòåðèè, êîòîðыå èì ñîîòâåòñòâóюò 
â ÷àñòè óзêîé è óíèêàëüíîé íàëîгîâîé бàзы, íàëîгîîбëîжåíèÿ îбъåêòîâ, ïðèâÿзàííых ê îïðåäåëåí-
íîé ìåñòíîñòè, îбåñïå÷åíèÿ ìàëîгî ðàзëè÷èÿ íàëîгîâîé íàгðóзêè íà ðàзëè÷íых òåððèòîðèÿх, èзбåгàíèÿ 
âыñîêèх зàòðàò íà íàëîгîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Пðåäëîжåíî ïåðåфîðìàòèðîâàòü ñòàðóю фèñêàëüíóю 
èäåîëîгèю íà îñíîâå ïîзèòèâíî-эìîöèîíàëüíîгî îòíîшåíèÿ ê ïðîöåññó «ñîбñòâåííîгî» íàëîгîîбëîжåíèÿ.
Êлючевые слова: äîхîäы ìåñòíых бюäжåòîâ, ìåñòíîå íàëîгîîбëîжåíèå, «ñîбñòâåííыå» íàëîгè è ñбîðы.
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FEATURES OF INTRODUCTION OF “OWN”TAXES AND FEES  
FROM THE LOCAL AUTHORITY INITIATIVES

Summary
The necessity of introducing “own” taxes and fees, which should become the basis of the paradigm of local 
budgets revenues, is substantiated. The criteria of it introducing should apply the narrow and unique tax 
base, the taxation of objects tied to a certain territory, the provision of a small difference in tax burden in 
different territories and the avoidance of high costs for tax administration. It is proposed to reformat the old 
fiscal ideology on the basis of a positive-emotional attitude to the process of “own” taxation.
Keywords: local budget revenues, local taxation, “own” taxes and fees.


