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Ðезюме
Àâòîðîì ïðèâåäåíы ïðèìåðы фîðìèðîâàíèÿ ðèñê-ìåíåäæìåíòà бàíêîâñêèх ðèñêîâ è èх ïîòðåбíîñòü 
â óêðàèíñêèх êîììåð÷åñêèх бàíêàх, êîòîðыå íà ñîâðåìåííîì эòàïå ðàзâèòèÿ òðåбóюò зíà÷èòåëüíых 
èííîâàöèé. Êîíòðîëëèíã â бàíêå ïðåäñòàâëÿåò ñîбîé фóíêöèîíàëüíóю ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ 
è àíàëèзà îòêëîíåíèé, êîîðäèíàöèè, âíóòðåííåãî êîíñàëòèíãà è îбщåãî èíфîðìàöèîííîãî îбåñïå÷åíèÿ 
ðóêîâîäñòâà бàíêà. Îñíîâíîé öåëüю êîíòðîëëèíãà ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà íà 
äîñòèæåíèå öåëåé бàíêà. 
Êлючевые слова: êîíòðîëëèíã ðèñêîâ, бàíêîâñêàÿ ñфåðà, бàíêîâñêèé ìåíåäæìåíò, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, 
ðèñê-ìåíåäæìåíò, êîììåð÷åñêèå бàíêè, ìèíèìèзàöèÿ ðèñêà. 
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THE STAGES OF INTRODUCTION OF CONTROLLING RISKS IN BANKS

Summary
The author gave us some examples of formation of banking risks risk management and their need in Ukrain-
ian commercial banks which, at the present stage of development, are in dare need of innovations.
Bank controlling is a functional system of planning, controlling and analyzing rejections, coordination, inter-
nal consulting and general information management of the bank. The main aim of controlling is orientation 
of management process for achievement of the goals of the bank. 
Key words: risks controlling, banking, bank management, investment polic, risk management, commercial 
banks, financial risk.
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Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî âèзíà÷åííю ³íñòèòóö³éíèх îñîбëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ. Çä³éñíåíî àíàë³з ðîзâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè â óêðàїíñüêèх ãóбåð-
í³ÿх ó ñåðåäèí³ Х²Х – ïî÷àòêó ХХ ñò. Дîñë³äæåíî åâîëюö³ю òðàíñфîðìàö³ї ïîäàòêîâèх â³äíîñèí ó ðàäÿí-
ñüêèé ïåð³îä òà їх âïëèâ íà фîðìóâàííÿ îñíîâíèх зàñàä äåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³ íåзàëåæíîñò³. Дîâåäåíî, щî фîðìà âëàñíîñò³ íà зàñîбè âèðîбíèöòâà â³ä³ãðàє зíà÷íó ðîëü ï³ä ÷àñ 
óñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ³ ñòðóêòóðè îïîäàòêóâàííÿ. Пðàêòèêà âзàєìîä³ї ³íñòèòóò³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó â ðåòðîñïåêòèâ³ íàêëàäàє íèзêó îбìåæåíü ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíîї 
шêàëè îïîäàòêóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. П³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
äîö³ëüíèì є ïðîãíîñòè÷íå îö³íюâàííÿ âïëèâó êîìïëåêñó ³íñòèòóö³éíèх òà ìàêðîåêîíîì³÷íèх фàêòîð³â 
íà åфåêòèâí³ñòü її ф³ñêàëüíîї ³ ðåãóëюю÷îї фóíêö³é. Îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü ï³äâèщåííÿ àäàïòèâ-
íîñò³ â³ò÷èзíÿíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè. 
Êлючові слова: ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ïîäàòêè, îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ïîäàòêîâ³ îðãàíè, 
³íñòèòóòè.

Постановка проблеми. Â³ò÷èзíÿíà ñèñòåìà 
îïîäàòêóâàííÿ ïîñò³éíî åâîëюö³îíóâàëà òà âäî-
ñêîíàëюâàëàñÿ, àäàïòóю÷èñü äî ìàêðîåêîíîì³÷-
íèх óìîâ ³ ñîö³àëüíîї ìîäåë³ íà êîæíîìó åòàï³ 
ñóñï³ëüíîãî ðîзâèòêó. Çâàæàю÷è íà òå, щî Уêðà-
їíà зäîбóëà íåзàëåæí³ñòü ó 1991 ð. òà ðîзïî÷àëà 
фîðìóâàííÿ âëàñíîї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè ³з íîâîю 
ñòðóêòóðîю, åëåìåíòàìè îïîäàòêóâàííÿ, ³íñòðó-
ìåíòàìè îбìåæåííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, ñë³ä 
óðàхîâóâàòè, щî ³ñòîðè÷í³ îñîбëèâîñò³ ðîзâèòêó 
ïîäàòêîâèх â³äíîñèí є âàæëèâèì ³íñòèòóö³éíèì 

фàêòîðîì її ñòàíîâëåííÿ. Д³éñíî, äîâîë³ ÷àñòî 
îíîâëюєòüñÿ зàêîíîäàâ÷à бàзà, ÿêà ðåãóëює â³ä-
íîñèíè, щî âèíèêàюòü ó ñфåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàò-
ê³â, òðàíñфîðìóєòüñÿ ф³ñêàëüíà àðх³òåêòîí³êà, 
ïðîòå зâè÷àї, òðàäèö³ї, îñíîâí³ фîðìè ³ ïðèíöèïè 
îïîäàòêóâàííÿ є ìàéæå íåзì³ííèìè ïðîòÿãîì 
ê³ëüêîх ñòîë³òü. Уðàхóâàííÿ ä³ї íåфîðìàëüíèх 
³íñòèòóò³â íà ðîзâèòîê ñó÷àñíèх ïîäàòêîâèх â³ä-
íîñèí, îö³íюâàííÿ ìîæëèâîñòåé їх ïîë³ïшåííÿ 
ñïðèÿòèìóòü зðîñòàííю ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³ 
òà ðåãóëюю÷îãî ïîòåíö³àëó ïîäàòêîâîї ñèñòåìè. 
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Çàзíà÷åíå зóìîâëює äîö³ëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ðåòðî-
ñïåêòèâíîãî àíàë³зó ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ ³з ñåðåäèíè Х²Х ñò., êîëè ðîзïî÷à-
ëîñÿ ïóбë³÷íå ïðåäñòàâëåííÿ ³íфîðìàö³ї ïðî äåð-
æàâíèé ðîзïèñ äîхîä³â ³ âèäàòê³â.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. ²íñòè-
òóö³éí³ àñïåêòè òà ìåòîäîëîã³ю фîðìóâàííÿ ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿх À. Àфîíñî, 
Ç. Âàðíàë³ÿ, Ю. ²âàíîâà, Ò. Êîщóê, À. Êðèñîâà-
òîãî, Â. Ìåëüíèêà, Г. П’ÿòà÷åíêà, À. Сîêîëîâ-
ñüêîї, Â. Òàíз³, Д. Фóðñåð³, ². Чóãóíîâà. 

Âиділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè 
є ïèòàííÿ âïëèâó íåфîðìàëüíèх ³íñòèòóö³îíàëü-
íèх ïðàêòèê íà ф³ñêàëüíèé ³ ðåãóëюю÷èé ïîòåí-
ö³àë ïîäàòêîâîї ñèñòåìè. Âàæëèâèì є ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâîãî ïîшóêó ó ñфåð³ âèзíà÷åííÿ îñîбëèâîñ-
òåé ñòàíîâëåííÿ ³ ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ, щî äàñòü ìîæëèâ³ñòü зàбåзïå÷èòè 
фîðìóâàííÿ íåîбх³äíèх óìîâ äëÿ ïîäàëüшèх ñèñ-
òåìíèх зì³í ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ï³äâèщèòè 
³íñòèòóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü ф³ñêàëüíèх îðãàí³â.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ ³íñòèòóö³é-
íèх îñîбëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ â Уêðàїí³, âðàхîâóю÷è òðàíñфîðìàö³ю 
ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà ðîзâèòîê ф³ñ-
êàëüíèх âзàєìîâ³äíîñèí ì³æ åêîíîì³÷íèìè àãåí-
òàìè ³ äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. 

Âиклад основного матеріалу дослідження.  
П³ä òåðèòîð³àëüíèì âèзíà÷åííÿì Уêðàїíè â 
³ìïåð³àë³ñòè÷íó äîбó ðîзóì³єòüñÿ â³ñ³ì ãóбåðí³é: 
Âîëèíñüêà, Пîä³ëüñüêà, Êèїâñüêà, Пîëòàâñüêà, 
Хàðê³âñüêà, Чåðí³ã³âñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà, 
Хåðñîíñüêà [1, ñ. 115]. Дîх³äíà ÷àñòèíà зâè÷àé-
íîãî бюäæåòó ãóбåðí³é фîðìóâàëàñÿ зà ðàхóíîê 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü, äåðæàâíîãî ìèòà, óðÿäî-
âèх ðåãàë³é, äîхîä³â â³ä êàзåííîãî ìàéíà òà êàï³-
òàë³â, ³íшèх íàäхîäæåíü. Чàñòêà ïîäàòêîâèх íàä-
хîäæåíü ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äîхîä³â бюäæåòó 
êîëèâàëàñÿ â³ä íàéìåíшîãî зíà÷åííÿ 40,7% ó 
1905 ð. äî ìàêñèìàëüíîãî – 85,3% ó 1875 ð. Âàðòî 
â³äзíà÷èòè òåíäåíö³ю ïîñòóïîâîãî зíèæåííÿ öüîãî 
ïîêàзíèêà з 1880-х ðîê³â, щî зíà÷íîю ì³ðîю 
зóìîâëåíî ñòðóêòóðíèìè зì³íàìè â ïîäàòêîâ³é 
ïîë³òèö³ äåðæàâè. У ñфåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ 
â³äбóëîñÿ ïîåòàïíå зìåíшåííÿ ñòàâîê ïîäóшíîї 
ïîäàò³, éîãî ñêàñóâàííÿ òà зàì³íà îбðî÷íîї ïîäàò³ 
íà âèêóïí³ ïëàòåæ³ ó 1887 ð. Ç 1890-х ðîê³â ðîзïî-
÷àòî ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè íåïðÿìîãî îïîäàòêó-
âàííÿ зà ³í³ö³àòèâè ì³í³ñòðà ф³íàíñ³â С. Â³òòå, ÿê 
åêñïåðèìåíò зàïðîâàäæåíî äåðæàâíó âèííó ìîíî-
ïîë³ю, ïîåòàïíî ñфåðà éîãî ä³ї ðîзшèðюâàëàñÿ, à 
з 1906 ð. бóëà ðîзïîâñюäæåíà íà âñ³é òåðèòîð³ї. 
Дîхîäè â³ä êàзåííîї âèííîї îïåðàö³ї зàðàхîâóâà-
ëèñÿ äî бюäæåòó ó âèãëÿä³ óðÿäîâèх ðåãàë³é, ÿê³, 
â³äïîâ³äíî, зàì³íюâàëè ñèñòåìó àêöèзíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ ñïèðòó.

Сòðóêòóðà äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäæåòó ãóбåðí³é 
зíà÷íî зàëåæàëà â³ä ãåîãðàф³÷íîãî ðîзòàшóâàííÿ, 
íàÿâíîñò³ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â, ðîзì³щåííÿ ï³ä-
ïðèєìñòâ äîбóâíîї, ïåðåðîбíîї, ëåãêîї ïðîìèñëî-
âîñò³, ³íфðàñòðóêòóðè òîщî. Íàïðèêëàä, ÷àñòêà 
ïîäàòê³â ó ñòðóêòóð³ äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäæåòó 
Êèїâñüêîї ãóбåðí³ї â 1913 ð. ñòàíîâèëà 74,8%, 
Хåðñîíñüêîї – 72,9% ïðîòè 47,3% ó бюäæåòàх 
Пîä³ëüñüêîї òà 48,7% Êàòåðèíîñëàâñüêîї ãóбåð-
í³é. Ðåфîðìóâàííÿ ñïåöèф³÷íèх àêöèз³â зóìîâèëî 
зíà÷í³ зì³íè ñòðóêòóðè бюäæåòíèх íàäхîäæåíü. 
Уæå з 1905 ð. íàéб³ëüшó ÷àñòêó â зàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ äîх³äíîї ÷àñòèíè зâè÷àéíîãî бюäæåòó 
ñòàíîâèëè óðÿäîâ³ ðåãàë³ї – 45,2%, à ÷àñòêà 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó äîхîäàх бюäæåòó Уêðà-

їíè ñòàíîâèëà 40,7% (òàбë. 1). Àíàë³з ñòðóêòóðè 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî бюäæåòó óêðàїíñüêèх 
ãóбåðí³é ñâ³ä÷èòü ïðî зíà÷íå ïåðåâàæàííÿ ó ñèñ-
òåì³ îïîäàòêóâàííÿ íåïðÿìèх ïîäàòê³â ³з âèñîêîю 
÷àñòêîю àêöèз³â òà ìèò, щî ïåâíîю ì³ðîю бóëî 
зóìîâëåíî íèзüêèì ð³âíåì äîхîä³â íàñåëåííÿ, 
ïðîñòîòîю збèðàííÿ íåïðÿìèх ïîäàòê³â, äèñïðî-
ïîðö³ÿìè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ зà îêðåìèìè 
êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ, ³ñòîðè÷íèìè îñîбëèâîñ-
òÿìè ðîзâèòêó åêîíîì³êè.

Òàбëèöÿ 1
Питома вага податків у структурі доходів 

звичайного бюджету губерній, %
Ãубернія 1900 1905 1910 1913

Âîëèíñüêà 51,3 16,9 25,7 26,1

Пîä³ëüñüêà 47,3 12,2 17,2 17,0

Êèїâñüêà 74,8 62,3 70,3 68,2

Пîëòàâñüêà 54,2 17,5 27,0 31,0

Хàðê³âñüêà 59,5 36,8 42,8 48,5

Чåðí³ã³âñüêà 49,1 17,8 26,8 23,6

Êàòåðèíîñëàâñüêà 48,7 9,0 12,8 13,3

Хåðñîíñüêà 72,9 56,4 52,5 52,4

Ðàзîì ïî Уêðàїí³ 63,5 40,7 46,7 46,4

Джерело: розраховано за даними касових звітів Міністер-
ства фінансів Російської імперії за відповідні роки 

Íàïðèê³íö³ XIX – ïî÷àòêó XX ñò. ґóðàëüíè-
öòâî бóëî îäí³єю з íàéб³ëüш ïîòóæíèх ãàëóзåé 
ïðîìèñëîâîñò³, íà òåðèòîð³ї óêðàїíñüêèх ãóбåðí³é 
зíàхîäèëàñÿ зíà÷íà ÷àñòèíà зàâîä³â ³з ïåðåðîбêè 
òюòюíó, бëèзüêî 70% â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ 
öóêðîâèх зàâîä³â Ðîñ³éñüêîї ³ìïåð³ї, ðîзâèíóòà 
ñîëÿíà ïðîìèñëîâ³ñòü. У 1913 ð. ÷àñòêà íåïðÿìèх 
ïîäàòê³â ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü ñòàíîâèëà 82,6%, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíèé 
ïîêàзíèê äëÿ àêöèзó öóêðîâîãî – 52,8%, ìèòà – 
18,1%, àêöèзó з òюòюíó – 6,0%, збîð³â ³з ï³òåé – 
2,7%. Чàñòêà æ ïðÿìèх ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåííÿх ñòàíîâèëà 17,4%, ó òîìó ÷èñë³ äåð-
æàâíîãî ïðîìèñëîâîãî ïîäàòêó – 10,2%, ïîäàòêó 
íà зåìëю òà íåðóхîì³ñòü – 5%, збîð³â ³з äîхîä³â òà 
êàï³òàë³â – 2,2% [2].

Íàéб³ëüшå зíà÷åííÿ ÷àñòêè íåïðÿìèх ïîäàò-
ê³â ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü зàф³êñî-
âàíî â Êèїâñüê³é ãóбåðí³ї – 90,8%, íàéìåíшå – 
ó Êàòåðèíîñëàâñüê³é – 29,6%. Чàñòêà öóêðîâîãî 
àêöèзó – íàéб³ëüш зíà÷èìîãî íåïðÿìîãî ïîäàòêó – 
ó ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â êîëèâàëàñÿ â³ä 0% ó Êàòåðè-
íîñëàâñüê³é äî 84,3% ó Êèїâñüê³é ãóбåðí³ї. Íàä-
хîäæåííÿ зàзíà÷åíîãî ïîäàòêó бóëè íàéâèщèìè 
з-ïîì³æ ³íшèх ïîäàòê³â òàêîæ äëÿ бюäæåò³â Хàð-
ê³âñüêîї òà Пîä³ëüñüêîї ãóбåðí³é.

Уðàхîâóю÷è òåðèòîð³àëüíå ðîзòàшóâàííÿ, 
зíà÷í³ íàäхîäæåííÿ ìèòà â зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü зàф³êñîâàíî äëÿ Хåðñîí-
ñüêîї – 66,7 %(ó ìåæàх ÿêîї бóëî зîñåðåäæåíî 
íàéб³ëüш³ ïîðòè Чîðíîãî ìîðÿ), Âîëèíñüêîї (ÿêà 
ìåæóâàëà з Àâñòð³єю) – 54,9%, à òàêîæ äëÿ Êàòå-
ðèíîñëàâñüêîї ãóбåðí³ї – 12,8% (ÿêà ìàëà âèх³ä 
äî Àзîâñüêîãî ìîðÿ). Пðîòå äëÿ бюäæåò³â Чåðí³-
ã³âñüêîї, Êèїâñüêîї òà Пîëòàâñüêîї ãóбåðí³é îбñÿãè 
íàäхîäæåíü ìèòà бóëè äóæå íåзíà÷íèìè òà íå 
ïåðåâèщóâàëè 0,6% â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó з³бðà-
íèх ïîäàòê³â. Êëю÷îâèì ñêëàäíèêîì óêðàїíñüêîãî 
åêñïîðòó бóëè ïðîäóêòè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
òà ñèðîâèíí³ ðåñóðñè, à íå ïðîäóêòè, ãîòîâ³ äî ñïî-
æèâàííÿ, äî òîãî æ ³з бîêó Ðîñ³ї âåëàñÿ äèñêðè-
ì³íàö³éíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî òàðèфíîї ñèñòåìè òà 
òîðãîâèх äîãîâîð³â íà зàë³зíèö³. Д³ю÷à íà òîé ÷àñ 
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ñèñòåìà òàðèф³â ñïðèÿëà âèâåзåííю óêðàїíñüêîãî 
зåðíà зà êîðäîí ÷åðåз ïîðòè íà Бàëò³éñüêîìó 
ìîð³, à â³ò÷èзíÿí³ ïîðòè зíàхîäèëèñÿ ó íåâèã³ä-
íîìó ñòàíîâèщ³. Òðåò³ì зà îбñÿãàìè íàäхîäæåíü 
íåïðÿìèх ïîäàòê³â бóâ àêöèз ³з òюòюíó, ÷àñòêà 
ÿêîãî â ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü зíà÷íî 
êîëèâàëàñÿ â³ä íàéìåíшîãî зíà÷åííÿ 1,5% ó Чåð-
í³ã³âñüê³é äî 49,9% ó Пîëòàâñüê³é ãóбåðí³ї. 

Сïðàâëÿííÿ ïðÿìèх ïîäàòê³â хàðàêòåðèзóâà-
ëîñÿ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðîзâèòêó ïîð³âíÿíî з ðîз-
âèíóòèìè êðàїíàìè. Â³äïîâ³äíî äî «Пîëîæåííÿ 
ïðî збîðè зà ïðàâî òîðã³âë³ òà ³íшèх ïðîìèñë³â» 
â³ä 9 ëюòîãî 1865 ð., зàëèшàëàñÿ îбîâ’ÿзêîâà 
âèìîãà äëÿ ï³äïðèєìö³â щîð³÷íî ñïëà÷óâàòè збîðè 
зà êóïåöüê³ òà ïðîìèñëîâ³ ñâ³äîöòâà, à òàêîæ 
б³ëåòíèé зб³ð. Сòàâêè öèх збîð³â âñòàíîâëюâàëèñÿ 
з óðàхóâàííÿì ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â òà òåхíîëî-
ã³÷íîãî îñíàщåííÿ âèðîбíèöòâà, îäíàê íå âðàхî-
âóâàëè îбñÿã ïðîìèñëîâîãî âèðîбíèöòâà òà ïîêàз-
íèêà îäåðæóâàíèх ï³äïðèєìñòâîì äîхîä³â, щî íå 
â³äïîâ³äàëî äîñòàòíüîю ì³ðîю ïðèíöèïàì ð³âíîñò³ 
òà ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Òîìó з óðàхóâàí-
íÿì íåäîë³ê³â ö³єї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè бóëî âäî-
ñêîíàëåíî ìåхàí³зì îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ, 
÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÿêèх íå ïåðåâèщóâàëà 
16 îñ³б: зä³éñíåíî äèфåðåíö³àö³ю íà òðè êàòåãîð³ї, 
ó òîìó ÷èñë³ ï³äïðèєìñòâà з ÷èñåëüí³ñòю 2–4 îñîбè, 
5–9 îñ³б òà 10–16 îñ³б â³äïîâ³äíî. Òàêîæ ³з 1885 ð. 
зàïðîâàäæåíî òðèâ³äñîòêîâèé зб³ð ³з ÷èñòîãî ïðè-
бóòêó àêö³îíåðíèх òîâàðèñòâ òà ³íшèх ï³äïðèєìñòâ 
зà ìèíóëèé îïåðàö³éíèé ð³ê [3, ñ. 89].

Ç 1 ëèïíÿ 1863 ð. ââåäåíî ïîäàòîê íà íåðóхîìå 
ìàéíî. Пîäàòêîâîю бàзîю âèñòóïàëè âñ³ îб’єêòè 
íåðóхîìîãî ìàéíà зà âèíÿòêîì ìàéíà, щî óòðè-
ìóâàëîñÿ зà ðàхóíîê äåðæàâíîãî êàзíà÷åéñòâà, 
à òàêîæ ìàéíà, ÿêå íàëåæàëî зåìñòâàì, ì³ñòàì, 
äóхîâíèì â³äîìñòâàì, íàóêîâèì òîâàðèñòâàì òà 
бëàãîä³éíèì îðãàí³зàö³ÿì ó ÷àñòèí³ ìàéíà, щî íå 
ïðèíîñèëî äàíèì â³äîìñòâàì òà óñòàíîâàì äîхîäó. 
П³ä ÷àñ óñòàíîâëåííÿ ñòàâîê öüîãî ïîäàòêó âðà-
хîâóâàëàñÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ì³ñòà, à òàêîæ 
éîãî ïðîìèñëîâå зíà÷åííÿ. Íàéâèщ³ ñòàâêè 
ïîäàòêó íà íåðóхîìå ìàéíî ä³ÿëè â Îäåñ³ òà ñòà-
íîâèëè îäíó òðåòèíó â³äñîòêà â³ä ì³ñüêîї îö³íêè 
âàðòîñò³ íåðóхîìîñò³ íà ð³ê. У ðåзóëüòàò³ òðàíñ-
фîðìàö³ї äåðæàâíîãî зåìñüêîãî збîðó â 1875 ð. 
бóëî зàïðîâàäæåíî äåðæàâíèé ïîзåìåëüíèé ïîäà-
òîê. Îб’єêòàìè îïîäàòêóâàííÿ âèñòóïàëè зåìëÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ òà ë³ñîâ³ 
íàñàäæåííÿ зà âèíÿòêîì зåìåëü, щî зíàхîäèëèñÿ 
ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Сòàâêà öüîãî ïîäàòêó ð³з-
íèëàñÿ зàëåæíî â³ä ãóбåðí³é òà îбëàñòåé. Ìàêñè-
ìàëüíà ñòàâêà ïåðåâèщóâàëà ì³í³ìàëüíó б³ëüшå 
í³æ ó 50 ðàз³â. 

²з ê³íöÿ Х²Х ñò. Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â ðîзðî-
бëÿëî ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà щîäî 
зàïðîâàäæåííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà 
äîхîäè íàñåëåííÿ з ïðîãðåñèâíîю шêàëîю îïîäàò-
êóâàííÿ äëÿ зб³ëüшåííÿ îбñÿã³â äîх³äíîї ÷àñòèíè 
бюäæåòó òà зàбåзïå÷åííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї ñïðàâåäëèâîñò³. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ä³єâèх 
ìåхàí³зì³â âèзíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíèх îбñÿã³â îäåð-
æóâàíèх äîхîä³â òà ëîб³юâàííÿ ³íòåðåñ³â зàìîæ-
íèх âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà ó âèщèх îðãàíàх äåðæàâíîї 
âëàäè зóìîâèëè â³äхèëåííÿ öüîãî зàêîíîïðîåêòó.  
Ç 1894 ð. зàïðîâàäæåíî êâàðòèðíèé ïîäàòîê ÿê 
ïåâíà ïîх³äíà â³ä ïîäàòêó íà äîхîäè. Пîäàòîê 
ñïðàâëÿâñÿ з îñ³б, ÿê³ зàéìàëè âëàñí³ òà îðåíäî-
âàí³ êâàðòèðè äëÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ êâàð-
òèðè, щî íàäàâàëèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ бåзêîшòîâíî. 
Сòàâêà ïîäàòêó âñòàíîâëюâàëàñÿ зàëåæíî â³ä âàð-
òîñò³ îðåíäíîї ïëàòè зà æèòëî, ïðè öüîìó бóëî 

âèзíà÷åíî ì³í³ìàëüíó âàðò³ñòü îðåíäè, ïîäàòîê з 
ÿêîї íå ñïëà÷óâàâñÿ. Â óêðàїíñüêèх ì³ñòàх Êèєâ³, 
Îäåñ³, Хàðêîâ³ ñòàâêà ïîäàòêó êîëèâàëàñÿ ó ìåæàх 
1,7–10% â³ä âàðòîñò³ îðåíäè æèòëà, щî, ñâîєю ÷åð-
ãîю, ñòàíîâèëî 3,5–450 êðб. ïîäàòêó íà ð³ê.

Çà óìîâ ñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîю ðîëü äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó ÿê ³íñòðóìåíòó óïðàâë³ííÿ åêî-
íîì³êîю зóìîâëюâàëàñÿ зàãàëüíîю ïëàíîâ³ñòю 
åêîíîì³÷íèх âзàєìîзâ’ÿзê³â, à òàêîæ ðîзïîä³ëü-
÷îю фóíêö³єю. Цå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè бюäæåò ÿê åêîíîì³÷íèé âàæ³ëü âïëèâó 
íà îбñÿãè òà ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíîãî âèðîбíèöòâà. 
Ф³íàíñîâèé ïëàí бóâ ò³ñíî âзàєìîïîâ’ÿзàíèé ³з 
äåðæàâíèì ïëàíîì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó, щî ïåðåäбà÷àëî фîðìóâàííÿ бюäæåòíèх 
ïîêàзíèê³â з óðàхóâàííÿì зàâäàíü íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêîãî ïëàíó. П³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ òà ðåàë³зà-
ö³ї äåðæàâíîãî бюäæåòó â³äбóâàëîñÿ êîðèãóâàííÿ 
ïåâíèх зàâäàíü ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó ðåñïóбë³êè з óðàхóâàííÿì íàÿâíèх ф³íàíñî-
âèх ìîæëèâîñòåé [4].

Сë³ä зàóâàæèòè, щî âàæêèé åêîíîì³÷íèé ñòàí 
íà ïî÷àòêó 1920-х ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ зóìîâèâ 
зíà÷í³ ïðîбëåìè з âèêîíàííÿì äîхîäíîї ÷àñòèíè 
бюäæåòó. У 1921 ð. ïèòîìà âàãà ïîäàòêîâèх íàä-
хîäæåíü ó äîхîäàх äåðæàâíîãî бюäæåòó ñòàíîâèëà 
8%, íàéâàæëèâ³шèì äæåðåëîì бюäæåòíèх äîхîä³â 
âèñòóïàëà ãðîшîâà åì³ñ³ÿ. Пåð³îä Гðîìàäÿíñüêîї 
â³éíè, à зãîäîì ïîë³òèêà âîєííîãî êîìóí³зìó ñóò-
òєâî âïëèíóëè íà зíèæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó äåðæàâè. Êð³ì òîãî, íàö³îíàë³зàö³ÿ ï³äïðèєìñòâ 
òà òîòàëüíèé êîíòðîëü äåðæàâè ó ñфåð³ âëàñíîñò³ 
зàñîб³â âèðîбíèöòâà ïîзíà÷èëèñÿ íà äîâîë³ íèзü-
êîìó âàãîâîìó ïîêàзíèêó ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó 
фîðìóâàíí³ бюäæåòó. Ðàзîì ³з òèì ³з ïåðåхîäîì äî 
íîâîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè ðîëü ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü ïî÷àëà ïîñòóïîâî зðîñòàòè.

Âàãîìå зíà÷åííÿ ó ðîзбóäîâ³ ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè êðàїíè íàëåæèòü ïîäàòêîâ³é ðåфîðì³ 
1930–1932 ðð., ÿêà ñóòòєâî зì³íèëà ñòðóêòóðó 
бюäæåòíèх äîхîä³â. Íåîбх³äí³ñòü êîìïîзèö³éíèх 
ïåðåòâîðåíü бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè зóìîâ-
ëюâàëàñÿ зíà÷íîю ê³ëüê³ñòю ïëàòåæ³â òà збîð³â 
äî бюäæåòó, ñêëàäí³ñòю їх àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïåâ-
íèìè íåäîë³êàìè äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, щî 
âïëèâàëî íà ðåзóëüòàòèâí³ñòü ф³ñêàëüíîї ïîë³-
òèêè. 2 âåðåñíÿ 1930 ð. бóëî зàïðîâàäæåíî ïîäà-
òîê з îбîðîòó, ÿêèé âêëю÷èâ ó ñîб³ 54 ïîäàòêîâèх 
ïëàòåæ³ òà â³äðàхóâàííÿ з ïðèбóòêó ï³äïðèєìñòâ 
³ îðãàí³зàö³é, ÿê³ îб’єäíàëè ó ñåбå ñ³ì ïëàòåæ³â. 
Âîäíî÷àñ ïîäàòêîâà ðåфîðìà ïðîäîâæèëà ïîë³-
òèêó îбìåæåííÿ äîхîä³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó: òàê, 
ñòàâêà ïîäîхîäíîãî ïîäàòêó з íåòðóäîâèх äîхîä³â 
бóëà ï³äâèщåíà äî 86,5%, зàïðîâàäæóâàâñÿ ïîäà-
òîê íà íàäïðèбóòêè òà зб³ð íà ïîòðåбè êóëüòóð-
íîãî òà æèòëîâîãî бóä³âíèöòâà [4].

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зà âñю ³ñòîð³ю ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîзâèòêó бюäæåòíîї ñèñòåìè Ðàäÿíñüêîãî Сîюзó 
âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â ÿê ³íñòðóìåíòó ф³íàíñîâîãî 
ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
ìàëî äîâîë³ íåîäíîзíà÷íèé хàðàêòåð. Íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêè бóëè ³íñòðóìåíòîì 
îбìåæåííÿ òà âèò³ñíåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèх фîðì 
âëàñíîñò³. Âñòàíîâëюâàëèñÿ äîäàòêîâ³ ïîäàòêè òà 
збîðè äî òàê зâàíèх «êóðêóëüñüêèх» ãîñïîäàðñòâ, 
íàòîì³ñòü ïî â³äíîшåííю äî êîëãîñï³â ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà бóëà ñïðÿìîâàíà íà зíèæåííÿ, à òàêîæ 
íà ïîäàëüшó â³äì³íó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïîäàòêó. Çàïðîâàäæåíî ïðîãðåñèâíó шêàëó îïî-
äàòêóâàííÿ ïîäîхîäíîãî ïîäàòêó з ìàêñèìàëüíîю 
ñòàâêîю 54,6%, збîðè ïî ñàìîîбêëàäàííю ïðèâàò-
íèх ãîñïîäàðñòâ. Пîäàòêîâå ðåãóëюâàííÿ, ÿêå зä³é-
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ñíюâàëîñÿ шëÿхîì äèфåðåíö³àö³ї ñòàâîê ïîäàòê³â 
äëÿ ñóб’єêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³, ÷èíèëî зíà÷íèé âïëèâ íà ä³ÿëü-
í³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх êîëåêòèâ³â òà âèзíà-
÷àëî їх ïîäàëüшó фîðìó âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 
äåðæàâà зä³éñíюâàëà ïðÿìå ïëàíîâå ðåãóëюâàííÿ 
åêîíîì³êè, âèзíà÷àëà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
ãîñïîäàðñòâ. Âèêîðèñòîâóю÷è ìåхàí³зì ïîäàòêî-
âîãî ðåãóëюâàííÿ, íàäàâàëèñÿ ïðåфåðåíö³ї ñîö³à-
ë³ñòè÷íèì ï³äïðèєìñòâàì ïîð³âíÿíî з ïðèâàòíèìè, 
ï³äâèщóâàâñÿ ð³âåíü ðåíòàбåëüíîñò³ ñîö³àë³ñòè÷-
íèх ï³äïðèєìñòâ, зä³éñíюâàâñÿ â³äïîâ³äíèé âïëèâ 
íà шâèäê³ñòü îб³ãó ãðîшîâèх òà ìàòåð³àëüíèх 
ðåñóðñ³â, зíèæåííÿ ñîб³âàðòîñò³ ïðîäóêö³ї. Êð³ì 
òîãî, âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íèх îбìåæåíü бóëî 
âèêëèêàíå бàãàòîóêëàäí³ñòю íàö³îíàëüíîї åêî-
íîì³êè, ïîòðåбîю зì³íè ñòðóêòóðè âèðîбíèöòâà, 
íåîбх³äí³ñòю ïðîâåäåííÿ ³íäóñòð³àë³зàö³ї. П³зí³шå 
ïîäàòêè òðàíñфîðìóâàëèñÿ ó ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò 
зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíèх íàäхîäæåíü äî äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó, ñòàëè ñâîєð³äíîю фîðìîю ïåðåðîз-
ïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà òà зàîщàäæåíü з 
óðàхóâàííÿì ñóñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â.

Îòæå, ïîäàòêè бóëè зíà÷èìèì ñêëàäíèêîì ñèñ-
òåìè фîðìóâàííÿ бюäæåòíèх äîхîä³â. Сòðóêòóðà 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü зà ïåð³îä 1940–1989 ðð. 
íàâåäåíà â òàбë. 2. 

Уïðîäîâæ àíàë³зîâàíîãî ïåð³îäó ïèòîìà âàãà 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó äîхîäí³é ÷àñòèí³ äåð-
æàâíîãî бюäæåòó êîëèâàëàñÿ ó ìåæàх â³ä 30,8% 
ó 1970 ð. äî 62,2% ó 1950 ð. Íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè 
òåíäåíö³ю ïîñòóïîâîãî зíèæåííÿ зíà÷åííÿ öüîãî 
ïîêàзíèêà â ïåð³îä 1950–1970 ðð., ïîò³ì ïîñòó-
ïîâå зðîñòàííÿ òà ñòàб³ë³зàö³ю íà ð³âí³ ïîíàä 
40%. Çàãàëîì зà íàâåäåíèé ïåð³îä ñåðåäíüîзâà-
æåíå зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ïèòîìîї âàãè ïîäàòê³â 
ó äîхîäàх äåðæàâíîãî бюäæåòó ñòàíîâèòü 40,31%. 
Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ фîðìóâàííÿ äîхîä³â äåð-
æàâíîãî бюäæåòó ðåñïóбë³êè íàëåæàëî ïîäàòêó 
з îбîðîòó. Íàäхîäæåííÿ öüîãî ïîäàòêó зàëå-
æàëè â³ä âèêîíàííÿ ïëàíó ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї, 
ÿêèé âèñòóïàâ îäíèì ³з íàéñòàб³ëüí³шèх фàêòî-
ð³â ó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ìîäåë³ åêîíî-
ì³êè. Çàзíà÷åíå äàâàëî зìîãó з âèñîêèì ð³âíåì 
îбґðóíòîâàíîñò³ ïëàíóâàòè òà ïðîãíîзóâàòè îбñÿã 
íàäхîäæåíü ïîäàòêó з îбîðîòó òà зàбåзïå÷óâàòè 
äîñòàòí³é ð³âåíü ñò³éêîñò³ âèêîíàííÿ âèäàòêîâîї 
÷àñòèíè бюäæåòó. Пîêàзíèê ÷àñòêè íàäхîäæåíü 
ïîäàòêó з îбîðîòó ó äîхîäí³é ÷àñòèí³ äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó ðåñïóбë³êè зíàхîäèâñÿ ó ìåæàх â³ä 
18,6% ó 1970 ð. äî 38,3% ó 1985 ð. 

Çíà÷íó ïèòîìó âàãó ó зàãàëüíèх äîхîäàх 
бюäæåòó ñòàíîâèëè íàäхîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â ³з 
íàñåëåííÿ. Çà íàâåäåíèé ïåð³îä зàзíà÷åíèé ïîêàз-
íèê êîëèâàâñÿ ó ìåæàх â³ä 7,5% ó 1965 ð. äî 

18,9% ó 1940 ð. Âàðòî зâåðíóòè óâàãó íà ñóòòєâå 
зìåíшåííÿ зíà÷åíü äàíîãî ïîêàзíèêà ïî÷èíàю÷è 
з 1955 ð., ó òîìó ÷èñë³ зà ðàхóíîê зíèæåííÿ ïèòî-
ìîї âàãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó â äîхîäàх 
бюäæåòó, щî ïîâ’ÿзàíî ³з ïðèéíÿòòÿì ó 1953 ð. 
зì³í äî зàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëюâàëè ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ó ñфåð³ ñïðàâëÿííÿ öüîãî ïîäàòêó. Çàì³ñòü 
îïîäàòêóâàííÿ äîхîäó â³ä óñ³х äæåðåë ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîбíèöòâà бóëî ââåäåíî ïîäà-
òîê зà òâåðäèìè ñòàâêàìè, з îäí³єї ñîòîї ãåêòàðà 
ïðèñàäèбíîї зåìë³ êîëãîñïíîãî äâîðó. Êð³ì òîãî, 
ïîñòóïîâî бóëî зàïðîâàäæåíî ïåðåë³ê ï³ëüã щîäî 
ñïëàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó äëÿ îêðå-
ìèх êàòåãîð³é íàñåëåííÿ (³íâàë³ä³â, ñ³ìåé â³éñüêî-
âîñëóæбîâö³â), щî âïëèíóëî íà зìåíшåííÿ ÷àñòêè 
öüîãî ïîäàòêó â бюäæåòíèх äîхîäàх. Яêщî â 
1940 ð. öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèâ 5,6%, òî â 1989 ð. – 
0,1%. Дîö³ëüíî зàзíà÷èòè, щî â³äðàхóâàííÿ â³ä 
ïîäîхîäíîãî ïîäàòêó з íàñåëåííÿ зàðàхîâóâàëèñÿ 
ó ðîзì³ð³ 50% äî ðåñïóбë³êàíñüêîãî бюäæåòó, à 
ðåшòà 50% – äî ñîюзíîãî. Ìîæíà â³äзíà÷èòè òåí-
äåíö³ю ïîñòóïîâîãî зíèæåííÿ зíà÷åíü ïîêàзíèêà 
÷àñòêè ïîäàòêó íà хîëîñòÿê³â ó äîхîäàх äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó. Яêщî â 1950 ð. öåé ïîêàзíèê ñòà-
íîâèâ 3,9%, òî â 1989 ð. – ëèшå 0,5%, щî òàêîæ 
âïëèíóëî íà зìåíшåííÿ ïîêàзíèêà ÷àñòêè ì³ñöå-
âèх ïîäàòê³â ó бюäæåòíèх äîхîäàх.

Пèòîìà âàãà äîхîä³â â³ä ïîäîхîäíîãî ïîäàòêó з 
ï³äïðèєìñòâ òà îðãàí³зàö³é ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ 
äåðæàâíîãî бюäæåòó УÐСÐ ïîñòóïîâî зìåíшóâàëàñÿ 
з 6,9% ó 1940 ð. äî 1,9% ó 1989 ð. Çíà÷åííÿ ÷àñòêè 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â ó бюäæåòíèх äîхîäàх 
зðîñòàëî з 2,7% ó 1940 ð. äî 7,6% ó 1950 ð., à зãî-
äîì ïîñòóïîâî зíèæóâàëîñÿ äî 0,9% ó 1989 ð.

Дîхîäíà ÷àñòèíà ì³ñöåâèх бюäæåò³â фîðìó-
âàëàñÿ ïåðåâàæíî зà ðàхóíîê â³äðàхóâàíü â³ä 
зàãàëüíîäåðæàâíèх ïîäàòê³â òà äîхîä³â, ó òîìó 
÷èñë³ ïîäàòêó з îбîðîòó, ïîäîхîäíîãî ïîäàòêó 
з íàñåëåííÿ òà êîëãîñï³â, ïîäàòêó íà хîëîñòÿ-
ê³â, ë³ñîâîãî äîхîäó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïîäàòêó, äåðæàâíîãî ìèòà. Пèòîìà âàãà â³äðà-
хóâàíü ³з зàãàëüíîäåðæàâíèх ïîäàòê³â ó ñòðóê-
òóð³ äîхîäíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â УÐСÐ 
зà ïåð³îä 1940–1990 ðð. êîëèâàëàñÿ ó ìåæàх 
44,9–65,8%. Пåðåäà÷à ÷àñòèíè â³äðàхóâàíü ³з 
зàãàëüíîäåðæàâíèх ïîäàòê³â òà äîхîä³â ñïðèÿëà 
ï³äâèщåííю ð³âíÿ зàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèх îðãà-
í³â âèêîíàâ÷îї âëàäè ó âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî 
бюäæåòó СÐСÐ. Âàæëèâèì òà íåîбх³äíèì бóëî 
зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèх óìîâ äëÿ ðîзбóäîâè 
ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, àäæå âàãîìèìè ñêëàä-
íèêàìè äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèñòóïàëè 
äîхîäè â³ä ï³äïðèєìñòâ òà îðãàí³зàö³é ì³ñöåâîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïëàòåæ³ з ïðèбóòêó ï³äïðè-
єìñòâ, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà збîðè.

Òàбëèöÿ 2
Äинаміка частки податків у структурі доходної частини державного бюджету ÓÐÑÐ  

за період 1940–1989 рр., %
1940 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Пîäàòîê з îбîðîòó 18,8 32,2 25,5 19,6 22,2 18,6 29,7 32,7 38,3 30,9

Пîäîхîäíèé ïîäàòîê ³з ï³äïðèєìñòâ 
òà îðãàí³зàö³é 6,9 4,0 5,1 5,9 4,3 2,2 1,6 1,4 1,6 1,9

Пîäàòêè з íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³: 18,9 18,4 7,9 7,7 7,5 8,7 8,8 8,4 7,7 8,6

ïîäîхîäíèé ïîäàòîê 8,2 9,4 4,3 4,8 5,4 6,9 7,5 7,3 6,9 7,1

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê 5,6 5,1 1,8 1,6 1,1 0,8 0,5 0,3 0,2 0,1

ïîäàòîê íà хîëîñòÿê³â – 3,9 1,8 1,3 1,0 1,0 0,8 0,8 0,6 0,5

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà збîðè 2,7 7,6 5,4 1,8 1,6 1,3 1,1 1,0 0,9 0,9

Âñüîãî ïîäàòê³â 47,3 62,2 43,9 35,0 35,6 30,8 41,2 43,5 48,5 42,3
Джерело: розраховано за даними Міністерства фінансів СРСР за відповідні роки
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У ïåð³îä 1942–1980 ðð. äî ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà 
збîð³â íàëåæàëè ïîäàòîê ³з бóäîâ, зåìåëüíà ðåíòà, 
зб³ð ³з âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèх зàñîб³â, ðàзî-
âèé зб³ð íà êîëãîñïíèх ðèíêàх. ²з 1981 ð. бóëî 
âñòàíîâëåíî òðè зàãàëüíîñîюзí³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè: 
ïîäàòîê ³з âëàñíèê³â бóäîâ, зåìåëüíèé ïîäàòîê 
òà ïîäàòîê ³з âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèх зàñîб³â. 
Çã³äíî з ïîëîæåííÿìè äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòó, ñîюзí³ ðåñïóбë³êè îòðèìàëè â³äïîâ³äí³ 
ïîâíîâàæåííÿ щîäî зàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèх 
збîð³â ³з ãðîìàäÿí зà íàäàí³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿзàí³ 
з îðãàí³зàö³єю òóðèзìó, â³äïî÷èíêó òà åêñêóð-
ñ³é, ðèбàëüñòâà òà ìèñëèâñòâà, à òàêîæ ³íш³ âèäè 
ïîñëóã. ²з 1983 ð. бóëî зàïðîâàäæåíî êóðîðòíèé 
зб³ð. Çàзíà÷åíå ñïðèÿëî зðîñòàííю öüîãî âèäó 
íàäхîäæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â [5].

Пîñòóïàëüíèé ïåðåх³ä äî ðèíêîâèх фîðì ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ ïîзíà÷èâñÿ íà ìîäåðí³зàö³ї ï³äхîäó 
äî ðîзðîбëåííÿ äåðæàâíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, 
³ìïëåìåíòàö³ї зàðóб³æíîãî äîñâ³äó ó ñфåð³ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â. Âîäíî÷àñ àäàïòàö³ÿ ìåхàí³зìó 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â бåз íàëåæíîãî îö³íю-
âàííÿ ñòàíó â³ò÷èзíÿíîї ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó ïðèзâåëà äî ïîÿâè ïåâíèх ³íñòèòóö³éíèх 
ñóïåðå÷íîñòåé фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêî-
âîãî ðåãóëюâàííÿ. Çîêðåìà, äåêëàðîâàíèé ïðèí-
öèï ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ 
îбґðóíòîâóâàâ äîö³ëüí³ñòü зàñòîñóâàííÿ äèфåðåí-
ö³éîâàíîãî ³ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ îòðèìóюòü âèñîê³ òà íàäâèñîê³ äîхîäè. 
Âîäíî÷àñ ðåàëüíèé ð³âåíü äîхîä³â íàñåëåííÿ бóâ 
íåâèñîêèì òà з 1991 ð. ðîзïî÷àëîñÿ éîãî ñóòòєâå 
зíèæåííÿ äî ïî÷àòêó 2000-х ðîê³â. П³ä âèñîêèì 
ð³âíåì äîхîä³â ìîæíà бóëî ðîзóì³òè äîхîäè íå÷è-
ñåëüíîãî ïðîшàðêó ³íäèâ³äóàëüíèх ï³äïðèєìö³â, 
ÿêèé ëèшå зàðîäæóâàâñÿ íà òåðåíàх íàшîї êðà-
їíè â êîíòåêñò³ ïåðåхîäó äî ðèíêó òà â³äíîâëåííÿ 
³íñòèòóòó ïðèâàòíîї âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 
äåðæàâà â îбх³ä äåêëàðîâàíîãî ïðèíöèïó ñòèìó-
ëюâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà ³íâåñòè-
ö³éíîї àêòèâíîñò³, íàâïàêè, зàêëàëà ï³äâàëèíè 
ñòðèìóâàííÿ ðîзâèòêó ñåêòîðó ñàìîзàéíÿòèх îñ³б 
³ ìàëèх ï³äïðèєìö³â. Â³äñóòí³ñòü ñóñï³ëüíîãî êîí-
ñåíñóñó â ïèòàíí³ ïðîãðåñèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ 
äîхîä³â ó äîâãîñòðîêîâ³é ðåòðîñïåêòèâ³ íàêëà-
äàëà ³íñòèòóö³éí³ îбìåæåííÿ щîäî âèêîðèñòàííÿ 
äàíîãî ïîäàòêîâîãî ³íñòðóìåíòó.

Дèфåðåíö³àö³ÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîхî-
ä³â íàñåëåííÿ з шèðîêèì ä³àïàзîíîì ïðîãðåñ³ї 
ó ìåæàх 10–50% îбñÿãó ñóêóïíîãî äîхîäó ìàëà 
зàбåзïå÷èòè ä³ю ïðèíöèïó ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëè-
âîñò³ òà зíèæåííю íåð³âíîñò³ äîхîä³â íàñåëåííÿ. 
Îäíàê â³äñóòí³ñòü ïðîãíîñòè÷íîї îö³íêè щîäî 
ìîæëèâîñòåé òà ïåðåâàã âèêîðèñòàííÿ äàíîãî 
³íñòðóìåíòó, âðàхîâóю÷è êîíâåðãåíö³ю ³íñòèòó-
ö³éíèх òà ìàêðîåêîíîì³÷íèх фàêòîð³â, ïîзíà-
÷èëàñÿ íà íèзüê³é ф³ñêàëüí³é åфåêòèâíîñò³ ïðî-
ãðåñ³ї. Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. âñòàíîâëåíî ïðîïîðö³éíó 
шêàëó îïîäàòêóâàííÿ íà ð³âí³ 15% ³з ïåðåх³ä-
íèì ïåð³îäîì ñòàâêè 13%. Âàðòî íàãîëîñèòè, щî 
â ïðîöåñ³ ðîзâèòêó ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, ó òîìó 
÷èñë³ ³ з ïðèéíÿòòÿì êîäåêñó, íåîäíîðàзîâî íà 
ïîðÿäêó äåííîìó ñòîÿëî ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ äî 
äèфåðåíö³àö³ї îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ з 
îãëÿäó íà äîö³ëüí³ñòü óðàхóâàííÿ ïðèíöèïó ñîö³-
àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³. Сïèðàю÷èñü íà ðåòðîñïåê-
òèâíèé äîñâ³ä, êðîê ïðîãðåñ³ї бóâ ìàëîзíà÷èìèì, 
à з 2016 ð. зíîâó ïîâåðíóëèñÿ äî зàñòîñóâàííÿ 
єäèíîї ñòàâêè ïîäàòêó. Ґðóíòóю÷èñü íà ðåзóëüòà-
òàх åìï³ðè÷íîãî àíàë³зó, ïðîãðåñèâíà шêàëà îïî-
äàòêóâàííÿ ìàє âèщó ðåзóëüòàòèâí³ñòü ïîð³âíÿíî 
з ïðîïîðö³éíîю зà óìîâè äîñÿãíåííÿ ïîêàзíèêà 

ÂÂП íà äóшó íàñåëåííÿ з óðàхóâàííÿì ïàðèòåòó 
êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ ïîíàä 16 òèñ. äîëàð³â 
СШÀ, òîìó зà íèí³шí³х óìîâ зàñòîñóâàííÿ ïðîïî-
ðö³éíîї шêàëè є ö³ëêîì âèïðàâäàíèì. 

Çäîбóòòÿ Уêðàїíîю íåзàëåæíîñò³ ïîñòàâèëî 
íîâ³ зàâäàííÿ ïåðåä äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè 
щîäî фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî ïîòðå-
бóâàëî ïðèéíÿòòÿ зàêîíîäàâ÷îї бàзè ó ñфåð³ 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ф³ñêàëü-
íèх îðãàí³â, âèзíà÷åííÿ хàðàêòåðó їх âзàєìîä³ї 
з ³íшèìè îðãàíàìè âëàäè, íàñàìïåðåä ó ïèòàíí³ 
ðîзðîбëåííÿ ³ âèêîíàííÿ бюäæåòó [6]. Гëèбèííà ³ 
ïåðìàíåíòíà òðàíñфîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³éíèх зàñàä 
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñâîãî 
ñòàíîâëåííÿ хàðàêòåðèзóâàëàñÿ ðîзïîðîшåí-
íÿì ïîâíîâàæåíü щîäî ïðèéíÿòòÿ зàêîíîäàâ÷èх 
àêò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóюòü ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ì³æ зàêîíîäàâ÷îю òà âèêîíàâ÷îю ã³ëêàìè 
âëàäè, ³íñòèòóòîì ïðåзèäåíòñòâà. Пàðëàìåíò 
óхâàëюâàâ зàêîíè Уêðàїíè, ó 1992–1993 ðð. Êàб³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ 
щîäî зàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëюâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ 
шëÿхîì âèïóñêó äåêðåò³â, à ïðåзèäåíò Уêðàїíè 
бóâ íàä³ëåíèé ïðàâîì âèïóñêó óêàз³â. Â³äñóòí³ñòü 
єäèíîãî öåíòðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîöåäóðè 
óхâàëåííÿ ð³шåíü ó ñфåð³ âñòàíîâëåííÿ ïîäàò-
ê³â ³ збîð³â, âèзíà÷åííÿ їх îñíîâíèх åëåìåíò³â íå 
ñïðèÿëè зàбåзïå÷åííю ïîñë³äîâíîñò³ ðîзðîбëåííÿ 
зàхîä³â ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, їх âзàєìîóзãîäæåíîї 
ðåàë³зàö³ї òà óñêëàäíюâàëî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Êð³ì 
òîãî, ïîñèëюâàëèñÿ ðèзèêè ïðîÿâó ïðèхîâàíîãî 
ëîб³зìó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü â³äïîâ³äíèìè 
äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Дëÿ зä³éñíåííÿ ãàðìîí³зàö³ї ïîäàòêîâîãî зàêî-
íîäàâñòâà з êðàїíàìè з ðèíêîâîю åêîíîì³êîю ðîз-
ïî÷àòî ïåðåãëÿä ïåðåë³êó ïîäàòê³â ³ збîð³â ó ÷àñ-
òèí³ ðîзшèðåííÿ їх ê³ëüêîñò³ òà зàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìíèх зì³í їх ñòðóêòóðè. Çàì³ñòü ïîäàòêó з 
îбîðîòó ââåäåíî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêèé 
бóëî âèзíà÷åíî ÿê ÷àñòèíó íîâîñòâîðåíîї âàðòîñò³ 
íà êîæíîìó åòàï³ âèðîбíèöòâà òîâàð³â, âèêîíàííÿ 
ðîб³ò, íàäàííÿ ïîñëóã, щî íàäхîäèòü äî бюäæåòó 
ï³ñëÿ їх ðåàë³зàö³ї. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî îб’єêòîì îïî-
äàòêóâàííÿ âèñòóïèëè îбîðîòè з ðåàë³зàö³ї íà òåðè-
òîð³ї äåðæàâè òîâàð³â â³ò÷èзíÿíîãî âèðîбíèöòâà, à 
òàêîæ âèêîíàíèх ðîб³ò òà íàäàíèх ïîñëóã. Уñòàíîâ-
ëюâàëàñÿ äèфåðåíö³éîâàíà ñòàâêà ïîäàòêó – 28% 
ÿê îñíîâíîї òà 22% – äëÿ îбîðîòó з ðåàë³зàö³ї òîâà-
ð³â, íà ÿê³ ïîшèðюâàëàñÿ ä³ÿ äåðæàâíîãî ðåãóëю-
âàííÿ ö³í. Пîñòóïîâî бóëî ðîзшèðåíî îб’єêò îïîäàò-
êóâàííÿ ó ÷àñòèí³ ³ìïîðòíèх òîâàð³â, ³íñòèòóö³éíî 
âèзíà÷åíî îñîбëèâîñò³ éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà зíè-
æåíî ñòàâêó äî 20%. Ðàзîì ³з òèì, íåâèêîíàííÿ 
³íäèêàòèâíèх ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â âèêîíàííÿ 
äîх³äíîї ÷àñòèíè Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè зà 
² êâàðòàë 1993 ð. àêòóàë³зóâàëî ïîòðåбó ïîâåðíåííÿ 
ñòàâêè ïîäàòêó äî ð³âíÿ 28%, â³äïîâ³äíà зì³íà бóëà 
âíåñåíà 15 òðàâíÿ, ÷åðåз äâà ðîêè, з 31.05.1995, 
ñòàâêó ïîäàòêó зìåíшåíî äî 20%.

Âàæëèâèì ïðîãðåñèâíèì íîâîââåäåííÿì ñòàëî 
âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíîãî ìåòîäó îб÷èñëåííÿ 
зîбîâ’ÿзàíü ïîäàòêó. Çä³éñíåíî ïåðåх³ä â³ä êàñîâîãî 
ìåòîäó âèзíà÷åííÿ äàòè ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü 
äî ã³бðèäíîãî, щî ïåðåäбà÷àє âèзíà÷åííÿ зãàäà-
íîї äàòè зà ïîä³єю, щî ñòàëàñÿ ðàí³шå, – зàðàхó-
âàííÿ êîшò³â â³ä ïîêóïöÿ íà бàíê³âñüêèé ðàхóíîê 
ïëàòíèêà ïîäàòêó â îïëàòó òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã) 
àбî â³äâàíòàæåííÿ òîâàð³â, à äëÿ ðîб³ò (ïîñëóã) – 
äàòè îфîðìëåííÿ äîêóìåíòà, щî зàñâ³ä÷óє фàêò 
їх âèêîíàííÿ. Уí³ф³êîâàíî ìåòîäèêó ðîзðàхóíêó 
ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü äëÿ ïëàòíèê³â ³з äèфå-
ðåíòíèì ïðîф³ëåì åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ òàê, ÿê 
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íàñë³äîê, ñïðîщåíî фîðìó зâ³òíîñò³, щî ñïðèÿëî 
ïîë³ïшåííю ÿê³ñíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ 
[7, ñ. 274–276]. Уïåðшå ó â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ 
âèзíà÷åíî ñóòí³ñòü ³ ïîðÿäîê бюäæåòíîãî â³äшêî-
äóâàííÿ ïîäàòêó, щî ïîâí³ñòю â³äïîâ³äàє íàéêðà-
щèì òðàäèö³ÿì éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ðîзâèíóòèх 
êðàїíàх ñâ³òó. Ðàзîì ³з òèì íåäîñêîíàëå ³íñòèòó-
ö³éíå ïîëå, ïëàò³æíà êðèзà âïëèíóëè íà зðîñòàííÿ 
âèïàäê³â íåïðàâîì³ðíîãî â³äшêîäóâàííÿ ïîäàòêó з 
бюäæåòó. Дî òîãî æ ñóòòєâî зðîñëà ê³ëüê³ñòü ïîäàò-
êîâèх ï³ëüã, ÿêà äèфåðåíö³юâàëà ïîäàòêîâå íàâàí-
òàæåííÿ â îêðåìèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè òà зíèзèëà 
ф³ñêàëüíó åфåêòèâí³ñòü ПДÂ ó ö³ëîìó.

Пîäàëüшèé ðîзâèòîê бюäæåòíî-ïîäàòêîâèх 
â³äíîñèí хàðàêòåðèзóєòüñÿ íèзêîю ïðîãðåñèâíèх 
зì³í ó ñфåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó: зàïðî-
âàäæåííÿì ìåхàí³зìó àâòîìàòè÷íîãî â³äшêîäó-
âàííÿ, òîòàëüíèì ñêàñóâàííÿì ïîäàòêîâèх ï³ëüã, 
ïîë³ïшåííÿì ÿê³ñíîãî ð³âíÿ âзàєìîä³ї ïëàòíèê³â ³ 
ф³ñêàëüíèх îðãàí³â, îíîâëåííÿì êðèòåð³їâ ³ îðãàí³-
зàö³éíîї ïðîöåäóðè ðåєñòðàö³ї ïëàòíèê³â ïîäàòêó, 
ðîзшèðåííÿì бàзè îïîäàòêóâàííÿ, щî зàбåз-
ïå÷èëî зðîñòàííÿ ñï³ââ³äíîшåííÿ íàäхîäæåíü 
äàíîãî ïîäàòêó äî ÂÂП ³з 5,6% ó 2001–2005 ðð. 
äî 9,8% ó 2013–2017 ðð. Ðàзîì ³з òèì äîâîäèòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè, щî âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ñïðàâ-
ëÿííÿ ПДÂ äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ зàéíÿëî ïîíàä 
äâà äåñÿòèë³òòÿ ó зâ’ÿзêó з íåäîñòàòí³ì ð³âíåì 
ðîзâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè òà åêîíîì³êè.

Сòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ ñèñòåìè ф³íàíñîâèх 
âзàєìîâ³äíîñèí åêîíîì³÷íèх àãåíò³â ³з äåðæàâîю 
ÿê ñóñï³ëüíèì ³íñòèòóòîì àêòóàë³зóâàëè íåîб-
х³äí³ñòü ðîзðîбëåííÿ ï³äхîä³â äî îïîäàòêóâàííÿ 
äîхîä³â (ïðèбóòêó) ï³äïðèєìñòâ. У 1991 ð. îïî-
äàòêîâóâàâñÿ ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ, âîäíî÷àñ ³з 
1992 ð. зì³íåíî бàзó îïîäàòêóâàííÿ íà âàëîâèé 
äîх³ä, ïðè÷îìó бóëî ñóòòєâî äèфåðåíö³éîâàíî 
ñòàâêè ïîäàòêó зàëåæíî â³ä âèäó åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³. Гàëîïóю÷à ³íфëÿö³ÿ ó 1991 ð. ÿêà зãî-
äîì ïåðåðîñëà ó ã³ïåð³íфëÿö³ю, â³ä÷óòíå ïàä³ííÿ 
ðåàëüíîãî ÂÂП âèñòóïèëè ãîëîâíèìè àðãóìåí-
òàìè íà êîðèñòü îïîäàòêóâàííÿ âàëîâîãî äîхîäó. 
У 1993 ð. ïîâåðíóëèñÿ äî ïðàêòèêè îïîäàòêó-
âàííÿ âàëîâîãî ïðèбóòêó. Îñíîâíà ñòàâêà ïîäàòêó 
бóëà зàêð³ïëåíà íà ð³âí³ 30%. Îäíàê ó зâ’ÿзêó з 
íåâèêîíàííÿì ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â бюäæåòíèх 
íàäхîäæåíü ïðîòÿãîì ² êâàðòàëó 1993 ð. бóëî 
ïðèéíÿòî ð³шåííÿ òèì÷àñîâî ïîâåðíóòèñÿ äî îïî-
äàòêóâàííÿ âàëîâîãî äîхîäó [6]. Ç 1 ñ³÷íÿ 1995 ð. 
â³äíîâëåíî ä³ю ìåхàí³зìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ. ²з 1997 ð. ³ìïëåìåíòîâàíî 
íîâó ìåòîäîëîã³ю âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâîї бàзè, щî 
ñïðèÿëî зíèæåííю ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ, íàòîì³ñòü ñòàâêà ïîäàòêó бóëà зíèæåíà äî 
25%ëèшå з 2004 ð.

²з ïðèéíÿòòÿì Пîäàòêîâîãî êîäåêñó [8] â³äбó-
ëîñÿ äåêëàðóâàííÿ ïîåòàïíîãî зíèæåííÿ ñòàâêè 
ïîäàòêó з 25% äî 16% ó 2014 ð., îäíàê ïîâíîю 
ì³ðîю ðåàë³зóâàòè ïëàíîâó ³í³ö³àòèâó íå âäà-
ëîñÿ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåз íåñïðèÿòëèâó ìàêðî-
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю. Âíàñë³äîê ÷åðãîâîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà îñíîâíà 
ñòàâêà ïîäàòêó âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ 18%. ²íñòè-
òóö³éíèìè íîâåëàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ є ãàðìîí³зà-
ö³ÿ бóхãàëòåðñüêîãî òà ïîäàòêîâîãî îбë³êó щîäî 
âèзíà÷åííÿ îб’єêòó îïîäàòêóâàííÿ з ìîæëèâ³ñòю 
êîðèãóâàííÿ íà ïîäàòêîâ³ ð³зíèö³ (äëÿ ïëàòíèê³â 
³з ð³÷íèì äîхîäîì ïîíàä 20 ìëí. ãðí.), щî íàäàëî 
ìîæëèâ³ñòü зìåíшèòè òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè ïëàò-
íèê³â. Âàæëèâèì àñïåêòîì є ñêàñóâàííÿ ïîäàòêî-
âèх ï³ëüã, щî зà óìîâ íèзüêîãî ð³âíÿ їх åфåêòèâ-

íîñò³ є âèïðàâäàíèì зàхîäîì äåðæàâíîї ïîë³òèêè. 
Çà ñó÷àñíèх óìîâ ïîñòàє äèëåìà щîäî ïåðñïåêòèâ 
фóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó â Уêðàїí³. Îäíà 
÷àñòèíà åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèщà îбґðóíòîâóє 
äîö³ëüí³ñòü óâåäåííÿ ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³-
òàë [9; 10], íèзêà íàóêîâö³â ï³äòðèìóє ³í³ö³àòèâó 
щîäî зàïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíîї ïîäàòêîâîї 
зíèæêè, ö³ëüîâèх ï³ëüã [11–13].

Уêàзîì Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 03.07.1998  
№ 727/98 ñòâîðåíî ³íñòèòóò ñïðîщåíîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó ³ зâ³òíîñò³, щî ìàëî ïîзè-
òèâíèé åфåêò íà ïðîöåñè ðîзâèòêó ìàëîãî ï³äïðè-
єìíèöòâà òà ð³âåíü ä³ëîâîї àêòèâíîñò³ ó ö³ëîìó. 
Пðîñòîòà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, їх îб’єäíàííÿ 
зíèзèëî âèòðàòè ÷àñó ïëàòíèê³â íà зàïîâíåííÿ 
äåêëàðàö³é ³ ñïëàòó ïîäàòê³â, ñïðèÿëî зб³ëü-
шåííю ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü, ïåâí³é äåò³í³зà-
ö³ї ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèх àãåíò³â. Ðàзîì ³з òèì 
ó ïåð³îä 1998–2010 ðð. ф³êñîâàíà ñòàâêà ïîäàòêó 
äëÿ êàòåãîð³ї ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â íå ïåðå-
ãëÿäàëàñÿ (íàâ³òü íå зä³éñíюâàëàñÿ ³íäåêñàö³ÿ íà 
ïîêàзíèê ³íфëÿö³ї), щî ñòâîðèëî äèñïðîïîðö³ї 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ó ðîзð³з³ êàòåãîð³é 
ïëàòíèê³â òà ïîñèëèëî ðèзèêè ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòêî-
âèх ïëàòåæ³â. Ðåàë³зàö³ÿ зàхîä³â êîìïåíñàòîðíîї 
ïîë³òèêè ïåðåäбà÷àëà ïåðåãëÿä êðèòåð³їâ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
óâ’ÿзêè ïîäàòêîâèх ñòàâîê äëÿ êàòåãîð³ї ф³зè÷-
íèх îñ³б з îñíîâíèìè ì³í³ìàëüíèìè ñòàíäàðòàìè 
³ ãàðàíò³ÿìè, щî зб³ëüшèëî ф³ñêàëüíó зíà÷èì³ñòü 
єäèíîãî ïîäàòêó. Пðîòå íåâèð³шåíèìè зàëèшà-
юòüñÿ ïèòàííÿ âåäåííÿ îбë³êó äîхîä³â ñóб’єêò³â 
ãîñïîäàðюâàííÿ ÷åðåз ðåєñòðàòîðè ðîзðàхóíêîâèх 
îïåðàö³é, щî є îñíîâîю äëÿ âèзíà÷åííÿ äîñòî-
â³ðíîñò³ äàíèх ïîäàòêîâîї ³ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³, 
îñîбëèâî зà óìîâ зàîхî÷óâàëüíîї ä³ї íåфîðìàëü-
íîї ïðàêòèêè зàíèæåííÿ ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü. 
²ñíóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè ìàє íèзêó ïåðåâàã ³ 
íåäîë³ê³â, íà ÿê³ äåðæàâíèì îðãàíàì âëàäè âêàзó-
юòü ³з бîêó ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é. 
Âèêðèâëåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ âñåðå-
äèí³ êðàїíè ïîñèëює ðèзèêè óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â, зíèæóє äîâ³ðó ïëàòíèê³â äî äåðæàâè ÿê 
³íñòèòóòó, щî ñòâîðює фóíäàìåíòàëüí³ ïåðåшêîäè 
äëÿ ф³íàíñîâîї ³ ñîö³àëüíîї ñòàб³ëüíîñò³. Íåäîñòàò-
í³é ð³âåíü âèâàæåíîñò³ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü òà 
àäàïòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ ó ö³é ñфåð³ 
зàêëàëè ³íñòèòóö³éíó ïàñòêó, ÿêà ïîëÿãàє ó â³ä-
ñóòíîñò³ êîíñåíñóñó щîäî ф³ñêàëüíîї äîö³ëüíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
ó íèí³шíüîìó âèãëÿä³ òà ñóïðîòèâ³ åêîíîì³÷íèх 
àãåíò³â щîäî ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëю ÷è 
зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. 

Åâîëюö³éíèé ðîзâèòîê îïîäàòêóâàííÿ зä³éñíю-
âàâñÿ зà óìîâ бюäæåòíîї öåíòðàë³зàö³ї ïðîòÿãîì 
³ìïåð³àë³ñòè÷íîãî òà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îä³â ³ñòîð³ї. 
Пðîф³öèò бюäæåòó óêðàїíñüêèх ãóбåðí³é ñïðÿìî-
âóâàâñÿ íà ф³íàíñóâàííÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðî-
åêò³â, à òàêîæ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèх ïðîãðàì 
ðîñ³éñüêèх ãóбåðí³é, íàñàìïåðåä Пåòåðбóðзüêîї. 
Цåíòðàë³зîâàíèé ï³äх³ä äî фîðìóâàííÿ ³ ðîзïî-
ä³ëó бюäæåòíèх ðåñóðñ³â äîì³íóâàâ ï³ä ÷àñ фîð-
ìóâàííÿ ñîюзíîãî òà ðåñïóбë³êàíñüêèх бюäæåò³â. 
Бàãàòîð³÷íèé åìï³ðè÷íèé äîñâ³ä ö³єї íåфîðìàëü-
íîї ³íñòèòóö³éíîї ïðàêòèêè ìàâ â³ä÷óòíèé âïëèâ 
íà ðîзðîбëåííÿ îñíîâíèх зàñàä бюäæåòíî-ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Çíà÷íà äèфåðåíö³à-
ö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà ïîäàòêîâîї бàзè â 
ðåã³îíàëüíîìó ðîзð³з³, âèêëèêàíà îñîбëèâîñòÿìè 
ãàëóзåâîї ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ³ ãåîãðàф³÷íîãî 
ðîзì³щåííÿ зàñîб³â âèðîбíèöòâà, íàêëàäàє ³íñòè-
òóö³éí³ îбìåæåííÿ щîäî ïðîâåäåííÿ ф³ñêàëüíîї 
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äåöåíòðàë³зàö³ї. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é äåðæàâè íå зàзíàâ â³ä÷óòíèх зì³í ³з 
ìîìåíòó íåзàëåæíîñò³, щî òàêîæ óñêëàäíюâàëî 
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèх ïåðåòâîðåíü ìåхàí³зìó 
ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíî-
ñèí. Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó àäì³í³ñòðóâàííÿ ìàéíî-
âèх ïîäàòê³â, ÿê³ â ðîзâèíóòèх êðàїíàх ìàюòü 
ñòàòóñ ì³ñöåâèх ³ зàбåзïå÷óюòü ëåâîâó ÷àñòêó 
бюäæåòíèх íàäхîäæåíü òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, 
òàêîæ â³äîбðàзèëàñÿ íà âзàєìîзâ’ÿзêó ñêëàäíèê³â 
ф³ñêàëüíîї àðх³òåêòîí³êè. 

Сòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüшèé ðîзâèòîê ñèñòåìè 
ф³ñêàëüíèх îðãàí³â ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïåðìà-
íåíòíèì ïåðåãëÿäîì її ñòðóêòóðè, ³íñòèòóö³éíèì 
âèзíà÷åííÿì ñòàòóñó, зàñàä âзàєìîä³ї ³ êîîðäèíà-
ö³ї з ³íшèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî 
ìåíåäæìåíòó ó ñфåð³ ïðîãíîзóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ 
³ âèêîíàííÿ бюäæåòó [14]. Пî÷àòêîâèé åòàï ñòà-
íîâëåííÿ хàðàêòåðèзóâàâñÿ ñòâîðåííÿì бàзîâîї 
ìåðåæ³ ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóö³é, ó ïîäàëüшîìó â³ä-
бóëîñÿ ñóòòєâå ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ 
òà фóíêö³é ïîäàòêîâèх ³ ìèòíèх îðãàí³â, зàïðî-
âàäæåííÿ íîâ³òí³х ïðàêòèê àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Îïòèì³зàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñàìè зóìîâèëà íåîбх³äí³ñòü ³íñòèòóö³éíîї 
ìîäåðí³зàö³ї ïîäàòêîâîї ³ ìèòíîї ñëóæб, їх ðåîð-
ãàí³зàö³ю â єäèíèé îðãàí âèêîíàâ÷îї âëàäè зàäëÿ 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ³ìàíåíòíèх 
фóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Çà ñó÷àñíèх óìîâ ïðî-
äîâæóєòüñÿ фàхîâà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà äèñêóñ³ÿ 
ñòîñîâíî îñíîâíèх фóíêö³é ³ зàâäàíü ñèñòåìè 
ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â. Âàæëèâèì ³ àêòóàëüíèì 
ïèòàííÿì зàëèшàєòüñÿ зàêð³ïëåííÿ фóíêö³ї зàêî-
íîäàâ÷îї ³í³ö³àòèâè. Сêàæ³ìî, ÿêщî ðàí³шå î÷³ëü-
íèê ф³ñêàëüíîї ñëóæбè ìàâ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, 
òî íèí³ зì³íè â зàêîíîäàâñòâî, щî ðåãóëююòü 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñфåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ 
збîð³â, ìîæóòü âíîñèòèñÿ ëèшå íà ðîзãëÿä ì³í³-
ñòðà ф³íàíñ³â. Пî-äðóãå, ґðóíòîâí³ îбãîâîðåííÿ з 
ïîëÿðíèìè ïîзèö³ÿìè òî÷àòüñÿ ó êîíòåêñò³ íàÿâ-
íîї òåíäåíö³ї зíèæåííÿ ðîë³ бåзïåêîâîї фóíêö³ї 
ìèòíèх îðãàí³â ³ ïîñèëåííÿ àêöåíò³â ф³ñêàëüíîї ó 
ðåзóëüòàò³ íåäîòðèìàííÿ ïàðèòåòó зà îб’єäíàííÿ 
ïîäàòêîâèх ³ ìèòíèх îðãàí³â ó єäèíó ³íñòèòóö³ю. 
Íà íàшó äóìêó, íèí³шíÿ êîíф³ãóðàö³ÿ ñèñòåìè 
ф³ñêàëüíèх îðãàí³â íå ïîòðåбóє ïåðåãëÿäó, à фîêóñ 
äåðæàâíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ìàє бóòè ñêîíöåí-
òðîâàíèé íà ïèòàííÿх ï³äâèщåííÿ ³íñòèòóö³éíîї 
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóæбè. 

Âисновки. Åêîíîì³÷íà ïàðàäèãìà êîìàíäíî-àäì³-
í³ñòðàòèâíîї ñèñòåìè âíåñëà ñóòòєâ³ êîðåêòèâè ó 
ï³äхîäè äî ðîзðîбëåííÿ äîхîäíîї ÷àñòèíè бюäæåòó, 
÷àñòêà ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü íå ïåðåâèщóâàëà 
ïîëîâèíè îбñÿãó її ñòðóêòóðè. Òîòàëüíå ïðåâàëю-
âàííÿ äåðæàâíîї фîðìè âëàñíîñò³ ïîзíà÷èëîñÿ íà 

зàì³í³ ñóêóïíîñò³ ïðÿìèх ïîäàòê³â, щî ñïëà÷óюòüñÿ 
ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ, íà ïëàòåæ³ äåðæàâíèх 
ï³äïðèєìñòâ. Дîì³íàíòíà ðîëü íåïðÿìîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ó ïåð³îä ³ìïåðñüêîї (ïîíàä 80% ó зàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü) òà ðàäÿíñüêîї 
(ïîíàä 70%) äîбè зóìîâëåíà íåäîñòàòí³ì ðîзâèòêîì 
³íñòèòóòó ïðèâàòíîї âëàñíîñò³, íåâèñîêèì ð³âíåì 
äîхîä³â íàñåëåííÿ, ïåðåâàãàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ 
íåïðÿìèх ïîäàòê³â ïîð³âíÿíî з ïðÿìèìè òà ñòðóê-
òóðíèìè îñîбëèâîñòÿìè â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè. 
Òåíäåíö³ÿ äî ïîñòóïîâîãî зíèæåííÿ ïèòîìîї âàãè 
íåïðÿìèх ïîäàòê³â ñïîñòåð³ãàєòüñÿ зà óìîâ íåзàëåæ-
íîñò³, îäíàê шâèäêîї ñóбñòèòóö³ї ñòðóêòóðè îïîäàò-
êóâàííÿ íå â³äбóâàєòüñÿ.

Íåäîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî êîìïðîì³ñó â ïèòàí-
íÿх óñòàíîâëåííÿ ïðîãðåñèâíîї шêàëè îïîäàòêó-
âàííÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ íàêëàäàє ³íñòèòóö³éíå 
îбìåæåííÿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ³íñòðó-
ìåíòó ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ зà ñó÷àñíèх óìîâ. 
Íåïîñë³äîâí³ñòü ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ 
зàïðîâàäæåííÿ òà ñêàñóâàííÿ ïðîãðåñèâíîї шêàëè 
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б 
íå ñïðèÿє зàãàëüí³é åфåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. 
Ìàéíîâå îïîäàòêóâàííÿ є äîñòàòíüî âàæëèâèì äæå-
ðåëîì фîðìóâàííÿ бюäæåòíèх äîхîä³â òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ òà äîñâ³äó éîãî ñïðàâëÿííÿ зâóæóє 
зàãàëüíó ïîäàòêîâó бàзó òà ïîзбàâëÿє îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ф³íàíñîâîãî ðåñóðñó äëÿ ðåàë³-
зàö³ї фóíêö³îíàëüíèх ïîâíîâàæåíü. Бàзà îïîäàòêó-
âàííÿ ÿê ïëîщ³ íåðóхîìîñò³ íå â³äïîâ³äàє íèí³шí³ì 
ðåàë³ÿì, àäæå щå ó Х²Х ñò. бàзîю зíà÷èëàñÿ âàð-
ò³ñòü íåðóхîìîñò³ зà îö³íêîю âïîâíîâàæåíèх ì³ñ-
öåâîю âëàäîю ³íñòèòóö³é. Åâîëюö³éíèé ðîзâèòîê 
îïîäàòêóâàííÿ зä³éñíюâàâñÿ зà óìîâ бюäæåòíîї 
öåíòðàë³зàö³ї ïðîòÿãîì ³ìïåð³àë³ñòè÷íîãî òà ðàäÿí-
ñüêîãî ïåð³îä³â ³ñòîð³ї. Бàãàòîð³÷íèé åìï³ðè÷íèé 
äîñâ³ä ö³єї íåфîðìàëüíîї ³íñòèòóö³éíîї ïðàêòèêè 
ìàâ â³ä÷óòíèé âïëèâ íà ðîзðîбëåííÿ îñíîâíèх зàñàä 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Çíà÷íà 
äèфåðåíö³àö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà ïîäàòêîâîї 
бàзè â ðåã³îíàëüíîìó ðîзð³з³, âèêëèêàíà îñîбëèâîñ-
òÿìè ãàëóзåâîї ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ³ ãåîãðàф³÷íîãî 
ðîзì³щåííÿ зàñîб³â âèðîбíèöòâà, îбìåæóє ìîæëè-
âîñò³ ïðîâåäåííÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї.

Îïòèì³зàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñàìè зóìîâèëà íåîбх³äí³ñòü ³íñòèòóö³éíîї 
ìîäåðí³зàö³ї ïîäàòêîâîї ³ ìèòíîї ñëóæб, їх ðåîð-
ãàí³зàö³ю â єäèíèé îðãàí âèêîíàâ÷îї âëàäè зàäëÿ 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ³ìàíåíò-
íèх фóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Êîíф³ãóðàö³ÿ ñèñ-
òåìè ф³ñêàëüíèх îðãàí³â íå ïîòðåбóє ïåðåãëÿäó, 
à фîêóñ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ìàє бóòè ñêîíöåí-
òðîâàíèé íà ïèòàííÿх ï³äâèщåííÿ ³íñòèòóö³éíîї 
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóæбè. 
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Пасечный Í. Ä.
Êèåâñêèé íàöèîíàëüíыé òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍЫÅ ÎÑÎБÅÍÍÎÑÒÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈЯ  
ÑÈÑÒÅМЫ ÍÀËÎÃÎÎБËÀЖÅÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå èäåíòèфèöèðîâàíы èíñòèòóöèîíàëüíыå îñîбåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìы íàëîãî-
îбëîæåíèÿ. Îñóщåñòâëåí àíàëèз ðàзâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óêðàèíñêèх 
ãóбåðíèÿх â ñåðåäèíå XIX – íà÷àëà ХХ â. Иññëåäîâàíы эâîëюöèÿ òðàíñфîðìàöèè íàëîãîâых îòíîшåíèé 
â ñîâåòñêèé ïåðèîä è èх âëèÿíèå íà фîðìèðîâàíèå îñíîâíых ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé фèñêàëüíîé 
ïîëèòèêè íà íà÷àëüíîì эòàïå íåзàâèñèìîñòè. Дîêàзàíî, ÷òî фîðìà ñîбñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèзâîä-
ñòâà èìååò зíà÷èìыé âåñ â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèè óðîâíÿ è ñòðóêòóðы íàëîãîîбëîæåíèÿ. Пðàêòèêà âзàè-
ìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ â ðåòðîñïåêòèâå íàêëàäыâàåò 
ðÿä îãðàíè÷åíèé ïî èñïîëüзîâàíèю ïðîãðåññèâíîé шêàëы íàëîãîîбëîæåíèÿ è ïðîâåäåíèю фèñêàëüíîé 
äåöåíòðàëèзàöèè. Пðè ðàзðàбîòêå íàëîãîâîé ïîëèòèêè öåëåñîîбðàзíî ó÷èòыâàòü âîзäåéñòâèå êîìïëåêñà 
èíñòèòóöèîíàëüíых è ìàêðîэêîíîìè÷åñêèх фàêòîðîâ íà эффåêòèâíîñòü фèñêàëüíîé è ðåãóëèðóющåé 
фóíêöèé. Îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü ïîâышåíèÿ àäàïòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Êлючевые слова: фèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàëîãè, íàëîãîîбëîæåíèå, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, íàëîãîâыå îðãàíы, 
èíñòèòóòы. 
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INSTITUTIONAL DESIGN FEATURES OF TAXATION SYSTEM IN UKRAINE

Summary
In this article we determined the institutional design features of domestic taxation system. The analysis 
of the tax policy institutional environment’s development in the Ukrainian provinces over the period from  
the middle of the 19th century to the early 20th century was carried out. The evolution of fiscal rela-
tions during the Soviet period has been investigated. Also, their impact on the main principles concerning  
the government fiscal policy’s design at initial stage has been evaluated. The ownership form of the means 
of production has a crucial role when the tax level and structure are established. Interaction of the tax reg-
ulation institutions for economic growth in retrospective imposes a set of constraints to use the progressive 
income tax rate and to provide fiscal decentralization as well. Macroeconomic and institutional factors’ 
impact on the fiscal and regulatory function efficiency should be assessed during the fiscal policy prepara-
tion. Finally, propositions to increase the fiscal policy’s adaptivity were justified.
Key words: fiscal policy, taxes, taxation, tax system, tax services, institutions. 


