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Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³зó êëю÷îâèх ïîзèö³é ó ïèòàíí³ ñòâîðåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî бàíêó 
ðîзâèòêó â Уêðàїí³. Îбґðóíòîâàíî ïåðшî÷åðãîâ³ñòü зàâäàíü щîäî ñòâîðåííÿ òàêîї ф³íàíñîâîї ³íñòèòóö³ї, 
âèхîäÿ÷è з ïîòî÷íîãî ñòàíó â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè òà ïð³îðèòåò³â її ðîзâèòêó â ñòðàòåã³÷í³é ïåðñïåêòèâ³. 
Îêðåñëåíî êëю÷îâ³ ìåхàí³зìè ³ìïëåìåíòàö³ї äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó â ³íñòèòóö³éíó ìîäåëü â³ò÷èз-
íÿíîї åêîíîì³êè òà її ф³íàíñîâó ³íфðàñòðóêòóðó. Âèзíà÷åíî êàíàëè âïëèâó äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó 
íà ф³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî Уêðàїíè.
Êлючові слова: ф³íàíñîâà ïîë³òèêà, бàíê³âñüêà ñèñòåìà, ³íñòèòóö³ї ðîзâèòêó, äåðæàâíèé бàíê ðîзâèòêó, 
³ííîâàö³ї. 

Постановка проблеми. Êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü бóäü-ÿêîї äåðæàâè íà ãëîбàëüíîìó ð³âí³ 
ñåðåä ³íшîãî âèзíà÷àєòüñÿ ³ її зäàòí³ñòю âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ñíóю÷èé ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë òà 
ñòâîðюâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³зàö³é êîíêóðåíò-
íèх ³ííîâàö³éíèх ñòðàòåã³é б³зíåñ-îäèíèöÿìè òà 
ãðîìàäÿíàìè. 

Гëîбàë³зàö³ÿ, ñòð³ìêèé ðîзâèòîê ³íфîðìàö³éíèх 
òåхíîëîã³é фàêòè÷íî зìóшóюòü ïåðåîð³єíòîâóâàòè 
ñâîю åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó íàâ³òü ò³ äåðæàâè, ÿê³ 
ìàêñèìàëüíî зàëåæàëè â³ä «òðàäèö³éíèх» ãàëóзåé. 
Пðîòå бóäü-ÿê³ ñòðóêòóðí³ ðåфîðìè, îñîбëèâî äëÿ 
êðàїí ³з «òðàíзèòèâíèìè» åêîíîì³êàìè, âèзíà÷à-
юòü ³ âàæëèâ³ñòü зàâäàíü, щî ïîâ’ÿзàí³ з ф³íàíñî-
âèì зàбåзïå÷åííÿì ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó. 

Чåðåз íèзêó ïðè÷èí (ñåðåä ÿêèх є ÿê îб’єêòèâí³, 
òàê ³ ñóб’єêòèâí³), ñó÷àñíèé ф³íàíñîâèé ñåêòîð íå 
зàâæäè ìîæå åфåêòèâíî ïåðåðîзïîä³ëÿòè ф³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè òà ñïðÿìîâóâàòè їх ó ðîзâèòîê ñóñ-
ï³ëüíî âàæëèâèх ñåêòîð³â. Çàзíà÷åí³ «ïðîâàëè» 
ó фóíêö³îíóâàíí³ ìåхàí³зì³â ф³íàíñîâîãî ðèíêó 
ìîæóòü бóòè âäàëî í³âåëüîâàí³ íà ³íñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ 
бàíê³â ðîзâèòêó, зîêðåìà äåðæàâíèх. Â Уêðàїí³ 
ïðîòÿãîì ê³ëüêîх îñòàíí³х ðîê³â òðèâàє äèñêóñ³ÿ 
щîäî äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó (äàë³ – ДБÐ), 
ïðè öüîìó âñ³ її ó÷àñíèêè бåззàïåðå÷íî âèзíà-
юòü äîö³ëüí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ òàêîї ³íñòèòóö³ї 
äëÿ íàшîї äåðæàâè. Пðîòå íàðàз³ ³ñíóє ïîòðåбà 
ó âèзíà÷åíí³ êëю÷îâèх äåòåðì³íàíò äåðæàâíîãî 
бàíêó ðîзâèòêó, щîб óбåзïå÷èòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó 
ìàéбóòíüîìó â³ä ñêëàäíèх ïðîбëåì. 

Àналіз останніх досліджень та публікацій. 
Пðîбëåìàòèêà фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é ðîз-
âèòêó íà ãëîбàëüíîìó ð³âí³, ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ 
äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó â Уêðàїí³ àíàë³зóâà-
ëèñÿ â ðîбîòàх Â. Êîðíєєâà, С. Êðîïåëüíèöüêîї, 
С. Êóëüï³íñüêîãî, Д. Пîêðèшêè, Ю. Пðîзîðîâà, 
À. Сèðîòè, Â. Фåäîñîâà, ². Чìóòîâîї òà ³í.

Âиділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå íàòåïåð â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà 
êîíöåïö³ÿ фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî бàíêó ðîз-
âèòêó â Уêðàїí³, ÿêà б ï³äòðèìóâàëàñÿ б³ëüш³ñòю 
â÷åíèх. Б³ëüшå òîãî, äîâîë³ ÷àñòî ïèòàííÿ щîäî 
ñòâîðåííÿ òàêîї ³íñòèòóö³ї òðàíñфîðìóєòüñÿ з åêî-
íîì³÷íîї â ñóòî ïîë³òè÷íó ïëîщèíó, щî íå ñïðèÿє 
ïîшóêó îïòèìàëüíèх ï³äхîä³â äî âèð³шåííÿ ³ñíó-
ю÷èх ïðîбëåì ó ö³é öàðèí³.

Мета статті – îбґðóíòóâàòè êëю÷îâ³ ïîзèö³ї 
щîäî ñòâîðåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî 
бàíêó ðîзâèòêó â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Пèòàííÿ ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèх 
òðàíñфîðìàö³é â Уêðàїí³ íàäзâè÷àéíîãî ãîñòðî 
ïîñòàëî ñàìå íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Фàêòè÷íî êðèзà 
2014–2016 ðð. âèñâ³òëèëà íàäзâè÷àéíî íèзüêó 
фóíêö³îíàëüíó ñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èзíÿíîãî ф³íàí-
ñîâîãî ñåêòîðà â ïèòàíí³ íå ò³ëüêè ф³íàíñóâàííÿ 
ìàñшòàбíèх ñòðóêòóðíèх ðåфîðì, à é ï³äòðèìêè 
ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíîãî ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ ñòðà-
òåã³÷íèх ñåêòîð³â íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Сóòòєâå зíèæåííÿ ф³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó 
бàíê³âñüêîãî ñåêòîðà, ñêëàäí³ ïðîбëåìè, ïðèòà-
ìàíí³ íåбàíê³âñüêèì ф³íàíñîâèì ³íñòèòóö³ÿì â 
Уêðàїí³, ñëàбê³ñòü фîíäîâîãî ðèíêó ñòàâëÿòü ï³ä 
ñóìí³â зäàòí³ñòü Уêðàїíè äîñÿãòè шâèäêîãî ïðî-
ãðåñó â ðåфîðìóâàíí³ ф³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Êð³ì òîãî, íàâ³òü ó ïåð³îäè шâèäêîãî íàðîщó-
âàííÿ ïîêàзíèê³â ф³íàíñîâ³ êîðïîðàö³ї ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà ïðàêòè÷íî ³ãíîðóâàëè ф³íàíñóâàííÿ 
ïðîåêò³â, ÿê³ ìàюòü âàãîìå зíà÷åííÿ äëÿ åêîíî-
ì³êè, àбî íàäàâàëè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà ðèíêî-
âèх óìîâàх. 

У ñâîю ÷åðãó, íàâðÿä ÷è ìîæíà íàзâàòè åфåê-
òèâíîю ³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèх бàíê³â â Уêðàїí³. 
Íåзâàæàю÷è íà òîé фàêò, щî ÷àñòêà äåðæàâíèх 
бàíê³â ó â³ò÷èзíÿíîìó бàíê³âñüêîìó ñåêòîð³ âæå 
âèщå 50% (ðèñ. 1). 



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2018. Ò. 23. Âèï. 1(66)

104

Òàê³ бàíê³âñüê³ ³íñòèòóö³ї íàìàãàюòüñÿ íàðîñ-
òèòè ñâîї êîíêóðåíòí³ ïîзèö³ї, зàñòîñîâóю÷è 
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèé ñïåêòð óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü, бåз «ïðèâ’ÿзêè» äî ñâîãî äåðæàâíîãî ñòà-
òóñó òà ö³ëåé äåðæàâíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè. 
Àêòóàëüíà äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèх бàíê³â ñïðÿìîâàíà íà фóíêö³îíóâàííÿ 
íà êîìåðö³éíèх зàñàäàх. Пðè öüîìó äåðæàâà íåî-
äíîðàзîâî àêöåíòóє óâàãó íà òàêîìó ï³äхîä³ â íîð-
ìàòèâíèх äîêóìåíòàх [2]. 

Òàêîæ òðåбà зâàæàòè íà òîé фàêò, щî ä³ї äåð-
æàâè ÷àñòî ì³ñòÿòü ³ ñóòòєâèé ïîë³òè÷íèé ñêëàä-
íèê, щî íåãàòèâíî âïëèâàє íà åфåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèх бàíê³â â Уêðàїí³.

У òàêèх óìîâàх ö³ëêîì ëîã³÷íîю є ïîñòàíîâêà 
ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ зà àíàëîãîì зàðóб³æíèх ñïå-
ö³àë³зîâàíîї ф³íàíñîâîї ³íñòèòóö³ї äåðæàâíîãî бàíêó 
ðîзâèòêó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî бóäå ñïðÿìîâàíà ³ íà ïîäî-
ëàííÿ «ïðîâàë³â» ф³íàíñîâîãî ñåêòîðà, ³ íà зàбåзïå-
÷åííÿ åфåêòèâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèх ³з 
ïîзèö³ї äåðæàâè ãàëóзåé åêîíîì³êè. Уò³ëåííÿì ðîзó-
ì³ííÿ âàæëèâîñò³ òà зíà÷èìîñò³ òàêîãî бàíêó ðîзâè-
òêó ñòàëî ðîзðîбëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
äåðæàâíèé бàíê ðîзâèòêó Уêðàїíè» [3]. 

Дîëÿ öüîãî зàêîíîïðîåêòó бàãàòî â ÷îìó бóëà 
âèзíà÷åíà òèì фàêòîì, щî ïðîöåäóðà éîãî ðîз-
ãëÿäó бóëà àêòóàë³зîâàíà â зàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ 
ó æîâòí³-ëèñòîïàä³ 2013 ðîêó. Çðîзóì³ëî, щî íà 
òîé ÷àñ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ êàòàêë³зìè íå ñïðè-
ÿëè éîãî ðîзãëÿäó, à ó ëèñòîïàä³ 2014 ðîêó зàêî-
íîïðîåêò щîäî äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó бóëî 
â³äêëèêàíî. 

У ìåæàх ö³єї ñòàòò³ ìè íå ñòàâèìî зà ìåòó äåòàëü-
íèé àíàë³з öüîãî зàêîíîïðîåêòó, òèì б³ëüшå, щî 
ö³ëêîì îб’єêòèâíî éîãî êëю÷îâ³ ìîìåíòè бóäóòü 
ñóòòєâî зì³íåí³. Пðîòå öå íå âèêëю÷àє òîãî, щî 
íàäàë³ ìè àðãóìåíòóâàòèìåìî ñâîю ïîзèö³ю з óðà-
хóâàííÿì ïîëîæåíü зàзíà÷åíîãî äîêóìåíòà.

Íà íàшó äóìêó, âèзíà÷àëüíèì є îбґðóíòóâàííÿ 
ïð³îðèòåò³â фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî бàíêó 
ðîзâèòêó â òàêèх ñфåðàх:

1) ìåхàí³зì ñòâîðåííÿ ДБÐ òà äæåðåëà фîðìó-
âàííÿ éîãî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó;

2) ïðàâîâ³ зàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ДБÐ, ³ìïëåìåíòà-
ö³ÿ ñïåö³àëüíîãî зàêîíîäàâñòâà щîäî ДБÐ â бàí-
ê³âñüêå зàêîíîäàâñòâî;

3) ìåхàí³зìè ìîб³ë³зàö³ї ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
ДБÐ;

4) ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бàíêîì ðîзâè-
òêó òà зàбåзïå÷åííÿ ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü щîäî 
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëю зà ДБÐ ì³æ îðãàíàìè, щî 
фîðìóюòüñÿ зà ð³зíèìè ïðèíöèïàìè, àëå збåð³ãàю÷è 
óзãîäæåí³ñòü щîäî îñíîâíèх зàñàä ä³ÿëüíîñò³ ДБÐ;
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Ðис. 1. Питома вага державних банків у банківській системі Óкраїни 
(за показником чистих активів), %

Джерело: складено автором за даними НБУ [1]

5) фóíêö³îíàëüíå ñïðÿìó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ДБÐ, êðèòåð³ї 
âèбîðó íàïðÿì³â ф³íàíñóâàííÿ;

6) «âêëю÷åííÿ» äåðæàâíîãî 
бàíêó ðîзâèòêó â ³íñòèòóö³éíó 
ñòðóêòóðó íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè;

7) ñèíхðîí³зàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ДБÐ з ³íшèìè íàïðÿìàìè äåð-
æàâíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè.

Фóíêö³îíóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ äîâîë³ ïîòóæíèх äåðæàâ-
íèх бàíê³â â Уêðàїí³ îб’єêòèâíî 
âèзíà÷àє ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî 
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äåðæàâ-
íîãî бàíêó ðîзâèòêó íà îñíîâ³ 
îäíîãî з íèх. Сàìå òàêèé ìåхà-
í³зì бóëî ïåðåäбà÷åíî ³ â зàêî-
íîïðîåêò³, à бàзîâèì ðîзãëÿäàâñÿ 

ПÀÒ «Уêðàїíñüêèé бàíê ðåêîíñòðóêö³ї òà ðîз-
âèòêó». Пðîòå íàäàë³ (ó 2017 ð.) óêàзàíó бàíê³âñüêó 
³íñòèòóö³ю бóëî ïðîäàíî êèòàéñüê³é фîíäîâ³é б³ðæ³ 
Bohai Commodity Exchange, ÿêà àíîíñóâàëà àêòèâíó 
ó÷àñòü ó ïîäàëüшèх ïðèâàòèзàö³éíèх ïðîöåñàх [4].

Íà íàш ïîãëÿä, äëÿ Уêðàїíè бóäå б³ëüш ïðè-
éíÿòíèì âàð³àíò ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî бàíêó ðîз-
âèòêó з «íóëüîâîãî» öèêëó. Пî-ïåðшå, òàêèé ï³ä-
х³ä äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè íåãàòèâíîãî âïëèâó 
ðåïóòàö³éíèх ðèзèê³â òà ³ñòîð³ї ðîзâèòêó бàíêó íà 
éîãî ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü; ïî-äðóãå, ф³íàíñîâèé ñòàí 
б³ëüшîñò³ äåðæàâíèх бàíê³â ìîæå âèìàãàòè зàñòî-
ñóâàííÿ íèзêè юðèäè÷íèх òà ф³íàíñîâèх ïðîöåäóð, 
ïîâ’ÿзàíèх з î÷èщåííÿì â³ä «òîêñè÷íèх» àêòèâ³â, 
ñêëàäíó ðîбîòó з êðåäèòîðàìè бàíêó òîщî. Îêð³ì 
òîãî, ÿê óæå зàзíà÷àëîñÿ, фóíêö³îíóю÷³ äåðæàâí³ 
бàíêè ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèì³зàö³ю ïðèбóòêó, òîä³ 
ÿê äåðæàâíèé бàíê ðîзâèòêó ïðàöюâàòèìå íà ïðèí-
öèïàх «бåззбèòêîâîñò³» (äîхîäè ïîêðèâàòèìóòü âàð-
ò³ñòü зàëó÷åíèх ðåñóðñ³â òà îïåðàö³éí³ âèòðàòè).

Б³ëüшå òîãî, òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóєòüñÿ 
òèì ÷èííèêîì, щî â àбñîëюòí³é б³ëüшîñò³ êðàїí 
ñâ³òó äåðæàâíèé бàíê ðîзâèòêó фóíêö³îíóє íà 
îñíîâ³ спеціального, à íå зàãàëüíîãî бàíê³âñüêîãî 
зàêîíîäàâñòâà. Òîìó юðèäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ ó 
ðàз³ ñòâîðåííÿ ДБÐ íà îñíîâ³ óæå ä³ю÷îãî äåðæàâ-
íîãî бàíêó бóäå óñêëàäíåíèì (ïîð³âíÿíî з âàð³àí-
òîì ñòâîðåííÿ íîâîї ф³íàíñîâîї ³íñòèòóö³ї).

Â óìîâàх ãîñòðîãî äåф³öèòó êàï³òàëó â öåíòðà-
ë³зîâàíèх фîíäàх (íà ð³âí³ бюäæåòó) ³ â åêîíî-
ì³ö³ îäíèì ³з íàéñêëàäí³шèх ñòàє ïèòàííÿ ïðî 
фîðìóâàííÿ ðåñóðñíîї бàзè ДБÐ. Íà íàш ïîãëÿä, 
óêàзàíó ïðîбëåìó ñë³ä âèð³шóâàòè â ìåæàх òðüîх 
åòàï³â, îñê³ëüêè òàêå äæåðåëî, ÿê ïðèбóòîê бàíêó 
ðîзâèòêó, âèхîäÿ÷è з ïðèíöèïó «бåззбèòêîâîñò³» 
ö³єї óñòàíîâè, бóäå ì³í³ìàëüíèì ³ ìîæå âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ ëèшå з ïåâíèì ÷àñîâèì ëàãîì. 

Пî÷àòêîâèé ñòàòóòíèé êàï³òàë äåðæàâíîãî 
бàíêó ðîзâèòêó Уêðàїíè ïîâèíåí бóòè ñфîðìîâà-
íèì íà îñíîâ³ êîшò³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðà-
їíè. ²з íàшîї òî÷êè зîðó, ñë³ä óíèêíóòè ïðàêòèêè 
(зàïðîïîíîâàíîї ó зàêîíîïðîåêò³), зã³äíî з ÿêîю 
ñòàòóòíèé êàï³òàë ïîïîâíюєòüñÿ зà ðàхóíîê îбë³-
ãàö³é âíóòð³шíüîї äåðæàâíîї ïîзèêè, щî ïðèäбàâà-
юòüñÿ â îбì³í íà àêö³ї ïåðâ³ñíîї òà/àбî äîäàòêîâîї 
åì³ñ³ї ДБÐ. Òàêèé ìåхàí³зì äîâîë³ ÷àñòî âèêîðèñ-
òîâóєòüñÿ äëÿ íàðîщóâàííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó 
ПÀÒ «Íàфòîãàз Уêðàїíè» òà äåðæàâíèх бàíê³â [5]. 

Â³í, íà íàшó äóìêó, ì³ñòèòü щîíàéìåíшå äâà 
äåñòðóêòèâíèх åëåìåíòè: 

по-перше, äåðæàâà àïð³îð³ âèзíàє äåф³öèò 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ ïîïîâíåííÿ ñòàòóòíîãî 
êàï³òàëó ï³äïðèєìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíî-
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ì³êè, щî ìàòèìå ïîãàíèé âïëèâ íà îö³íêó ДБÐ 
òà éîãî ö³ííèх ïàïåð³â ³з бîêó ³íâåñòîð³â. Âèïóñê 
ö³ííèх ïàïåð³â є íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì äæåðå-
ëîì ðåñóðñ³â äëÿ ДБÐ, òîìó бóäü-ÿê³ ä³ї ïîâèíí³ 
бóòè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèщåííÿ ïðèâàбëèâîñò³ 
òàêèх ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â; 

по-друге, зâàæàю÷è íà ïîòî÷íèé ñòàí ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â â Уêðàїí³, ïîòåíö³éíî ó äåðæàâíîãî бàíêó 
ðîзâèòêó ìîæóòü âèíèêíóòè ñêëàäí³ ïðîбëåìè, 
ïîâ’ÿзàí³ з ðåàë³зàö³єю âíåñåíèх äî ñòàòóòíîãî êàï³-
òàëó ÎÂДП; ïî-òðåòє, âèíèêàє äîäàòêîâå бîðãîâå 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé бюäæåò зà ðàхóíîê 
âèïëàò â³äñîòêîâîãî äîхîäó з îòðèìàíèх ДБÐ ÎÂДП.

Íàäзâè÷àéíî ñêëàäíèì зàëèшàєòüñÿ ³ ïèòàííÿ 
щîäî ìîæëèâîñò³ зàëó÷åííÿ ДБÐ â Уêðàїí³ äåïîзè-
ò³â ³íшèх åêîíîì³÷íèх àãåíò³â. Òîбòî íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ó ñâ³ò³ ñêëàëîñÿ äâ³ ïðîòèëåæí³ ìîäåë³. У ïåð-
ш³é, îñê³ëüêè äåðæàâíèé бàíê ðîзâèòêó ä³є íà îñíîâ³ 
ñïåö³àëüíîãî, à íå зàãàëüíîãî бàíê³âñüêîãî зàêî-
íîäàâñòâà, â³í ïîзбàâëÿєòüñÿ ìîæëèâîñò³ зàëó÷àòè 
äåïîзèòè. У äðóã³é ìîäåë³ ñàìå äåïîзèòè є îäíèì ³з 
íàéб³ëüш íàä³éíèх òà ìàñîâèх äæåðåë ф³íàíñîâèх 
фîíä³â äëÿ ДБÐ. Íà íàш ïîãëÿä, ïîòóæíèé äåðæàâ-
íèé бàíê³âñüêèé ñåêòîð â Уêðàїí³ ïðèíöèïîâî ìîæå 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ зàäîâîëüíèòè ïîïèò ³з бîêó ñïî-
æèâà÷³â íà äåïîзèòí³ ïîñëóãè. Àëå ñë³ä ðîзãëÿíóòè 
ìîæëèâ³ñòü зàëó÷åííÿ äåïîзèò³â «äî зàïèòàííÿ» 
â³ä ñï³âó÷àñíèê³â ïðîåêò³â, ÿê³ ф³íàíñóâàòèìóòüñÿ 
ñï³ëüíî з äåðæàâíèì бàíêîì ðîзâèòêó.

Б³ëüш àêòóàëüíèì äëÿ Уêðàїíè є ìîäåëü îïîñå-
ðåäêîâàíîãî зàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ³з бàíê³âñüêîї ñèñ-
òåìè, íàïðèêëàä, ÷åðåз бàíê³âñüê³ ðåзåðâè шëÿ-
хîì зàðàхóâàííÿ íàÿâíèх ó ïîðòфåë³ êîìåðö³éíèх 
бàíê³â ö³ííèх ïàïåð³â, åì³òîâàíèх ДБÐ äî êîшò³â 
îбîâ’ÿзêîâèх ðåзåðâ³â ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ íîðìàòèâó îбîâ’ÿзêîâîãî ðåзåðâóâàííÿ. 

Дëÿ Уêðàїíè íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿì 
є ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бàíêîì ðîзâèòêó. 
Òóò ñêîð³шå íå òðåбà ãîâîðèòè ïðî ïåâí³ ïðèíöè-
ïîâ³ ìîìåíòè, ïðèòàìàíí³ бóäü-ÿê³é êîðïîðàö³ї 
(îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü òîщî). 
Âîíè є óñòàëåíèìè òà ìîæóòü ï³äëÿãàòè ëèшå 
íåзíà÷íîìó êîðåãóâàííю. 

Пåðшî÷åðãîâîю є íåîбх³äí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ ï³ä 
÷àñ фóíêö³îíóâàííÿ бàíêó ðåàë³зàö³ї ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³ éîãî ñòðàòåã³ї åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ Êàб³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè. Сüîãîäí³ зàêîíîäàâñòâî Уêðàїíè 
ì³ñòèòü äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâó íîðìó щîäî îбðàííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â äî êåð³âíèх îðãàí³â äåðæàâíèх бàí-
ê³â: «Дî ñêëàäó íàãëÿäîâîї ðàäè äåðæàâíîãî бàíêó 

âхîäÿòü ÷ëåíè íàãëÿäîâîї ðàäè бàíêó, ïðèзíà÷åí³ 
Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè, Пðåзèäåíòîì Уêðàїíè ³ 
Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè» [6]. 

П³äх³ä äî фîðìóâàííÿ íàãëÿäîâèх ðàä äåðæàâ-
íèх îðãàí³â âëàäè íà îñíîâ³ «êâîòíîãî» ïðèíöèïó 
(íå б³ëüшå îñîбëèâîñò³ â³ò÷èзíÿíîãî ïîë³òèêóìó), 
щî, íà íàшó äóìêó, äîâîë³ îбìåæåíî äàє ìîæëè-
â³ñòü óðàхóâàòè бàëàíñ ³íòåðåñ³â. Дî òîãî æ «êâîò-
íèé» ïðèíöèï æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿзàíèé з³ 
ñòðàòåã³÷íèìè êîðïîðàòèâíèìè зàâäàííÿìè бàí-
ê³â. Íà íàш ïîãëÿä, òàêèé ï³äх³ä íåбàæàíî зàñòî-
ñîâóâàòè äî ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî бàíêó 
ðîзâèòêó (їх äîö³ëüíî ïðèзíà÷àòè íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³ зà ð³шåííÿì Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè), 
à ïðèзíà÷åííÿ ÷ëåí³â íàãëÿäîâîї ðàäè ДБÐ íåîб-
х³äíî зä³éñíюâàòè з óðàхóâàííÿì äîö³ëüíîñò³ 
ïåðåбóâàííÿ ó її ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â ãîëîâíèх 
îðãàí³â ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї 
âëàäè, щî зàбåзïå÷óюòü фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зó-
юòü äåðæàâíó ф³íàíñîâó òà бюäæåòíó ïîë³òèêó 
(Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â Уêðàїíè) òà äåðæàâíó ïîë³-
òèêó åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ³ òîð-
ã³âë³, äåðæàâíó ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó, äåðæàâíó 
³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñфåð³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè). 

Пèòàííÿ щîäî ïð³îðèòåò³â ó âèбîð³ ïðîåêò³â, щî 
ф³íàíñóâàòèìóòüñÿ ДБÐ, â Уêðàїí³ òåæ є äèñêóñ³é-
íèì. Çàãàëîì, ñòàí ³íфðàñòðóêòóðè, íàäзâè÷àéíî 
âèñîêèé ð³âåíü зíîñó îñíîâíèх фîíä³â â åêîíîì³ö³, 
òåхíîëîã³÷íèé «ðîзðèâ» ì³æ Уêðàїíîю òà êðàїíàìè 
з ðîзâèíåíîю åêîíîì³êîю ñòâîðююòü óìîâè äëÿ 
àêòèâíîї ðîбîòè ñòâîðåíîї ф³íàíñîâîї ³íñòèòóö³ї. 

Пðîòå â óìîâàх òèñêó äåñòðóêòèâíèх фàêòî-
ð³â â Уêðàїí³ (êîðóïö³ї, íèзüêîї òðàíñïàðåíò-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, зàñèëëÿ ïîòóæíèх 
ф³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèх ãðóï) зàâæäè âèíèêàòèìå 
ðèзèê «фóíêö³îíàëüíîãî ðîзìèâàííÿ» â ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó. 

Цå â³äбóâàòèìåòüñÿ òîä³, êîëè äåðæàâíèöüê³ 
³íòåðåñè âêîòðå ïîñòóïàòèìóòüñÿ ³íòåðåñàì ïðè-
âàòíèì, à îñíîâíà ÷àñòêà ðåñóðñ³â бóäå ñïðÿìîâó-
âàòèñÿ íå âèхîäÿ÷è з ïîòðåб åêîíîì³êè, à ò³ëüêè 
зà ðåзóëüòàòàìè «ò³íüîâèх» äîìîâëåíîñòåé ³ ò.ä. 
Пð³îðèòåòîì ó ф³íàíñóâàíí³ äåðæàâíîãî бàíêó 
ðîзâèòêó ìàюòü ñòàòè òàê³ íàïðÿìè (ðèñ. 2).

Çâàæàю÷è íà êîìïëåêñ ³ñíóю÷èх ó äåðæàâ³ 
åêîíîì³÷íèх òà ñîö³àëüíèх ïðîбëåì, óâàæàєìî, 
щî ïð³îðèòåòè â ïèòàíí³ âêëàäåííÿ ðåñóðñ³â äåð-
æàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó ïîâèíí³ âðàхîâóâàòè: 

Ðис. 2. Пріоритетні напрями вкладення ресурсів для державного банку розвитку в Óкраїні
Джерело: систематизовано автором
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– íåîбх³äí³ñòü ñòèìóëюâàííÿ ïðîìèñëîâèх 
ïðîåêò³â äåðæàâíîãî зíà÷åííÿ з âåëèêèì ñêëàä-
íèêîì ³ííîâàö³éíîї ïðîäóêö³ї; 

– ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè óêðàїíñüêîї åêîíî-
ì³êè; 

– åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, ÿê³ îб’єêòèâíî íå бóäóòü ф³íàíñóâàòèñÿ 
ïðèâàòíèìè ф³íàíñîâèìè êîðïîðàö³ÿìè; 

– ïðîåêòè ó ñфåð³ åêîëîã³ї òà â³äíîâëюâàëüíîї 
åíåðãåòèêè;

– ф³íàíñóâàííÿ зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà òåðè-
òîð³àëüíå âèð³âíюâàííÿ. 

У бóäü-ÿêîìó ðàз³ àêöåíò ïîâèíåí ðîбèòèñÿ íà 
ïðîåêòè, щî ïîòðåбóюòü äîâãîñòðîêîâèх ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â.

Â³äêðèòèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñèíхðîí³-
зàö³ю фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó 
з ³íшèìè íàïðÿìàìè ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї åêîíî-
ì³÷íîї ïîë³òèêè. Òóò íåîбх³äíî âðàхóâàòè òàêå:

– ñòðàòåã³÷í³ ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèх бàíê³â òà ìîæëèâ³ñòü ïðîäàæó;

– ïðèâàòèзàö³ю òà ñêîðî÷åííÿ ê³ëüê³ñíèх 
ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè;

– â³äñóòí³ñòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ єäèíèх ï³äхî-
ä³â äî ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè 
ÿê ³з бîêó ð³зíèх ã³ëîê âëàäè, òàê ³ з ïîзèö³ї ð³з-
íèх îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Пîâòîðèìîñÿ, щî ³ ïèòàííÿ «âêëю÷åííÿ» äåð-
æàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó â ³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ³ ïðîбëåìàòèêà óзãîäæåííÿ 
éîãî ä³ÿëüíîñò³ з ³íшèìè ð³шåííÿìè äåðæàâè ó 
ñфåð³ åêîíîì³êè бàãàòî â ÷îìó зàëåæàòèìå â³ä зäàò-
íîñò³ зàбåзïå÷èòè àâòîíîìí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òàêîї ф³íàíñîâîї ³íñòèòóö³ї.

Âисновки. Пèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà фóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíîãî бàíêó ðîзâèòêó â Уêðàїí³ 
îб’єêòèâíî âèзíà÷åíå âèìîãàìè ÷àñó òà ïîòðåбàìè 
ó ðîзâèòêó ³íñòèòóö³éíèх ìåхàí³зì³â ф³íàíñó-
âàííÿ óêðàїíñüêîї åêîíîì³êè. Çàïðîïîíîâàí³ êëю-
÷îâ³ äåòåðì³íàíòè фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî 
бàíêó ðîзâèòêó â Уêðàїí³ óзàãàëüíåíî хàðàêòå-
ðèзóюòü ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ òàêîї ф³íàíñîâîї 
óñòàíîâè â íàш³é äåðæàâ³. 

Сïèðàю÷èñü íà зàðóб³æíèé äîñâ³ä, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, щî â óìîâàх ìàêðîåêîíîì³÷íîї 
íåñòàб³ëüíîñò³ òà ÷èñëåííèх ³íñòèòóö³îíàëüíèх 
äåфîðìàö³é äåðæàâíèé бàíê ðîзâèòêó ìîæå ïîзè-
òèâíî âïëèíóòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ñòàòè 
íàä³éíèì ìåхàí³зìîì ф³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèх 
ãàëóзåé â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè òà îêðåìèх ïðîåê-
ò³â. Âîäíî÷àñ âàæëèâèì зàâäàííÿì є ³ ðîзâèòîê 
âíóòð³шí³х ðèíê³â êàï³òàëó, ÿê³ зàбåзïå÷óâàòè-
ìóòü ³ íàäхîäæåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ бàíêó ðîзâèòêó, 
³ їх âêëàäåííÿ зà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè. 
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ÄÅÒÅÐМÈÍÀÍÒЫ ФÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈЯ  
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ БÀÍÊÀ ÐÀЗÂÈÒÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà àíàëèзó êëю÷åâых ïîзèöèé â âîïðîñå ñîзäàíèÿ è фóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
бàíêà ðàзâèòèÿ â Уêðàèíå. Îбîñíîâàíà ïðèîðèòåòíîñòü зàäàíèé îòíîñèòåëüíî ñîзäàíèÿ òàêîãî фèíàíñî-
âîãî èíñòèòóòà, èñхîäÿ èз òåêóщåãî ñîñòîÿíèÿ îòå÷åñòâåííîé эêîíîìèêè è ïðèîðèòåòîâ åå ðàзâèòèÿ â 
ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå. Î÷åð÷åíы êëю÷åâыå ìåхàíèзìы èìïëåìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî бàíêà 
ðàзâèòèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíóю ìîäåëü îòå÷åñòâåííîé эêîíîìèêè è åå фèíàíñîâóю èíфðàñòðóêòóðó. 
Îïðåäåëåíы êàíàëы âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî бàíêà ðàзâèòèÿ íà фèíàíñîâîå хîзÿéñòâî Уêðàèíы. 
Êлючевые слова: фèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, бàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, èíñòèòóöèè ðàзâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííыé 
бàíê ðàзâèòèÿ, èííîâàöèè. 

Kolomiyets V. L. 
SHEI «Kyiv National Economic University named after Vadym Hetman»

DETERMINANTS OF THE STATE BANK OF DEVELOPMENT FUNCTIONING IN UKRAINE

Summary
The article is devoted to the analysis of key positions on the issue of creation and functioning of the State 
Bank of Development in Ukraine. The primary goal of the creation of such financial institution is justified, 
based on the current state of national economy and priorities of its development in the strategic perspec-
tive. The key mechanisms of implementation of the State Bank of Development in the institutional model of 
national economy and its financial infrastructure are outlined. The channels of influence of the State Bank 
of Development on the financial economy of Ukraine are determined.
Key words: financial policy, banking system, institutions of development, state bank of development, innovations.


