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У ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíî ðåзóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ щîäî ïîòðåб ó зíàííÿх ïîñàäîâö³â îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä îêðåìèх îбëàñòåé Уêðàїíè. Âèзíà÷åíî 
ñòóï³íü îö³íêè íèìè ð³âíÿ âëàñíèх зíàíü щîäî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, íåîбх³äíîñò³ äîäàòêîâèх зíàíü, 
íàéб³ëüш ïîшèðåí³ òà зðó÷í³ ñïîñîбè îòðèìàííÿ зíàíü, ïðîбëåìí³ ñфåðè, äå íîâ³ зíàííÿ є íàéб³ëüш 
зàòðåбóâàíèìè òà ³í. Îòðèìàí³ äàí³ ìîæíà ðîзãëÿäàòè îñíîâîю äëÿ фîðìóâàííÿ íàâ÷àëüíèх ïðîãðàì òà 
ïëàí³â, êåéñ³â òà зàâäàíü ó ñфåð³ ï³äãîòîâêè фàх³âö³â ó ãàëóз³ ïóбë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
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öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïóбë³÷íå óïðàâë³ííÿ, îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, àíàë³з ïîòðåб ó зíàííÿх.

Постановка проблеми. Íåîбх³äí³ñòü îíîâëåííÿ 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè фàх³âö³â ó ñфåð³ ïóбë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñüîãîäí³ ðîзãëÿäàєòüñÿ îäíèì ³з âèêëè-
ê³â ðåфîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîю òà âëàäíèх ïîâíîâàæåíü â Уêðàїí³ [4; 5; 8].  
Â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäíèх ïîâíîâàæåíü 
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà 
ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, зîêðåìà äëÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèíí³ âèхîäèòè з ðåàëüíèх 
ïîòðåб ó зíàííÿх ïîñàäîâèх îñ³б, äî ñфåðè ïîâíîâà-
æåíü ÿêèх íàëåæèòü óхâàëåííÿ ð³шåíü щîäî ðîз-
âèòêó òåðèòîð³é òà їх ïðàêòè÷íà ðåàë³зàö³ÿ. Çâà-
æàю÷è íà öå, äîñë³äæåííÿ âèêëèê³â, ÿê³ ïîñòàюòü 
ó êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї ïåðåä ïîñàäîâöÿìè з 
òî÷êè зîðó ïîòðåб ó íîâèх зíàííÿх, ìîæëèâîñòåé 
їх зàäîâîëåííÿ, äîñòóïíîñò³ òà ïîâíîòè ³íфîðìàö³ї 
щîäî ñó÷àñíèх ï³äхîä³â â óïðàâë³íí³ òåðèòîð³ÿìè, 
є àêòóàëüíèì òà âàæëèâèì. 

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííю ïðîбëåìàòèêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîз-
âèòêó ñèñòåì ïðîфåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äëÿ äåðæàâ-
íèх ñëóæбîâö³â, à òàêîæ àíàë³зó ïîòðåб ó зíà-
ííÿх, ÿê її ñêëàäíèêà, ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ бàãàòüîх 
ó÷åíèх, зîêðåìà Ò. Ìàìàòîâîї [2], Є. Бîðîä³íà òà 
². Чèêàðåíêî [6], Â. Çîëîòàðüîâà, Â. Òîëêîâàíîâà 
òà ³í. Òàê, âèâ÷åíî îñîбëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ñèñ-
òåì óïðàâë³ííÿ зíàííÿìè â äåðæàâíèх ñòðóêòó-
ðàх [2], ïðîбëåìè êàäðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ â îðãà-
íàх äåðæàâíîї âëàäè [2], ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àë³зîâàíèх ïëàòфîðì îбì³íó зíàííÿìè [2], 
ìåòîäè÷í³ àñïåêòè àíàë³зó ïîòðåб ïîñàäîâö³â ó 
ï³äâèщåíí³ êâàë³ф³êàö³ї [7]. Íàÿâí³ ðåзóëüòàòè 
îêðåìèх àíàë³òè÷íèх äîñë³äæåíü щîäî ïîòðåб 
ïîñàäîâèх îñ³б ó зíàííÿх [7] ñâ³ä÷àòü ïðî äèíà-
ì³÷íèé хàðàêòåð. Òàê, ó 2013 ð. ñåðåä ñïåêòðà 
íàéб³ëüш íåîбх³äíèх зíàíü ïîñàäîâèìè îñîбàìè 
ïîзíà÷àëèñü зíàííÿ, âì³ííÿ òà íàâè÷êè ó ñфåð³ 
ä³ëîâîäñòâà, êîìï’юòåðíîї ãðàìîòíîñò³, ä³ëîâîãî 
ìîâëåííÿ, îðãàí³зàö³ї ðîбî÷îãî ì³ñöÿ òà ïëàíó-
âàííÿ ðîбî÷îãî ÷àñó, зàñòîñóâàííÿ зàêîíîäàâñòâà 
òà ³í. Уæå â 2017 ð. â óìîâàх ïðîöåñ³â äåöåíòðà-
ë³зàö³ї, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ðîзшèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü íà 7–9 ñфåð, ïîñàäîâ³ îñîбè îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîзíà÷àëè ñåðåä íàéб³ëüш 
зíà÷óщèх ñфåð, äå íîâ³ зíàííÿ є íåîбх³äíèìè, à 

ñàìå: зàхèñò äîâê³ëëÿ é óïðàâë³ííÿ â³äхîäàìè, 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ф³íàíñîâå ³ ïîäàòêîâå 
зàêîíîäàâñòâî, ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³, âèêîðèñòàííÿ 
êîшò³â òåхí³÷íîї äîïîìîãè, бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê 
òà ³í. [3]. Òîìó â óìîâàх ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó 
äåöåíòðàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â ëîã³÷íèì є ïðèïó-
щåííÿ ïðî фîðìóâàííÿ íîâèх ïðîбëåìíèх ñфåð 
ðåàë³зàö³ї фóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íà íàш ïîãëÿä, òóò ñë³ä óêàзàòè íà зàïðî-
âàäæåííÿ ïðîöåñ³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðî-
åêòíîãî ìåíåäæìåíòó òîщî. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâëå-
íîñò³ ïîñàäîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äî óñï³шíîãî âèêîíàííÿ öèх зàâäàíü ³з òî÷êè зîðó 
äîñòàòíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ â³äïîâ³äíèх зíàíü.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Сë³ä 
зàзíà÷èòè, щî ïðîöåñ фîðìóâàííÿ îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä (äàë³ – ÎÒГ), ÿêèé ðîзïî-
÷àòî â Уêðàїí³ щå 2015 ð. з³ ñòâîðåííÿ ïåðшèх 
159 ÎÒГ [12], â³äбóâàєòüñÿ äîñèòü ³íòåíñèâíî. Òàê, 
зà äàíèìè Ìîí³òîðèíãó [11], ñòàíîì íà 10 ñ³÷íÿ 
2018 ð. â Уêðàїí³ ñòâîðåíî 699 îб’єäíàíèх òåðèòî-
ð³àëüíèх ãðîìàä. Чèñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, щî óâ³-
éшëà äî ñêëàäó îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
зà 2015–2017 ðð., ñêëàäàє 6,0 ìëí. îñ³б (14,3% â³ä 
зàãàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Уêðàїíè). Íàòå-
ïåð óæå îб’єäíàëîñÿ 3 264 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
(ìàéæå òðåòèíà (29,1%) â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ 
ñ³ëüñüêèх, ñåëèщíèх, ì³ñüêèх ðàä, ÿê³ фóíêö³î-
íóâàëè äî ïî÷àòêó ïðîöåñó îб’єäíàííÿ [12]). Сüî-
ãîäí³ â Уêðàїí³ âæå 15 ðàéîí³â, ïîâí³ñòю «íàêðè-
òèх» îб’єäíàíèìè ãðîìàäàìè. Â 111 ðàéîíàх äî 
ÎÒГ âхîäèòü б³ëüшà ÷àñòèíà òåðèòîð³é; 199 ðàéî-
í³â, à öå ìàéæå ïîëîâèíà â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³, 
ìàюòü ó ñâîєìó ñêëàä³ хî÷à б îäíó ÎÒГ [10]. Âîä-
íî÷àñ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ÎÒГ є íåð³âíîì³ðíèì зà 
ðåã³îíàìè. Â îêðåìèх ðåã³îíàх ïèòîìà âàãà ïëîщ 
òåðèòîð³é, щî ââ³éшëè äî ñêëàäó ÎÒГ, ñòàíîâèòü 
56,35% (Жèòîìèðñüêà îбëàñòü), à â ³íшèх – ëèшå 
4,82% (Çàêàðïàòñüêà îбëàñòü). 

Дîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü ó ñ³÷í³-ëюòîìó 
2018 ð., ï³ä ÷àñ éîãî ï³äãîòîâêè бóëî âèð³шåíî 
îхîïèòè ðåã³îíè, щî ìàюòü ð³зíó ³íòåíñèâí³ñòü 
ñòâîðåííÿ ÎÒГ. ²з öèх ïîзèö³é óñ³ ðåã³îíè Уêðàїíè 
бóëî ïîä³ëåíî íà òðè ãðóïè зà ³íòåíñèâí³ñòю ïðî-
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öåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї (ïèòîìîю âàãîю ïëîщ, щî 
ââ³éшëè äî ñêëàäó ÎÒГ ó зàãàëüí³é ïëîщ³ ðåã³îíó): 
ðåã³îíè з íèзüêîю ³íòåíñèâí³ñòю (0–19%), ñåðåä-
íüîю (19,01–38,01%) òà âèñîêîю (38,02–57,02%). 
Дî âèб³ðêè бóëè âêëю÷åí³ îбëàñò³, ïîêàзíèê ³íòåí-
ñèâíîñò³ â ÿêèх бóâ íàéбëèæ÷èì äî ñåðåäíüîãî ó 
ãðóï³: äëÿ ãðóïè з íèзüêîю (Хàðê³âñüêà îбëàñòü 
(³íòåíñèâí³ñòü äåöåíòðàë³зàö³ї ñòàíîâèòü 11,7%)), 
ñåðåäíüîю (Пîëòàâñüêà (26,28%) òà Хåðñîíñüêà 
îбëàñò³ (26,11%)), âèñîêîю (Дí³ïðîïåòðîâñüêà 
(50,39%)) ³íòåíñèâí³ñòю. Òàêîæ ó âèб³ðêó бóëè 
âêëю÷åí³ îбëàñò³ з ãðàíè÷íèìè зíà÷åííÿìè ïîêàз-
íèêà ³íòåíñèâíîñò³: Жèòîìèðñüêà (56,35%) òà 
Çàêàðïàòñüêà (4,82%). Сóìñüêà îбëàñòü (33,52%) 
бóëà âêëю÷åíà з îãëÿäó íà ñï³âïðàöю íàâ÷àëüíîãî 
зàêëàäó, ïðåäñòàâíèêàìè ÿêîãî є àâòîðè ñòàòò³, 
з îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàãàëîì, 
âèб³ðêîю бóëî îхîïëåíî 154 ÎÒГ. 

Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü шëÿхîì ðîзñèëàííÿ 
ëèñòà з ïîñèëàííÿì íà àíêåòó, ñòâîðåíó зà äîïî-
ìîãîю Google Forms íà îф³ö³éí³ êîíòàêòí³ åëåê-
òðîíí³ ïîшòîâ³ ñêðèíüêè ÎÒГ, зàзíà÷åí³ íà â³ä-
ïîâ³äíèх ³íòåðíåò-ñòîð³íêàх îбëàñíèх äåðæàâíèх 
àäì³í³ñòðàö³é (äàë³ – ÎДÀ) ðåã³îí³â òà бåзïîñåðåä-
íüî íà ³íòåðíåò-ñòîð³íêàх ÎÒГ.

У ðåзóëüòàò³ бóëî îòðèìàíî â³äïîâ³ä³ â³ä 
24 ïîñàäîâèх îñ³б (ïðåäñòàâíèê³â 20 ÎÒГ). Òîбòî 
ó äîñë³äæåíí³ âзÿëî ó÷àñòü бëèзüêî 9% â³ä ê³ëü-
êîñò³ ÎÒГ, óòâîðåíèх ó äîñë³äæóâàíèх ðåã³îíàх. 
У ìàñшòàб³ êðàїíè â ö³ëîìó öå ñêëàëî ëèшå 3%. 
Êîìåíòóю÷è ðåàãóâàííÿ ðåñïîíäåíò³â зàëåæíî â³ä 
³íòåíñèâíîñò³ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї, ñë³ä óêà-
зàòè, щî íàéб³ëüш àêòèâíèìè âèÿâèëèñü ïðåä-
ñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÎÒГ 
Дí³ïðîïåòðîâñüêîї îбëàñò³ (âèñîêèé ð³âåíü ³íòåí-
ñèâíîñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї), äå íà зàïèò â³äðåàãóâàëî 
18,2% ðåñïîíäåíò³â, щî äàëî зìîãó ïðîàíàë³зó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü 10% ÎÒГ ó ðåã³îí³. Сë³ä ï³äêðåñ-
ëèòè, щî ó Дí³ïðîïåòðîâñüê³é îбëàñò³ íàä³éшëè 
â³äïîâ³ä³ â³ä 10 ïîñàäîâö³â, 5 ³з ÿêèх – ïðåäñòàâ-
íèêè îäí³єї ÎÒГ, òîбòî фàêòè÷íî îхîïëåíî 6 ÎÒГ 
ðåã³îíó. Â³ä ÎÒГ, óòâîðåíèх ó ðåã³îíàх ³з ñåðåäí³ì 
ð³âíåì ³íòåíñèâíîñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї (Хåðñîíñüêà 
òà Пîëòàâñüêà îбëàñò³), бóëî îòðèìàíî îäíàêîâó 
ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äåé (ïî 2, хî÷à ïðè öüîìó äëÿ 
Пîëòàâñüêîї îбëàñò³ öå ëèшå 4,8% ³ñíóю÷èх ÎÒГ, 
à äëÿ Хåðñîíñüêîї – 7,1%). Ðåàãóâàííÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â ÎÒГ Жèòîìèðñüêîї îбëàñò³, ÿêà є ë³äåðîì 
â Уêðàїí³ зà ³íòåíñèâí³ñòю ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зà-
ö³ї, âèÿâèëîñü äîñèòü ïîì³ðíèì (ëèшå 6,8% ÎÒГ 
â³äïîâ³ëè íà зàïèò). У Сóìñüê³é îбëàñò³ â äîñë³-
äæåíí³ âзÿëè ó÷àñòü ïîñàäîâö³ 7 ÎÒГ, щî ñêëàëî 
24% â³ä ñòâîðåíèх ÎÒГ ó ðåã³îí³. Ðåã³îíè з íèзü-
êîю ³íòåíñèâí³ñòю äåöåíòðàë³зàö³ї (Хàðê³âñüêà òà 
Çàêàðïàòñüêà îбëàñò³) зíåхòóâàëè ó÷àñòю ó äîñë³-
äæåíí³, íå íàä³ñëàâшè æîäíîї â³äïîâ³ä³ íà зàïèò.

Îòæå, ó äîñë³äæåíí³ âзÿëè ó÷àñòü ÿê æ³íêè, òàê 
³ ÷îëîâ³êè â³êîì 23–50 ðîê³â (91,7%). Цå ïðåäñòàâ-
íèêè 5 òà 6 êàòåãîð³ї ïîñàä (37,5% òà 33,3% â³äïî-
â³äíî), à òàêîæ 4 êàòåãîð³ї – 12,5%. Òîбòî ëюäè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèх ïîâ’ÿзàíà з óхâàëåííÿì ð³шåíü 
щîäî ðîзâèòêó òåðèòîð³ї â ö³ëîìó, îðãàí³зàö³єю 
óïðàâë³ííÿ â îðãàíàх ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
óхâàëåííÿì ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü òà âèзíà÷åííÿì 
ìåхàí³зì³â (ïîðÿäêó, зì³ñòó) їх ðåàë³зàö³ї. Íàé-
б³ëüш àêòèâíèìè âèÿâèëèñü, ÿê зàзíà÷åíî âèщå, 
ïîñàäîâ³ îñîбè Дí³ïðîïåòðîâñüêîї îбëàñò³ (ðåã³îí ³з 
âèñîêîю ³íòåíñèâí³ñòю ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї) – 
10 îñ³б, щî ñòàíîâèòü 41,7% îïèòàíèх, à òàêîæ 
Сóìñüêîї (³íòåíñèâí³ñòü äåöåíòðàë³зàö³ї є âèщîю 
зà ñåðåäíю) – 7 îñ³б, щî ñòàíîâèòü 29,2% îïèòà-
íèх. Пðè öüîìó â Дí³ïðîïåòðîâñüê³é îбëàñò³ б³ëüш 

àêòèâíèìè âèÿâèëèñü ïîñàäîâ³ îñîбè IV òà V êàòå-
ãîð³é ïîñàä (â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
ñëóæбó â îðãàíàх ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [1]) – 
70% ³з зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ ðåñïîíäåíò³â ó öüîìó 
ðåã³îí³, òîä³ ÿê ó Сóìñüê³é îбëàñò³ – V² òà V²²  
(57% ðåñïîíäåíò³â öüîãî ðåã³îíó).

Îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè зàñâ³ä÷èëè, щî 96% îïè-
òàíèх â³ä÷óâàюòü ïîòðåбó ó äîäàòêîâèх зíàííÿх 
äëÿ åфåêòèâí³шîãî óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì òåðèòî-
ð³ї, ëèшå 1 îñîбà (4%) зàзíà÷èëà, щî íå ìàє òàêîї 
ïîòðåбè, îñê³ëüêè їé íàÿâíèх зíàíü ö³ëêîì âèñòà÷àє. 
Пðè öüîìó âñ³ ðåñïîíäåíòè зàзíà÷èëè, щî хîò³ëè б 
îòðèìóâàòè äîäàòêîâó ³íфîðìàö³ю щîäî ñó÷àñíèх 
ï³äхîä³â â óïðàâë³íí³ ðîзâèòêîì òåðèòîð³é.

Б³ëüш³ñòü îïèòàíèх ðåñïîíäåíò³â ï³äâèщóâàëè 
âëàñíó êâàë³ф³êàö³ю âïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó 
(83%) ³ âïðîäîâæ îñòàíí³х 3-х ðîê³â (12,5%). 
Бóëè é òàê³, щî â îñòàíí³é ðàз ï³äâèщóâàëè êâà-
ë³ф³êàö³ю б³ëüшå 5 ðîê³â òîìó (1 îñîбà).

Îïèòàí³ îñîбè ñêîð³шå зàäîâîëåí³ ð³âíåì âëàñ-
íèх зíàíü щîäî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, àëå ââà-
æàюòü, щî äîäàòêîâ³ зíàííÿ íå зàâàäèëè б (75%), 
21% ðåñïîíäåíò³â ñêîð³шå íå зàäîâîëåí³ ð³âíåì 
âëàñíèх зíàíü ³ â³ä÷óâàюòü ïîòðåбó â äîäàòêîâèх 
зíàííÿх; 1 îñîбà – б³ëüшå í³æ зàäîâîëåíà ð³âíåì 
âëàñíèх зíàíü, ÿê³ ââàæàє б³ëüшå í³æ äîñòàò-
í³ìè. Пðè öüîìó ñêåïòè÷íèìè щîäî îö³íêè âëàñ-
íîãî ð³âíÿ зíàíü є ìîëîä³ îñîбè, àäæå 43% з íèх 
ñêîð³шå íå зàäîâîëåí³ ð³âíåì âëàñíèх зíàíü, à 
òàêîæ òðåòèíà îñ³б â³êîì 41–50 ðîê³â. Пîëîâèíà 
з òèх, хòî ñêîð³шå íå зàäîâîëåíèé âëàñíèìè зíà-
ííÿìè òà â³ä÷óâàє ïîòðåбó â äîäàòêîâèх зíàííÿх, 
є ïðåäñòàâíèêàìè IV êàòåãîð³ї ïîñàä, ³íш³ æ – ïî 
îäí³é îñîб³ з VI òà VII êàòåãîð³é. Пðè öüîìó äëÿ 
IV êàòåãîð³ї ïîñàä öÿ ê³ëüê³ñòü є б³ëüшîю ³ ñòà-
íîâèòü 67%. Цå äîзâîëÿє зðîбèòè âèñíîâîê ïðî 
òå, щî âñå-òàêè ïðîöåñè äåöåíòðàë³зàö³ї є äîñèòü 
ñåðéîзíèì âèêëèêîì äëÿ ïîñàäîâèх îñ³б ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîбëèâî äëÿ âèщîãî êåð³âíè-
öòâà (ãîë³â òà ñåêðåòàð³àòó) ì³ñüêèх, ñåëèщíèх 
òà ñ³ëüñüêèх ðàä. Â³äòàê âàæëèâèì зàâäàííÿì ó 
öüîìó êîíòåêñò³ є ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé зàäîâî-
ëåííÿ їхí³х ïîòðåб ó зíàííÿх ÷åðåз ñêîîðäèíîâàí³ 
òà ñï³ëüí³ ä³ї íàóêîâèх òà îñâ³òí³х óñòàíîâ, ãðî-
ìàäñüêèх îðãàí³зàö³é òà óðÿäîâèх ñòðóêòóð. 

Òàê, ðåзóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, щî íàé-
б³ëüш òèïîâèì ñïîñîбîì îòðèìàííÿ зíàíü äëÿ 
ðåñïîíäåíò³â є ñåì³íàðè, щî ïðîâîäÿòüñÿ â ÎДÀ 
(46%) òà íàâ÷àííÿ é ñåì³íàðè, щî îðãàí³зîâóюòüñÿ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè (46%). Лèшå 2 îñîбè 
(8%) îбðàëè ³íш³ êàòåãîð³ї: â³äåîíàðàäè (1 îñîбà) 
òà «ð³зíîìàí³òí³ ïðàêòè÷í³ зàíÿòòÿ, îбì³í äîñâ³-
äîì з ³íшèìè êîëåãàìè, ìîæëèâ³ ï³ä ÷àñ зóñòð³÷åé 
â ÎДÀ òà Цåíòðàх ðîзâèòêó» (1 îñîбà). Òóò ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, щî ðåñïîíäåíòè â³êîì äî 41 ðîêó 
зàëó÷åí³ äî ñï³âïðàö³ з íåóðÿäîâèìè îðãàí³зàö³-
ÿìè. Дëÿ íèх íàâ÷àííÿ зà ñïåö³àëüíèìè ïðîãðà-
ìàìè òà ñåì³íàðè â³ä ÍГÎ є б³ëüш òèïîâèì ñïîñî-
бîì îòðèìàííÿ зíàíü (62% îñ³б öüîãî â³êó îбðàëè 
öåé ñïîñ³б íàéб³ëüш òèïîâèì), òîä³ ÿê äëÿ îñ³б 
â³êîì 41–60 ðîê³â б³ëüш òèïîâèìè є ñåì³íàðè, 
щî ïðîâîäÿòüñÿ â ÎДÀ (67% з îñ³б ö³єї â³êîâîї 
êàòåãîð³ї). Цå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî ëюäè ñòàðшîãî 
â³êó б³ëüшå äîâ³ðÿюòü óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì (щî 
зóìîâëåíå òðàäèö³ÿìè ðîзâèòêó ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, 
зîêðåìà â Уêðàїí³), òîä³ ÿê ìîëîäшîãî – ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³зàö³ÿì. Цå, íà íàш ïîãëÿä, ñë³ä óðà-
хîâóâàòè ï³ä ÷àñ îðãàí³зàö³ї íàâ÷àëüíèх òà ³íфîð-
ìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíèх зàхîä³â. 

Ðîзãëÿäàю÷è ìîæëèâ³ àëüòåðíàòèâè òðàíñфåðó 
зíàíü, ñë³ä âèхîäèòè з ïîбàæàíü ïðåäñòàâíèê³â 
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ö³ëüîâîї ãðóïè. Òàê, б³ëüш³ñòü îïèòàíèх ïîзíà-
÷èëà ãðóïîâ³ ñåì³íàðè (75%) íàéб³ëüш зðó÷íèì 
ñïîñîбîì îòðèìàííÿ íîâèх зíàíü. Дèñòàíö³éíå 
íàâ÷àííÿ òà ñàìîíàâ÷àííÿ з âèêîðèñòàííÿì ìåòî-
äè÷íèх ìàòåð³àë³â бóëè ïîзíà÷åí³ íàéб³ëüш зðó÷-
íèìè îäíàêîâîю ê³ëüê³ñòю îïèòàíèх (ïî 12,5%).

Пðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, щî äèñòàíö³éíå 
íàâ÷àííÿ òà ñàìîíàâ÷àííÿ є íàéб³ëüш зðó÷íèì 
ñïîñîбîì îòðèìàííÿ зíàíü äëÿ 4 òà 5 êàòåãîð³é 
ïîñàä (83% ðåñïîíäåíò³â, щî íàäàëè òàêó â³äïîâ³äü 
îб³éìàюòü ïîñàäè ñàìå öèх êàòåãîð³é). Цå ìîæíà 
ïîÿñíèòè зàéíÿò³ñòю òàêèх îñ³б. У ñòàòåâîâ³êîâîìó 
ðîзð³з³ öåé ñïîñ³б ïîзíà÷àëè ÷îëîâ³êè (4 з 6 îòðèìà-
íèх â³äïîâ³äåé (67%)) ð³зíîãî â³êó (23–30; 31–40; 
51–60) òà æ³íêè â³êîì 41–50 ðîê³â (2 â³äïîâ³ä³).

Хàðàêòåðèзóю÷è äîñòóïí³ñòü ³íфîðìàö³ї, 
54,2% з îïèòàíèх óêàзàëè íà òå, щî âñÿ íåîбх³äíà 
³íфîðìàö³ÿ äëÿ óхâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü 
òà îðãàí³зàö³ї óïðàâë³ííÿ є äîñòóïíîю, à 41,7 % – 
÷àñòêîâî äîñòóïíîю.

Ðåãóëÿðíå îö³íюâàííÿ ïîòðåб îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàâ÷àíí³, éîãî фîðìàх ³ 
òåìàòèö³ ðîзãëÿäàюòüñÿ âàæëèâèì ñêëàäíèêîì 
ó ñèñòåì³ óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äëÿ îñ³б, 
ÿê³ óхâàëююòü ð³шåííÿ, òàê ³ äëÿ ïîñòà÷àëüíèê³â 
îñâ³òí³х ïîñëóã, ÿê³ îòðèìóюòü ìîæëèâ³ñòü фîð-
ìóâàòè ïðîïîзèö³ю ïîñëóã, щî ðåàëüíî â³äïîâ³äàє 
ïîòðåбàì ñïîæèâà÷³â [5].

У öüîìó êîíòåêñò³ зàзíà÷èìî, щî зà îö³íêîю 
ð³âíÿ зíàíü, îòðèìàíîãî âïðîäîâæ îñòàííüîãî 
íàâ÷àëüíîãî ñåì³íàðó (ñòàæóâàííÿ, êóðñ³â, ïðî-
ãðàìè) òîщî, â³äâ³äàíîãî ðåñïîíäåíòàìè, 50% 
³з íèх ïîзíà÷èëè, щî ñêîð³шå зàäîâîëåí³ ð³âíåì 
îòðèìàíèх зíàíü, àëå äåщî äîâåëîñü îïàíîâóâàòè 
ñàìîñò³éíî; 41,7% óêàзàëè íà òå, щî îòðèìàíèé 
ð³âåíü зíàíü ïîâí³ñòю â³äïîâ³äàâ їхí³ì î÷³êóâàí-
íÿì ³ 8,3% âêàзàëè íà íåзàäîâîëåí³ñòü ÷åðåз òå, 
щî ³íфîðìàö³ÿ бóëà íåïîòð³бíîю (íåàêòóàëüíîю), 
à âàæëèâ³ ïèòàííÿ íå бóëè ðîзêðèò³.

Сåðåä íàéб³ëüш ïðîбëåìíèх ñфåð, щîäî ÿêèх 
ïîòðåбà ó íîâèх зíàííÿх є îñîбëèâî â³ä÷óòíîю, 
ðåñïîíäåíòàìè бóëè ïîзíà÷åí³ òàê³: зàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é (32,3%) òà ðîзðîбëåííÿ ïðîåêò³â ³з 
зàëó÷åííÿ зîâí³шíüîãî ф³íàíñóâàííÿ (29,2%), 
ðîзðîбëåííÿ ïðîåêò³â ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè 
(16,9%), à òàêîæ ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ (16,9%).

Пðè öüîìó ï³äêðåñëèìî, щî äëÿ ðåã³îí³â ³з 
âèщîю ³íòåíñèâí³ñòю ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї 
(Жèòîìèðñüêà òà Дí³ïðîïåòðîâñüêà îбëàñò³) ïðî-
бëåìàòèêà ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâèëàñü 
ìåíш àêòóàëüíîю (12,5–15%), í³æ äëÿ ðåã³îí³â ³з 
ñåðåäíüîю ³íòåíñèâí³ñòю (Пîëòàâñüêà – 29%, Хåð-
ñîíñüêà – 25%). Ðåñïîíäåíòè Сóìñüêîї îбëàñò³ âêà-
зàëè íà äîñèòü шèðîêå êîëî ïðîбëåìíèх ïèòàíü, 
ó ÿêèх òåìàòèêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñòàíî-
âèëà 12,5%. Пðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, щî öåé 
ðåã³îí ìàє ïîêàзíèê ³íòåíñèâíîñò³ äåöåíòðàë³зà-
ö³ї âèщèé зà ñåðåäí³é ó ãðóï³ ñåðåäíüîї ³íòåíñèâ-
íîñò³ (33,35%), щî äàє ï³äñòàâè зðîбèòè âèñíîâîê, 
щî ³íòåíñèф³êàö³ÿ äåöåíòðàë³зàö³éíèх ïðîöå-

ñ³â ïîзíà÷àєòüñÿ é íà â³äïîâ³äí³é ³íфîðìàö³éí³é 
íàñè÷åíîñò³ ïðîñòîðó ñóñï³ëüíèх òðàíñфîðìàö³é. 

Пðîâîäÿ÷è ïàðàëåë³ щîäî ïðîбëåìíèх ñфåð, äå 
â³ä÷óâàєòüñÿ ïîòðåбà ó зíàííÿх ³з òåìàòè÷íèìè 
íàïðÿìàìè, ÿê³ бóëè îхîïëåí³ â ìåæàх îñòàíí³х 
â³äâ³äàíèх ðåñïîíäåíòàìè ñåì³íàð³â (òðåí³íã³â), 
ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî âîíè ö³ëêîì â³äïî-
â³äàюòü зàзíà÷åíèì ïîòðåбàì щîäî ³íфîðìàö³ї. 
Òàê, òåìàòèêè ñåì³íàð³â ñòîñîâíî ïðîåêòíîãî 
ìåíåäæìåíòó ñòàíîâèëè 33,3% ³з зàãàëüíèх, 
ïîзíà÷åíèх ðåñïîíäåíòàìè, à ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ – 16,7%. Òàêîæ ñóòòєâó ÷àñòêó â ñòðóê-
òóð³ îхîïëåíèх ñåì³íàðàìè òåìàòè÷íèх íàïðÿì³â 
зàéìàє «Ðîзâèòîê ãðîìàä»: ñåì³íàðè щîäî ðîë³ 
ìîëîä³ â ãðîìàä³, åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, îñâ³òí³х 
ïðîåêò³â ó ãðîìàäàх, ïðîìîö³ї ãðîìàä òîщî.

Сë³ä ï³äêðåñëèòè, щî ó ðåã³îíàëüíîìó ðîзð³з³ 
зíàííєâ³ ïîòðåбè ïîñàäîâèх îñ³б îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ є íåäîñòàòíüî зàäîâîëåíèìè. Òàê, 
òåìàòèêà îñòàíí³х ñåì³íàð³â, â³äâ³äàíèх ïîñà-
äîâèìè îñîбàìè Жèòîìèðñüêîї òà Хåðñîíñüêîї 
îбëàñòåé, íå â³äïîâ³äàëà їхí³ì ðåàëüíèì ïîòðåбàì 
ó зíàííÿх, зîêðåìà íå îхîïëюâàëà ñфåðè ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó 
(ñóäÿ÷è з íàäàíèх â³äïîâ³äåé). Цå, ó ñâîю ÷åðãó, 
фîðìóє ïðîбëåìíèé ïðîñò³ð äëÿ ðîзðîбëåííÿ зì³ñ-
òîâîãî íàïîâíåííÿ íàâ÷àëüíèх зàхîä³â òà ïðîãðàì 
з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé ïåðåб³ãó ïðîöåñ³â 
äåöåíòðàë³зàö³ї ó ðåã³îíàх. 

Âисновки. Ðåзóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, щî â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї â 
Уêðàїí³ ïîñàäîâ³ îñîбè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³ä÷óâàюòü ïîòðåбó â äîäàòêîâèх зíàííÿх 
ñòîñîâíî ñó÷àñíèх ï³äхîä³â â óïðàâë³íí³ ðîзâèòêîì 
òåðèòîð³é, зîêðåìà ðåàë³зàö³ї ïðàêòèê ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè. Пðè 
öüîìó зàëó÷åíèìè äî ïðîöåñó зàäîâîëåííÿ öèх 
ïîòðåб ó зíàííÿх ïîâèíí³ бóòè ÿê óðÿäîâ³ ñòðóê-
òóðè, щî зä³éñíююòü êîîðäèíàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
щîäî ïåðåб³ãó ðåфîðìè, зîêðåìà îбëàñí³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³ї, òàê ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³зàö³ї.

Сòðóêòóðàì, щî зä³éñíююòü íàâ÷àëüíó òà 
³íфîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî 
ïîñàäîâèх îñ³б îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñë³ä âèâàæåí³шå ï³äхîäèòè ÿê äî зì³ñòîâîãî íàïî-
âíåííÿ íàâ÷àëüíèх ìàòåð³àë³â òà зàхîä³â, òàê ³ äî 
îбðàííÿ фîðì òà ³íñòðóìåíò³â íàâ÷àííÿ. Дîбèðà-
ю÷è ñïîñîбè òðàíñфåðó зíàíü, äîö³ëüíî зâàæàòè íà 
ñòàòåâîâ³êîâ³ хàðàêòåðèñòèêè ö³ëüîâîї ãðóïè îñ³б, 
à òàêîæ ñфåðè ïðîфåñ³éíîї ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñàäè, 
ÿê³ âîíè îб³éìàюòü. Сë³ä ï³äêðåñëèòè, щî з îãëÿäó 
íà íèзüêó àêòèâí³ñòü ó÷àñíèê³â äîñë³äæåííÿ (â³ä-
ïîâ³ä³ íàäàíî ëèшå ïðåäñòàâíèêàìè 20 ÎÒГ з³ 154, 
îхîïëåíèх äîñë³äæåííÿì) îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè ñë³ä 
ðîзãëÿäàòè îбìåæåíî ðåïðåзåíòàòèâíèìè, зîêðåìà 
â ìàñшòàбàх êðàїíè â ö³ëîìó. Îòðèìàí³ äàí³ òà 
зðîбëåí³ âèñíîâêè ìîæíà ðîзãëÿäàòè ³íфîðìàö³é-
íîю îñíîâîю äëÿ ðîзðîбëåííÿ ïðîãðàì íàâ÷àëüíèх 
зàхîä³â, ³íäèâ³äóàë³зîâàíèх ï³ä ïîòðåбè îêðåìèх 
ïîñàäîâèх îñ³б, ãðîìàä, ðåã³îí³â òîщî.
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ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ПÎÒÐÅБÍÎÑÒÅЙ Â ЗÍÀÍÈЯХ  
ÄÎËЖÍÎÑÒÍЫХ ËÈÖ ÎÐÃÀÍÎÂ МÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀМÎÓПÐÀÂËÅÍÈЯ  
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈЗÀÖÈÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíы ðåзóëüòàòы ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîòðåбíîñòåé â зíàíèÿх äîëæíîñòíых 
ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí îòäåëüíых îбëàñòåé Уêðà-
èíы. Îïðåäåëåíà ñòåïåíü îöåíêè èìè óðîâíÿ ñîбñòâåííых зíàíèé ïî óïðàâëåíèю òåððèòîðèÿìè, íåîб-
хîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíых зíàíèé, íàèбîëåå ðàñïðîñòðàíåííыå è óäîбíыå ñïîñîбы ïîëó÷åíèÿ зíàíèé, 
ïðîбëåìíыå ñфåðы, ãäå íîâыå зíàíèÿ ÿâëÿюòñÿ íàèбîëåå âîñòðåбîâàííыìè è äð. Пîëó÷åííыå äàííыå 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâó äëÿ фîðìèðîâàíèÿ ó÷åбíых ïðîãðàìì è ïëàíîâ, êåéñîâ è зàäà÷ â ñфåðå 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îбëàñòè ïóбëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.
Êлючевые слова: зíàíèÿ, îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèзàöèÿ, äîëæíîñòíыå ëèöà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïóбëè÷íîå óïðàâëåíèå, îбъåäèíåííыå òåððèòîðèàëüíыå îбщèíы, àíàëèз 
ïîòðåбíîñòåé â зíàíèÿх.
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RESEARCH OF KNOWLEDGE NEEDS OF LOCAL GOVERNMENT OFFICIALS  
IN THE CONTEXT OF DECENTRALIZATION IN UKRAINE

Summary
The article presents the results of the sociological study of the needs for knowledge of officials of local gov-
ernment of the united territorial communities of certain regions of Ukraine. The degree of self-assessment of 
the level of knowledge about management of territories, the need for additional knowledge, the most common 
and convenient ways of obtaining knowledge, as well as problem areas where new knowledge is most needed, 
etc. are determined. The data obtained, in particular, can be considered as the basis for the formation of 
curricula and plans, cases and tasks in the field of training specialists for public administration.
Key words: knowledge, local government, decentralization, officials of local government, public administra-
tion, united territorial communities, analysis of knowledge needs.


