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Ðезюме
Ðàññìîòðåíы ñóщíîñòü è âèäы èíñòðóìåíòîâ ðåàëèзàöèè âàëюòíîé ïîëèòèêè. Пðîàíàëèзèðîâàíы 
эêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòы ðåàëèзàöèè âàëюòíîé ïîëèòèêè ÍБУ. Иññëåäîâàíà äèíàìèêà îфèöèàëüíîãî 
âàëюòíîãî êóðñà ãðèâíы ïî îòíîшåíèю ê îñíîâíыì âàëюòàì. Пðîâåäåíà îöåíêà àäåêâàòíîñòè âåëè÷èíы 
îфèöèàëüíых ìåæäóíàðîäíых ðåзåðâîâ. Уñòàíîâëåíî, ÷òî íàèбîëåå äåéñòâåííыì эêîíîìè÷åñêèì èíñòðó-
ìåíòîì âëèÿíèÿ íà âàëюòíыé êóðñ â Уêðàèíå ÿâëÿåòñÿ äåâèзíàÿ ïîëèòèêà.
Êлючевые слова: âàëюòíàÿ ïîëèòèêà, èíñòðóìåíòы âàëюòíîé ïîëèòèêè, âàëюòíыé êóðñ, âàëюòíыå 
èíòåðâåíöèè, зîëîòîâàëюòíыå ðåзåðâы, äåâèзíàÿ ïîëèòèêà.
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EVALUATION OF ECONOMIC INSTRUMENTS OF CURRENCY POLICY

Summary
The paper investigates the essence and types of the instruments of foreign currency policy. Economic instru-
ments of foreign currency policy of National Bank of Ukraine are analyzed. The dynamics of the official 
exchange rate of the Hryvnia against the major currencies is estimated. Also, the article examines the 
adequacy of foreign-exchange reserves. It’s established that the most effective instrument of influence on  
the exchange rate in Ukraine is foreign exchange intervention.
Key words: foreign currency policy, instruments currency policy, exchange rate, currency interventions, 
foreign-exchange reserves, foreign exchange policy.
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Чередник Â. À.
Íàóêîâî-äîñë³äíèé ф³íàíñîâèé ³íñòèòóò 
ДÍÍУ «Àêàäåì³ÿ ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ» Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎМ²ЧÍ² ÒÀ Ф²ÍÀÍÑÎÂ² ÀÑПÅÊÒÈ  
ÐÎЗÂÈÒÊÓ ШÊ²ËÜÍÈХ ÎÊÐÓÃ²Â Â ÓÊÐÀЇÍ²

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ îб’єäíàíü îêðåìèх шê³ë â îñâ³òí³ îêðóãè. Ðîзêðèòî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ф³íàíñîâ³ àñïåêòè ðîзâèòêó шê³ëüíèх îêðóã³â â Уêðàїí³. Пðîâåäåíî êîìïëåêñíèé 
àíàë³з ñòàíó ñèñòåìè ñåðåäíüîї îñâ³òè â Уêðàїí³. Íà îñíîâ³ íàë³зó âñòàíîâëåíî, щî îäí³єю з îñíîâíèх îзíàê 
ñ³ëüñüêèх зàãàëüíîîñâ³òí³х шê³ë є їх ìàëîêîìïëåêòí³ñòü. Çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà ³ñíóє â óìîâàх íåäîф³-
íàíñóâàííÿ з бîêó äåðæàâè, à ìàëîêîìïëåêòí³ шêîëè ñòàюòü äîäàòêîâèì òÿãàðåì äëÿ ì³ñöåâîãî бюäæåòó.
Êлючові слова: шê³ëüí³ îñâ³òí³ îêðóãè, зàãàëüíîîñâ³òí³ шêîëè, бюäæåò, âèäàòêè, îïîðíèé зàêëàä, îïòè-
ì³зàö³ÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, ñàìîâèзíà÷åííÿ ï³äë³òê³â.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè îñîбëèâîãî 
зíà÷åííÿ íàбóâàє ïðîбëåìà фîðìóâàííÿ íîâîї ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîю ä³ÿëüí³ñòю. Пðîöåñè, 
хàðàêòåðí³ äëÿ íèí³шíüîãî åòàïó ðîзâèòêó îñâ³òíüîãî 
ïðîñòîðó, ñïîíóêàëè äî ñòâîðåííÿ íîâèх òåðèòîð³-
àëüíèх ñòðóêòóðíèх óòâîðåíü – îñâ³òí³х îêðóã³â ÿê 
äîбðîâ³ëüíèх îб’єäíàíü íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ñèñòåìè 
äîшê³ëüíîї, зàãàëüíîї ñåðåäíüîї, ïîзàшê³ëüíîї, ïðî-
фåñ³éíî-òåхí³÷íîї òà âèщîї îñâ³òè äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíîї îñâ³òè, 
âñåб³÷íîãî ðîзâèòêó îñîбèñòîñò³, îïòèìàëüíîãî зàäî-
âîëåííÿ êóëüòóðíî-îñâ³òí³х ïîòðåб ãðîìàäÿí, ÿê³ 

ïðîæèâàюòü ó ìåæàх â³äïîâ³äíèх àäì³í³ñòðàòèâíèх 
òåðèòîð³é. Â îñâ³òíüîìó îêðóз³ зàбåзïå÷óєòüñÿ ìåðå-
æåâà âзàєìîä³ÿ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â з óñòàíîâàìè 
êóëüòóðè, ф³зè÷íîї êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ï³äïðèєì-
ñòâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè; ñòâîðююòüñÿ 
óìîâè äëÿ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ їх ìàòåð³-
àëüíî-òåхí³÷íèх, ф³íàíñîâèх òà êàäðîâèх ðåñóðñ³â.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Âåëèêå ïðàêòè÷íå ³ òåîðåòè÷íå зíà÷åííÿ ð³зíî-
ìàí³òíèх àñïåêò³â ðîзâèòêó òà îïòèì³зàö³ї ìåðåæ³ 
зàãàëüíîîñâ³òí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, ñòâîðåííÿ 
òà фóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òí³х îêðóã³â ðîзêðèòî â 
ïðàöÿх Â. Àíäðóщåíêà, À. Çåë³ñüêîãî, Î. Êîëî-
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â³öüêîâîї, Ю. Лóêîâåíêà, Â. Í³ê³ò³íà, ². Îñàä÷îãî, 
Î. Пàñòîâåíñüêîãî, Â. Пàëàìàð÷óêà, Í. Сëóхàé, 
С. Сëóхàé, Í. Сòðóê, Â. Яêóшèêà òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загальної 
проблеми. Дëÿ зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ шê³ë хàðàêòåðíèìè 
є íåäîñòàòíє ìàòåð³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ íàâ÷àëüíî-
âèхîâíîãî ïðîöåñó, â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíîãî ³íфîðìà-
ö³éíîãî ñóïðîâîäó, âîäîïðîâîäó, êàíàë³зàö³ї òîщî. 
Íèí³шíÿ ñèòóàö³ÿ є äîñòàòíüî ñêëàäíîю, àäæå îñâ³òà 
ïîòðåбóє îäíî÷àñíîãî îíîâëåííÿ âñ³х íàâ÷àëüíèх 
ðåñóðñ³â, îäíàê ÷åðåз íåîбх³äí³ñòü óòðèìóâàòè íàä-
ëèшêîâó ìåðåæó íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â êîшò³â äëÿ 
öüîãî íå âèñòà÷àє. Îòæå, ìàєìî ìàñîâó шêîëó, щî 
â³äïîâ³äàє ïîòðåбàì àãðàðíî-ïðîìèñëîâîãî, àëå íå 
ñó÷àñíîãî ³íфîðìàö³éíî-òåхíîëîã³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ïåðåäóìîâ 
âèíèêíåííÿ îñâ³òí³х îêðóã³â òà ñòàíó їх ðîзâèòêó 
â Уêðàїíè. Дëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîâåäåìî êîìï-
ëåêñíèé àíàë³з ñòàíó ñèñòåìè ñåðåäíüîї îñâ³òè 
â Уêðàїí³; âèñâ³òëèìî ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ 
îб’єäíàíü îêðåìèх шê³ë â îñâ³òí³х îêðóãè; ðîз-
êðèєìî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ф³íàíñîâ³ àñïåêòè 
ðîзâèòêó шê³ëüíèх îêðóã³â â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåфîðìè, ÿê³ â³äбóâàюòüñÿ 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³, зóìîâëююòü ïîÿâó ïðîбëåì, 
щî ñóòòєâî âïëèâàюòü íà ñòàí ³ ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîї 
îñâ³òè. Íàéâàãîì³шèìè з íèх є: 

– íåäîñòàòíÿ íàÿâí³ñòü бюäæåòíèх ðåñóðñ³â äëÿ 
óòðèìóâàííÿ âñå ìåíш åфåêòèâíîї ìåðåæ³ òà ï³ä-
òðèìêè íàëåæíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ îñâ³òí³х ïîñëóã. 
Çà òàêèх óìîâ бðàêóє íå ëèшå бюäæåòíèх êîшò³â, 
à é ñïðîìîæíîñò³ óïðàâëÿòè íàÿâíèìè ðåñóðñàìè 
îñâ³òè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– зàñòàð³ëà ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íà бàзà зàêëàä³â 
шê³ëüíîї îñâ³òè;

– íèзüêèé ð³âåíü îñíàщåííÿ ñ³ëüñüêèх шê³ë 
ñó÷àñíèìè êîìï’юòåðàìè з â³äïîâ³äíèì ïðîãðàì-
íèì зàбåзïå÷åííÿì àбî éîãî ïîâíà â³äñóòí³ñòü; 

– ïîã³ðшåííÿ äåìîãðàф³÷íîї ñèòóàö³ї òà ñêîðî-
÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ó÷í³â, щî ïðèзâîäèòü äî íèзüêîї 
íàïîâíюâàíîñò³ êëàñ³â, ÿê³ ðàзîì ³з âåëèêîю ê³ëü-
ê³ñòю â÷èòåë³â ³ âèñîêèìè âèäàòêàìè íà óòðèìàííÿ 
ñòàюòü äîäàòêîâèì òÿãàðåì äëÿ ì³ñöåâîãî бюäæåòó;

– â³äïëèâ êâàë³ф³êîâàíèх ïåäàãîã³÷íèх êàäð³â 
³з зàêëàä³â îñâ³òè; 

– ïàñèâíà ïîзèö³ÿ бàòüê³â ó ä³ÿëüíîñò³ шêîëè, 
â³äîêðåìëåí³ñòü зàêëàä³â îñâ³òè â³ä ì³ñöåâîї òåðèòîð³-
àëüíîї ãðîìàäè òà ïîòåíö³éíèх ñîö³àëüíèх ïàðòíåð³â;

– íàÿâíà ñèñòåìà ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї 
ñ³ëüñüêèх ó÷èòåë³â ÷àñòî íå зàäîâîëüíÿє їхí³ 
ïîòðåбè [19]. 

Бåðó÷è äî óâàãè äåìîãðàф³÷í³ зì³íè, ÿê³ â³äбó-
ëèñÿ íà âñ³é òåðèòîð³ї Уêðàїíè, хàðàêòåðíîю îзíà-
êîю зàãàëüíîîñâ³òí³х шê³ë ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñò³ ñòàëà 
їх ìàëîêîìïëåêòí³ñòü. С³ëüñüê³ шêîëè ïîòðåбóюòü 
îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíîї бàзè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ÿê³ñ-
íîãî íàâ÷àëüíî-âèхîâíîãî ïðîöåñó. Дëÿ ðîзâèòêó 
íîâ³òíüîї шêîëè âîíà ìàє бóòè îбëàäíàíà ³íфîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèìè òåхíîëîã³ÿìè (²ÊÒ), ÿê³ б 
äîïîìîãëè ñ³ëüñüêèì шêîëàì â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì 
âèìîãàì. Â³äñóòí³ñòü âîäîïðîâîäó, êàíàë³зàö³ї ïðè-
зâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³÷-
íîãî ðåæèìó òà ãàðÿ÷îãî хàð÷óâàííÿ. 

Íàëåæí³ óìîâè æèòòєä³ÿëüíîñò³ â÷èòåë³â òà ó÷í³â 
зàãàëüíîîñâ³òí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â зàêð³ïëåíî â  
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é бàз³: Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè [11];  
Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî зàбåзïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà 
åï³äåì³÷íîãî бëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» [8]. 

Çìåíшåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ó÷í³â íå зìåíшóє їх ïîòðåб 
íà óòðèìàííÿ ïðèì³щåíü, àäæå ïîбóäîâàí³ зà ðàäÿí-
ñüêèх ÷àñ³â ïðèì³щåííÿ ñüîãîäí³ íàï³âïîðîæí³. Âîíè 

íå зàбåзïå÷óюòü збåðåæåííÿ òåïëà é åíåðãîðåñóðñ³â, à 
íàäëèшêîâ³ ïëîщ³ â óìîâàх ìîðàëüíîãî é ф³зè÷íîãî 
зíîшåííÿ ñòâîðююòü äîäàòêîâ³ ïðîбëåìè щîäî їх 
åêñïëóàòàö³ї, îбòÿæóюòü ì³ñöåâ³ бюäæåòè òà íå ñïðè-
ÿюòü збåðåæåííю зäîðîâ’ÿ шêîëÿð³â. Íàÿâíà ñèòó-
àö³ÿ ïîòðåбóє îñîбëèâîї óâàãè, òîìó щî îñâ³ò³ íåîб-
х³äíî îäíî÷àñíî îíîâëюâàòè âñ³ íàâ÷àëüí³ ðåñóðñè 
é óòðèìóâàòè зàéâó ìåðåæó íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â.  
Çäîбóòòÿ ÿê³ñíîї îñâ³òè â êîæíîìó ñåë³ ïðàêòè÷íî 
óíåìîæëèâëюєòüñÿ ÷åðåз â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî 
íàâ÷àëüíîãî îбëàäíàííÿ, âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх 
êàäð³â òà äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèх 
íîðì. Îòæå, зà â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüîãî ф³íàíñó-
âàííÿ ìàєìî ìàñîâó шêîëó, щî â³äïîâ³äàє ïîòðåбàì 
àãðàðíî-ïðîìèñëîâîãî, à íå ñó÷àñíîãî ³íфîðìàö³éíî-
òåхíîëîã³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà [16]. 

Çã³äíî з³ ñò. 61 ï. 2 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî îñâ³òó» 
[10], äåðæàâà зîбîâ’ÿзàíà зàбåзïå÷óâàòè бюäæåòí³ 
àñèãíóâàííÿ íà îñâ³òó â ðîзì³ð³ íå ìåíшå 10% â³ä 
íàö³îíàëüíîãî äîхîäó. Яê ñâ³ä÷èòü àíàë³з, зà ðîêè 
íåзàëåæíîñò³ Уêðàїíè â æîäíîìó бюäæåò³ зàзíà-
÷åíà ñòàòòÿ íå âèêîíóâàëàñÿ é îбґðóíòóâàííÿ ö³єї 
íîðìè íå íàäàíî.

Àíàë³з îбñÿã³â ³ äèíàì³êè âèäàòê³â íà îñâ³òó 
зàãàëîì òà íà зàãàëüíó ñåðåäíю îñâ³òó зîêðåìà â 
2000–2016 ðð. ñâ³ä÷èòü, щî ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà 
îñâ³òó â óñ³х âèäàòêàх бюäæåòó зðîñòàëà äî 2013 ð. 
(ðèñ. 1, 2). Îäíàê ïî÷èíàю÷è з 2014 ð. ö³ ïîêàз-
íèêè ñóòòєâî ïîã³ðшèëèñÿ. Îòæå, ñòâåðäæóâàòè, 
щî òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ âèäàòê³â ìàє ïîзèòèâíó 
äèíàì³êó, íå ìîæíà, îñê³ëüêè âîíà ìàє íåïîñò³éíèé 
хàðàêòåð. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî ï³êëóâàííÿ äåðæàâè ïðî 
ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ зàêëàä³â îñâ³òè, àëå ÷åðåз 
³íфëÿö³éí³ ïðîöåñè, щî â³äбóâàюòüñÿ â åêîíîì³ö³, 
ïîзèòèâíà äèíàì³êà ïîêàзíèê³â ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè 
â³äñóòíÿ. У 2014–2016 ðð. â³äбóëîñÿ зìåíшåííÿ ÿê 
îбñÿã³â, òàê ³ ÷àñòêè âèäàòê³â íà зàãàëüíó ñåðåäíю 
îñâ³òó òà îñâ³òó â ö³ëîìó, щî зóìîâëåíî ïîë³òè÷íîю 
íåñòàб³ëüí³ñòю, åêîíîì³÷íîю êðèзîю òà àãðåñèâ-
íèìè ä³ÿìè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³ї.

Сòâîðåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òí³х îêðó-
ã³â зàêîíîäàâ÷î âíîðìîâàíå ó ñò. 9 Çàêîíó Уêðà-
їíè «Пðî зàãàëüíó ñåðåäíю îñâ³òó», Пîñòàíî-
âîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 27 ñåðïíÿ 
2010 ð. № 777, Пîëîæåííÿì ïðî îñâ³òí³é îêðóã [18].  
Âàæëèâèì êðèòåð³єì ï³äбîðó òåðèòîð³é äëÿ 
îб’єäíàííÿ â îñâ³òí³ îêðóãè ìàє бóòè êðèòåð³é 
ïîâíîòè îñâ³òí³х ïîñëóã. Òîбòî íà òåðèòîð³ї îêðóãó 
ïîâèííî бóòè âñå, щî ïîòð³бíî äëÿ îñâ³òíüîї ñèñ-
òåìè, ïî÷èíàю÷è â³ä äîшê³ëüíèх óñòàíîâ ³ зàê³í-
÷óю÷è ìîæëèâ³ñòю ò³ñíîї âзàєìîä³ї з âèщèìè 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè. 

Íà äóìêó Л.À. Гóöàí [4, c. 36], ìåòîю òàêîї 
âзàєìîä³ї є ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà її â³äïî-
â³äíîñò³ ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì íà îñíîâ³ åфåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåñóðñ³â êîæíîãî 
íàâ÷àëüíîãî зàêëàäó, êîîðäèíàö³ї òà êîíñîë³äàö³ї 
зóñèëü óñ³х ñóб’єêò³â îñâ³òíüîãî îêðóãó. Пðè öüîìó 
зâ³ëüíåííÿ ³ ïåðåðîзïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ îñâ³òí³ìè 
зàêëàäàìè – ñóб’єêòàìè îñâ³òíüîãî îêðóãó ñïðèÿ-
òèìå ñòâîðåííю íîâèх îñâ³òí³х ìîæëèâîñòåé.

Îñâ³òí³é îêðóã – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà äåðæàâíî-
ãðîìàäñüêîї ñèñòåìè îñâ³òè é є її òåðèòîð³àëüíîю 
ï³äñèñòåìîю. Âèîêðåìëåííÿ â í³é îñâ³òí³х îêðó-
ã³â ñïðè÷èíåíå íåîбх³äí³ñòю âðàхîâóâàòè зàïèòè 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, àêòóàëüí³ ³ ïåðñïåêòèâí³ 
ïîòðåбè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³îêóëü-
òóðíîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³ї. Дëÿ òîãî щîб бóòè 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè íà ðèíêó ïðàö³, ìîëîä³ 
фàх³âö³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íîâèì âèìîãàì ³ âðà-
хîâóâàòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³ї òà зàïèòè ðîбîòîäàâö³â 
íà ðèíêó ïðàö³ [14; 15].
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Сâ³òîâèé äîñâ³ä äåìîíñòðóє, щî ï³äñòàâè äëÿ âèî-
êðåìëåííÿ îñâ³òí³х îêðóã³â ìîæóòü бóòè ð³зíèìè. 
Íàïðèêëàä, ñîö³îêóëüòóðí³ (збåðåæåííÿ ³ ðîзâèòîê 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèх òðàäèö³é, ñï³ëüíîñò³ ìîâè, 
êîíфåñ³éíèх â³äì³ííîñòåé – Бåëüã³ÿ), åêîíîì³÷í³ 
(âèð³âíюâàííÿ ïîäàòêîâîї бàзè – СШÀ), îðãàí³зà-
ö³éí³ (äåöåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîю òà ïîбó-
äîâà â ìåæàх íàâ÷àëüíèх îêðóã³â àâòîíîìíîї ñèñ-
òåìè îñâ³òè, ÷àñòî з äîì³íóю÷èì ó í³é ÂÍÇ, зàзâè÷àé 
óí³âåðñèòåòîì – Фðàíö³ÿ). ²íîä³ öå äèêòóєòüñÿ òðà-
äèö³éíèìè äëÿ òåðèòîð³ї ïîòðåбàìè ïðîìèñëîâîñò³ 
ó êâàë³ф³êîâàíèх ðîб³òíè÷èх êàäðàх («Пðîфåñ³éí³ 
íàâ÷àëüí³ îêðóãè» ó СШÀ). Òà íàé÷àñò³шå ïîä³ë íà 
îñâ³òí³ îêðóãè зä³éñíюєòüñÿ з óðàхóâàííÿì бàãàòüîх 
êðèòåð³їâ, ïðè÷îìó зäåб³ëüшîãî їх ìåæ³ зб³ãàюòüñÿ 
з àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåæàìè òåðèòîð³é. У ñèñòåì³ 
óêðàїíñüêîї îñâ³òè âîíè фîðìóюòüñÿ зà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì. 

Îñâ³òí³é îêðóã, ïî ñóò³, є ³ííîâàö³éíîю ñòðóêòó-
ðîю, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîї фîðìóєòüñÿ шëÿхîì îб’єäíàííÿ 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ó ìåæàх â³äïîâ³äíîї àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
íàëåæíèх óìîâ îðãàí³зàö³ї íàâ÷àëüíî-âèхîâíîãî 
ïðîöåñó, ðåàë³зàö³ї äîïðîф³ëüíîї ï³äãîòîâêè ³ ïðî-
ф³ëüíîãî íàâ÷àííÿ, ðîзâèòêó òâîð÷èх зä³бíîñòåé, 
íàхèë³â, îбäàðóâàíü ä³òåé, óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèх 
îñâ³òí³х òåхíîëîã³é. Цåíòðîì ïðîф³ëüíîãî íàâ÷àííÿ 
â îñâ³òíüîìó îêðóз³ є îïîðíèé зàãàëüíîîñâ³òí³é 
íàâ÷àëüíèé зàêëàä, ÿêèé зàбåзïå÷óє: ïðîâåäåííÿ 
íàâ÷àëüíèх зàíÿòü, щî â³äïîâ³äàюòü éîãî ñïåö³àë³зà-
ö³ї, ïðîф³ëю íàâ÷àííÿ äëÿ ó÷í³â íàâ÷àëüíèх зàêëà-
ä³â îêðóãó; зàïðîâàäæåííÿ фàêóëüòàòèâíèх зàíÿòü, 
ñïåöêóðñ³â äëÿ ó÷í³â îñâ³òíüîãî îêðóãó; êóëüòóðíî-

 
* 2015–2016 ðð. бåз óðàхóâàííÿ âèäàòê³â бюäæåò³â ÀÐ Êðèì òà ì. Сåâàñòîïîëÿ 

Ðис. 1. Äинаміка видатків на освіту у зведеному бюджеті Óкраїни
Джерело: складено на основ³ [6]

* 2015–2016 ðð. бåз óðàхóâàííÿ âèäàòê³â бюäæåò³â ÀÐ Êðèì òà ì. Сåâàñòîïîëÿ 
Ðис. 2. Äинаміка видатків на загальну середню освіту

Джерело: складено на основ³ [6]

 

ïðîñâ³òíèöüêó ðîбîòó з бàòüê³âñüêîю ãðîìàäñüê³ñòю; 
ìåòîäè÷íèé ñóïðîâ³ä ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â 
îñâ³òíüîãî îêðóãó; îðãàí³зàö³ю ñåðâ³ñíèх ïîñëóã [4]. 

Îñâ³òí³é îêðóã, â³äïîâ³äíî äî Пîëîæåííÿ [18], – 
öå äîбðîâ³ëüíå îб’єäíàííÿ â ìåæàх àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ñèñ-
òåìè äîшê³ëüíîї, зàãàëüíîї ñåðåäíüîї, ïîзàшê³ëüíîї, 
ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íîї òà âèщîї îñâ³òè, щî ñïðÿìî-
âóюòü ñâîю ä³ÿëüí³ñòü íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ зäî-
бóòòÿ ãðîìàäÿíàìè зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, âïðî-
âàäæåííÿ äîïðîфiëüíîї ï³äãîòîâêè ³ ïðîф³ëüíîãî 
íàâ÷àííÿ, ïîãëèбëåíå âèâ÷åííÿ îêðåìèх ïðåäìå-
ò³â, зàбåзïå÷åííÿ âñåб³÷íîãî ðîзâèòêó îñîбèñòîñò³, 
à òàêîæ зàêëàä³â êóëüòóðè, ф³зè÷íîї êóëüòóðè i 
ñïîðòó, ï³äïðèєìñòâ ³ ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é.

Ìåòîю ñòâîðåííÿ îñâ³òí³х îêðóã³â є îðãàí³зàö³ÿ â 
ìåæàх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ åфåê-
òèâíîї ñèñòåìè îñâ³òè; зàбåзïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó 
ä³òåé â³äïîâ³äíîãî â³êó äî ÿê³ñíîї äîшê³ëüíîї, 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї, ïîзàшê³ëüíîї, äîïðîфåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ òà ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íîї îñâiòè íåзàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ їх ïðîæèâàííÿ; åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ïåäàãîã³÷íèх ïðàö³âíèê³â 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â; ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîї, ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîї бàзè 
ñóб’єêò³â îêðóãó, її зì³öíåííÿ, ìîäåðí³зàö³ÿ [1].

Фóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òíüîãî îêðóãó â³äбóâàєòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ зàãàëüíèх зàêîíîì³ðíîñòåé, âèзíà÷åíèх 
Â. П³êåëüíîю: ïîєäíàííÿ öåíòðàë³зàö³ї òà äåöåí-
òðàë³зàö³ї â óïðàâë³íí³; îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíî-
шåííÿ êåð³âíîї é êåðîâàíîї ñèñòåì; зàëåæíîñò³ 
ê³íöåâîãî ðåзóëüòàòó óïðàâë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³ â³ä 
ïîâíîòè ðåàë³зàö³ї зàãàëüíèх фóíêö³é óïðàâë³ííÿ, 
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ÿê³ ðîзãëÿäàюòüñÿ Â. Àфàíàñüєâèì ÿê ä³ї ñóб’єêòà 
óïðàâë³ííÿ, ñòàä³ї óïðàâë³íñüêîãî öèêëó, щî ïîñë³-
äîâíî зì³íююòüñÿ, ïðè÷îìó ñóêóïí³ñòü öèх фóíê-
ö³é âèñòóïàє зì³ñòîì óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó [2]. 
П³ä óïðàâë³ííÿì ìè ðîзóì³єìî ö³ëåñïðÿìîâàíèé 
âïëèâ êåðóю÷îї ñèñòåìè íà êåðîâàíó äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ її фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó íà îñíîâ³ 
ä³é ìåхàí³зì³â ñàìîóïðàâë³ííÿ, åфåêòèâí³ñòü òà 
ðåзóëüòàòèâí³ñòü ÿêîãî зàëåæàòü â³ä ³íфîðìàö³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó [12].

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè Уêðàїíè [13] ïðåä-
ñòàâèëî êàðòó-ñхåìó ê³ëüêîñò³ îïîðíèх шê³ë. Сòà-
íîì íà 20 âåðåñíÿ 2016 ð. â Уêðàїí³ фóíêö³îíóâàëî 
137 òàêèх шê³ë. Яê âèäíî з êàðòè (ðèñ. 3), фàâî-
ðèòàìè ó ñòâîðåíí³ îïîðíèх шê³ë ñòàëè: Êèїâñüêà – 
23, Ê³ðîâîãðàäñüêà – 18, Дí³ïðîïåòðîâñüêà – 14 òà 
Жèòîìèðñüêà – 11 îбëàñò³. Ç ³íшîãî бîêó, ó Çàêàð-
ïàòñüê³é îбëàñò³ æîäíîї шêîëè íå ñòâîðåíî. 

Сòàíîì íà 01.08.2017 ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèх îïî-
ðíèх шê³ë зðîñëà äî 338 òà 744 ф³ë³é. Л³äèðóю÷îю 
зà ê³ëüê³ñòю ñòâîðåíèх îïîðíèх шê³ë ñòàëà Ê³ðî-
âîãðàäñüêà îбëàñòü – 53. У Лüâ³âñüê³é îбëàñò³ – 37,  
Жèòîìèðñüê³é – 30, Дí³ïðîïåòðîâ-

ñüê³é – 12. Í³ÿêèх зì³í ó Çàêàðïàòñüê³é îбëàñò³ – 
0. Б³ëüш äåòàëüíî äàí³ íàâåäåí³ íà ðèñ. 4.

Âисновки. Àíàë³з ñòàíó ñ³ëüñüêèх шê³ë, їх ф³íàí-
ñóâàííÿ òà äîñâ³ä ðîзâèòêó шê³ëüíîї îñâ³òè â зàðó-
б³æíèх êðàїíàх äàє зìîãó ñòâåðäæóâàòè, щî íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ íåîбх³äíèì є ñòâîðåííÿ шê³ëüíèх îñâ³òí³х 
îêðóã³â ó ðàéîíàх Уêðàїíè, à ñàìå â òèх, äå ïåðå-
âàæàє ìåðåæà ìàëîêîìïëåêòíèх зàêëàä³â шê³ëüíîї 
îñâ³òè. Цå äîïîìîæå зíàéòè íåîбх³äí³ ðåзåðâè äëÿ 
ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òí³х ïîñëóã, àäæå зà ðàхóíîê 
åêîíîì³ї âèòðàò ³ «зäåшåâëåííÿ» óòðèìàííÿ ³íфðà-
ñòðóêòóðè ñòâîðюâàòèìåòüñÿ ìîæëèâ³ñòü зàêóï³âë³ 
íîâîãî ñó÷àñíîãî îбëàäíàííÿ, зàëó÷åííÿ íîâèх îñâ³ò-
í³х òåхíîëîã³é äëÿ ïîë³ïшåííÿ íàâ÷àëüíî-âèхîâíîãî 
ïðîöåñó â зàêëàäàх шê³ëüíîї îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ðèíêó ïðàö³ é ñòàíäàðò³â єâðîïåéñüêîї îñâ³òè. 

Àëå зàëèшàєòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ äîäàòêîâèх 
âèòðàò íà ðåàë³зàö³ю фóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òí³х îêðó-
ã³â, зîêðåìà íåзàäîâ³ëüíèé ñòàí äîð³ã, ïî ÿêèх бóäå 
зä³éñíюâàòèñÿ ïåðåâåзåííÿ ó÷í³â, êóï³âëÿ òà îбñëó-
ãîâóâàííÿ шê³ëüíèх àâòîбóñ³â. Дëÿ ÿê³ñíîї ðîбîòè 
îñâ³òí³х îêðóã³â ïîâèíí³ бóòè âèð³шåí³ âñ³ ïèòàííÿ: 
îðãàí³зàö³éí³, ф³íàíñîâ³, ìîðàëüíî-åòè÷í³ òà ³í.

Ðис. 3. Êількість розташування опорниõ шкіл (станом на 20 вересня 2016 р.)
Джерело: складено за [13]

 

 
Ðис. 4. Êількість розташування опорниõ шкіл (станом на 1 серпня 2017 р.)

Джерело: складено за [13]
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Ðезюме 
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы ïðåäïîñыëêè âîзíèêíîâåíèÿ îбъåäèíåíèé îòäåëüíых шêîë â îбðàзîâàòåëüíыå 
îêðóãà. Ðàñêðыòы ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèå è фèíàíñîâыå àñïåêòы ðàзâèòèÿ шêîëüíых îêðóãîâ â Уêðà-
èíå. Пðîâåäåí êîìïëåêñíыé àíàëèз ñèñòåìы ñðåäíåãî îбðàзîâàíèÿ â Уêðàèíå. Íà îñíîâå àíàëèзà óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îäíèì èз îñíîâíых ïðèзíàêîâ ñåëüñêèх îбщåîбðàзîâàòåëüíых шêîë ÿâëÿåòñÿ èх ìàëîêîìïëåê-
òíîñòü. Îбщåå ñðåäíåå îбðàзîâàíèå ñóщåñòâóåò â óñëîâèÿх íåäîфèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíы ãîñóäàðñòâà, 
à ìàëîêîìïëåêòíыå шêîëы ñòàíîâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíыì бðåìåíåì äëÿ ìåñòíîãî бюäæåòà.
Êлючевые слова: шêîëüíыå îбðàзîâàòåëüíыå îêðóãà, îбщåîбðàзîâàòåëüíыå шêîëы, бюäæåò, ðàñхîäы, 
îïîðíыå зàâåäåíèÿ, îïòèìèзàöèÿ ñåòè ó÷åбíых зàâåäåíèé, ñàìîîïðåäåëåíèå ïîäðîñòêîâ.
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SOCIAL AND ECONOMIC AND FINANCIAL ASPECTS  
OF DEVELOPMENT OF SCHOOL DISTRICTS IN UKRAINE

Summary 
The article describes the preconditions for origin of unite individual schools in educational districts and cri-
teria for selecting areas for such a union. A comprehensive analysis of the current state of secondary educa-
tion in Ukraine was carried out. It was determined that a characteristic feature of rural secondary schools is 
their being underfilled. Secondary education exists in terms of underfunding from the state and underfilled 
schools become an additional burden for a local budget.
Key words: school educational districts, public schools, budget, expenditures, base establishment, optimiza-
tion of an educational establishment network, self-identification of juvenile.


