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Â ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî ñó÷àñí³ ï³äхîäè äî òðàêòóâàííÿ åêîíîì³÷íîї êàòåãîð³ї, «äåöåíòðàë³зàö³ÿ» òà 
íàäàíî àâòîðñüêå її òëóìà÷åííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ð³зí³ фîðìè òà âèäè äåöåíòðàë³зàö³ї, шëÿхîì â³äíåñåííÿ 
äî îäí³єї з шåñòè ãðóï: зà ³ñòîðè÷íèì ïîхîäæåííÿì, òåðèòîð³àëüíà òà фóíêö³îíàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, 
ïðîбëåìí³ òà îö³íî÷í³ фîðìè, фîðìè äîñòàâêè ïîñëóã, фîðìè єäèíîãî äîñâ³äó äëÿ êðàїíè, фîðìè íà 
îñíîâ³ ö³ëåé. Дîâåäåíî, щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ íå є àëüòåðíàòèâîю öåíòðàë³зàö³ї, òà âèêëю÷íî ðåфîðìîю 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà.
Êлючові слова: äåöåíòðàë³зàö³ÿ, äåöåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, фîðìè òà âèäè äåöåíòðàë³зàö³ї, òåðèòîð³-
àëüíà òà фóíêö³îíàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ðåфîðìà äåðæàâíîãî ñåêòîðà.

Постановка проблеми. Îäíå ³з зàâäàíü ñüîãî-
äåííÿ є ³í³ö³àòèâè äåöåíòðàë³зàö³ї äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â зàãàëüíîìó âèãëÿä³ 
ïîòðåбóюòü ðîзðîбêè ñó÷àñíîї êîíöåïö³ї äåöåí-
òðàë³зàö³ї, òà ï³äêðåñëююòü íåîбх³äí³ñòü ðîзâèòêó 
êðàщîãî ðîзóì³ííÿ ö³єї êîíöåïö³ї. 

Сïåðшó ñë³ä зàзíà÷èòè, щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ – 
öå íå ñò³ëüêè òåîð³ÿ, ñê³ëüêè зàãàëüíà ïðàêòèêà 
б³ëüшîñò³ êðàїí ñâ³òó. Íàñïðàâä³, îãëÿä íàóêîâîї 
ë³òåðàòóðà ïîêàзóє, щî íåìàє зàãàëüíîãî âèзíà-
÷åííÿ àбî ðîзóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äåöåíòðàë³зàö³ї, 
хî÷à ³ñíóє бàãàòî ïðàöü íàóêîâö³â, ÿê³ ïðèñâÿ-
÷åí³ âèâ÷åííю ð³зíèх íàïðÿìê³â éîãî зàñòîñó-
âàíü. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ äóæå єìíå òà íåîäíîзíà÷íå 
ïîíÿòòÿ, щî îзíà÷àє ð³зí³ ðå÷³ äëÿ ð³зíèх ëюäåé.

Л³òåðàòóðà òà äæåðåëà ïðî äåöåíòðàë³зàö³ю 
îбшèðí³. Пðîñòèé ïîшóê íà âåб-ñàéòàх âèÿâèâ 
ïîñèëàííÿ â òèñÿ÷àх ïóбë³êàö³é (íàïðèêëàä, 
Yahoo âèÿâèâ ïîíàä 5000 ïîñèëàíü). ² öå є ò³ëüêè 
âåðшèíîю àéñбåðãà, îñê³ëüêè, ³ñíóюòü, éìîâ³ðíî, 
бàãàòî òèñÿ÷ ³íшèх äîêóìåíò³â ñòîñîâíî äåöåíòðà-
ë³зàö³ї. Âò³ì, åфåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ зàзíà÷åíèх 
ðåфîðì äåöåíòðàë³зàö³ї íåìîæëèâà бåз ґðóíòîâ-
íîãî ðîзóì³ííÿ òåîðåòè÷íèх зàñàä öüîãî ïîíÿòòÿ, 
її фîðì òà ìåòîä³â, щî îбóìîâëює àêòóàëüí³ñòü 
îбðàíîї òåìè

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿ ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх з äåöåíòðàë³-
зàö³єю â Уêðàїí³, є â³äíîñíî íîâèì íàïðÿìîì ó 
â³ò÷èзíÿí³é íàóö³. Пðîбëåìè бюäæåòíîї äåöåí-
òðàë³зàö³ї âèñâ³òëююòüñÿ ó ïðàöÿх Â. Àâåð’ÿíîâ 
[1], Î. Бàбè÷ [2], Ì. Бàãìåò [3], Î. Бàòàíîâ [4], 
Â. Бîðäåíюê [5], Ì. Бóäíèê [6], ². Гðèöÿê [7; 8], 
À. ²íãóä³íà [9], Â. Êàðíàóх [10], À. Êîâàëåíêî 
[11], Ð. Êîëèшêî [12], À. Ìàòâ³єíêî [13], Â. Ðèëü-
ñüêà [14], ². Òðîфèìîâà [15] òà íèзêè ³íшèх â³äî-
ìèх íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â.

Мета статті. Âðàхîâóю÷è âàæëèâ³ñòü òà ñó÷àñ-
í³ñòü âïðîâàäæåííÿ ðåфîðì äåöåíòðàë³зàö³ї óïðàâ-
ë³ííÿ äëÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè, òà íåîбх³äí³ñòü ðîз-
ðîбêè ñó÷àñíèх íàïðÿìê³â її ðåãóëюâàííÿ, ñë³ä 
зóïèíèòèñü íà òåîðåòè÷íèх àñïåêòàх îñîбëèâîñ-
òåé äåöåíòðàë³зàö³ї, її зì³ñò³, òèïàх òà фîðìàх â 
ñó÷àñíèé ïåð³îä ãîñïîäàðюâàííÿ. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Дåöåíòðàë³зàö³ÿ àбî äåöåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâë³ííÿ 
ñòîñóєòüñÿ ðåñòðóêòóðèзàö³ї àбî ðåîðãàí³зàö³ÿ 
ïîâíîâàæåíü, äëÿ îðãàí³зàö³ї ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè 
ñï³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ óñòàíîâàìè óïðàâë³ííÿ 
íà öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³â-
íÿх â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñóбñèä³àðíîñò³, òèì 
ñàìèì ï³äâèщóю÷è зàãàëüíó ÿê³ñòü òà åфåêòèâ-
í³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïîðó÷ ³з ï³äâèщåííÿì 
àâòîðèòåòó òà ïîòåíö³àëó íàäíàö³îíàëüíèх ð³âí³â. 

Î÷³êóєòüñÿ, щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ ñïðèÿòèìå êëю-
÷îâèì åëåìåíòàì íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, íàïðè-
êëàä, зб³ëüшåííю ìîæëèâîñò³ ëюäåé ó ó÷àñò³ â 
åêîíîì³÷íèх, ñîö³àëüíèх òà ïîë³òè÷íèх ð³шåí-
íÿх; ñïðèÿòè ðîзâèòêó ïîòåíö³àë ëюäåé, ïîñèëю-
âàòè ïðîзîð³ñòü òà ï³äзâ³òí³ñòü óðÿäó.

Хî÷à äåöåíòðàë³зàö³ю ÷è äåöåíòðàë³зàö³éíå 
óïðàâë³ííÿ íå ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê îñòàòî÷íå 
ð³шåííÿ, âîíà ìîæå бóòè зàñîбîì äëÿ ñòâîðåííÿ 
б³ëüш â³äêðèòîãî òà åфåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ðåïðåзåíòàòèâ-
íèх ñèñòåì ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü íà ð³âí³ ãðîìàäè. 
Дîïóñê ì³ñöåâèх ãðîìàä òà ðåã³îíàëüíèх óòâî-
ðåíü êåðóâàòè ñâîїìè ñïðàâàìè òà ñïðèÿòè íàбëè-
æåííю êîíòàêò³â ì³æ öåíòðàëüíîю òà ì³ñöåâîю 
âëàäîю, ñòâîðåííÿ åфåêòèâíèх ñèñòåì ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ äîзâîëÿòü äàòè â³äïîâ³ä³ íà ïîòðåбè òà 
ïð³îðèòåòè ëюäåé, ÿê³ ñë³ä ïî÷óòè, зàбåзïå÷óю÷è 
òèì ñàìèì óðÿä ³íфîðìàö³єю щîäî ð³зíîìàí³òíèх 
ñîö³àëüíèх ïîòðåб. 

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ñòèìóëює íàñàìïåðåä ïîшóê 
ïðîãðàìíèх òà ïîë³òè÷íèх ³ííîâàö³é òîìó, щî: 

– ïî-ïåðшå, âîíà ñàìà ïî ñîб³ є ³ííîâàö³éíîю 
ïðàêòèêîю óïðàâë³ííÿ;

– ïî-äðóãå, òîìó щî ÷åðåз ñâîє âïðîâàäæåííÿ 
ö³єї ïðîãðàìè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
зîбîâ'ÿзàí³ бðàòè íà ñåбå íîâ³ ³ б³ëüш³ ñó÷àñí³ 
îбîâ'ÿзêè äëÿ íàäàííÿ ïóбë³÷íèх ïîñëóã äëÿ âñ³х. 
Пðèéíÿòòÿ íîâèх îбîâ'ÿзê³â ÷àñòî âèìàãàє âäîñêî-
íàëåííÿ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ, бюäæåòóâàííÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ òà ïðàêòèêè; ïðèéíÿòòÿ íîâèх ³íñòðóìåíò³â; 
òà ðîзâèòîê âäîñêîíàëåíèх ëюäñüêèх ðåñóðñ³â. 

Òîìó, äóæå âàæëèâî âèзíà÷èòèñü ³з зì³ñòîì 
äåöåíòðàë³зàö³ї, òà ïîãëÿäàìè íàóêîâö³â íà òëóìà-
÷åííÿ ö³єї äåф³í³ö³ї. П³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«äåöåíòðàë³зàö³ÿ» ïðåäñòàâëåí³ â òàбëèö³ 1.

Àíàë³зóю÷è äàí³ âèзíà÷åííÿ ìîæåìî зóïèíè-
òèñü íà òîìó, ÷èì äåöåíòðàë³зàö³ÿ íå ÿâëÿєòüñÿ. 
À ñàìå, äåöåíòðàë³зàö³ÿ íå є:

1. Àëüòåðíàòèâîю öåíòðàë³зàö³ї. Îбèäâà 
ïîòð³бí³. Сë³ä â³äзíà÷àòè âзàєìí³ ðîë³ ÿê íàö³î-
íàëüíèх òàê ³ ñóбíàö³îíàëüíèх àãåíò³â, àíàë³зó-
ю÷è íàéåфåêòèâí³ш³ шëÿхè òà зàñîбè äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé. Íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíà àâòîäîðîæíÿ 
ñèñòåìà ïîâèííà бóòè ðîзðîбëåíà ÿê з ì³ñöåâèì 
âíåñêîì, òàê ³ з âèêîðèñòàííÿì íàö³îíàëüíà 
êîîðäèíàö³ÿ. Çîâí³шíÿ ïîë³òèêà ïîâèííà бóòè 
íàö³îíàëüíîю фóíêö³єю, щî бàзóєòüñÿ íà ïîãëÿ-
äàх ãðîìàäñüêîñò³. Пîâîäæåííÿ з òâåðäèìè â³äхî-
äàìè íàñàìïåðåä ìàє âèð³шóâàòèñÿ ÷åðåз ì³ñöåâ³ 
ìåхàí³зìè. ² òàê äàë³. 

2. Âèêëю÷íî ðåфîðìîю äåðæàâíîãî ñåêòîðà: 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ íàбàãàòî шèðшà, í³æ ðåфîðìà â 
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, äåðæàâí³é ñëóæб³ ÷è àäì³í³-
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Òàбëèöÿ 1
Підõоди до визначення поняття «децентралізація»

Àвтори Âизначення

1 2

Г³бñîí Д., 
Дîííåë³ Д., 
²âàíåâè÷ Д.

Пðîöåñ, ÿêèé ïåðåäбà÷àє ïåðåäà÷ó âëàäè óхâàëюâàòè ð³шåííÿ ÿêîìîãà íèæ÷îìó ð³âíю  
â ìåæàх îðãàí³зàö³ї.

Decentralization.gov.ua

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ – öå ïðîöåñ ïåðåäà÷³ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü ³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â з 
öåíòðàëüíîãî äî íèæí³х ð³âí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàêèх ÿê ðåã³îíè, ïðîâ³íö³ї, ðàéîíè ³ 
ìóí³öèïàë³òåòè. П³ä ïîíÿòòÿì «ïðîöåñ» ðîзóì³єòüñÿ бåзïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷í³é 
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, щî ìàє ïîñèëèòè ïðîöåñ äåìîêðàòèзàö³ї â ïîäàëüшîìó.

Жàí-Пîëü Фàãóåò

Пåðåäà÷à öåíòðàëüíèì óðÿäîì âèзíà÷åíèх фóíêö³é, з óñ³ìà íåîбх³äíèìè äëÿ їх âèêîíàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ åêîíîì³÷íèìè àòðèбóòàìè, äî ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, ÿê³ 
є ñàìîñò³éíèìè îäèíèöÿìè ³ ñóâåðåííèìè â ãåîãðàф³÷íèх ìåæàх àбî фóíêö³îíàëüíèх ñфåðàх 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèзíà÷åí³ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Êàëüìàí Ì³æåé 
(Уãîðщèíà)

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ïîòð³бíà äëÿ б³ëüш ð³âíîì³ðíîãî åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ ³ ïåðåðîзïîä³ëó 
äîхîä³â. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ðåàë³зîâóâàòè âëàñí³ ïðîåêòè, à äëÿ öüîãî 
їì ïîòð³бíà âëàñíà ïîäàòêîâà бàзà, ìîæëèâ³ñòü ïðîзîðèìè ìåòîäàìè зàхèñòèòè ñâîю ÷àñòêó â 
öåíòðàëüíèх ïîäàòêàх ³ ïåâíà àâòîíîì³ÿ ó âèêîðèñòàíí³ ÷àñòèíè з³бðàíèх ïîäàòê³â.

Êóðìàєâ П.Ю.
Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ÿâëÿє ñîбîю ïåâíèé ïðîöåñ ïåðåðîзïîä³ëó òà äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíîìó з ìåòîю їх íàéб³ëüш ðåзóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ïðàêòè÷íîї 
îïòèì³зàö³ї ó âèð³шåíí³ âàæëèâèх ïèòàíü íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³.

Лåëå÷åíêî À. Дåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä öåíòðàëüíèх äî ì³ñöåâèх, 
íàï³âàâòîíîìíèх äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ äî ïðèâàòíèх ï³äïðèєìíèöüêèх óòâîðåíü.

Лèòâàê Ж.
Пåðåäà÷à âëàäíèх ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèх фóíêö³é з 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó äî ï³äïîðÿäêîâàíèх àбî íàï³âíåзàëåæíèх äåðæàâíèх îðãàí³â òà/àбî äî 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó.

Лèíüîâ Ê.
Пðîöåñ ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà ïëàíóâàííÿ, ðîзïîä³ë òà ðåàë³зàö³ю ðåñóðñíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ â³ä öåíòðàëüíèх îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè äî ðåã³îíàëüíèх, ì³ñöåâèх îðãàí³â 
äåðæàâíîї âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìàñëîâ Ю.

Òåðì³í «äåöåíòðàë³зàö³ÿ» ìîæíà âæèâàòè â äâîх фóíäàìåíòàëüíî ð³зíèх зì³ñòàх: 1. 
Âåðòèêàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, зà ÿêîї ðîзîñåðåäæåííÿ фîðìàëüíîї âëàäè â³äбóâàєòüñÿ âïðîäîâæ 
âåðòèêàë³ ³єðàðх³÷íîї ñòðóêòóðè. 2. Гîðèзîíòàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, щî îзíà÷àє ïåðåäà÷ó ïðàâà 
êîíòðîëюâàòè óхâàëåííÿ ð³шåíü ³íшèì îñîбàì ÷è îðãàíàì â ìåæàх îäíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ.

Íèæíèê Í.Ð.
Пåðåäà÷à ïðàâà ïðèéìàòè ð³шåííÿ íà ð³зíèх ð³âíÿх óïðàâë³ííÿ, щî зóìîâëåíî фàêòîðàìè ÿê 
îб’єêòèâíîãî, òàê ³ ñóб’єêòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ ó ñфåð³ óïðàâë³ííÿ òà ïåðåäбà÷àє ïðîòèëåæíèé 
íàïðÿì â³ä ïðîöåñó öåíòðàë³зàö³ї.

Îäèíöîâà Г.С., 
Ìîñòîâèé Г.²., 
Àìîñîâ Î.Ю.

Дîö³ëüíà â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåбàì ñóñï³ëüñòâà фóíêö³îíàëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³зíèх ð³âí³â 
óïðàâë³ííÿ; ñàìîñò³éí³ñòü ó ï³äхîäàх äî óïðàâë³ííÿ з óðàхóâàííÿì бàãàòîìàí³òíîñò³ ì³ñöåâèх 
îñîбëèâîñòåé ïðè збåðåæåíí³ єäíîñò³ â îñíîâíîìó, â ñóòòєâîìó.

Сëóхàé С.Â.
Пåðåäà÷à ïðàâ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà íàäàííÿ, êîшò³â íà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíèх фóíêö³é â³ä 
öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äî ï³äïîðÿäêîâàíèх àбî àâòîíîìíèх îðãàí³â âëàäè àбî îðãàí³зàö³é, à 
òàêîæ äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðà.

Юðèäè÷íà 
åíöèêëîïåä³ÿ

Пðîöåñ ðîзшèðåííÿ òà зì³öíåííÿ ïðàâ òà ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü àбî íèæ÷èх îðãàí³â òà îðãàí³зàö³é зà îäíî÷àñíîãî зâóæåííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü 
â³äïîâ³äíîãî öåíòðó.

Джерело: згруповано автором на основ³ [16–19]

ñòðàòèâíà ðåфîðìà. Âîíà ïåðåäбà÷àє ðîë³ òà â³ä-
íîñèíè âñ³х ó êðàїí³, ñîö³àëüí³, â³äíîñèíè ì³æ 
ñóб'єêòàìè, âêëю÷àю÷è äåðæàâíèé, ïðèâàòíèé 
ñåêòîð ÷è ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Пðîãðàìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї ïîâèíí³ âðàхîâóâàòè öå. Òîìó ìè 
ââàæàєìî, щî êðàщå â ïîäàëüшîìó äîñë³äæåí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «äåöåíòðàë³зîâàíå óïðàâ-
ë³ííÿ», à íå òåðì³í «äåöåíòðàë³зàö³ÿ».

Íà íàшó äóìêó äåöåíòðàë³зàö³ÿ – öå ñêëàäíå 
ÿâèщå, â ÿêîìó бåðóòü ó÷àñòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
àãåíò³â, ñîö³àëüíèх ñóб'єêò³â òà ñîö³àëüíèх ñåê-
òîð³â. Дî àãåíò³â íàëåæàòü ì³æíàðîäí³, íàö³î-
íàëüí³, ñóбíàö³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, 
óðÿä, ïðèâàòíèé ñåêòîð òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî. Сîö³àëüí³ ñåêòîðè âêëю÷àюòü óñ³ íàïðÿìè 
ðîзâèòêó – ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé, êóëüòóðíèé 
òà åêîëîã³÷íèé. Пðè ðîзðîбö³ ïîë³òèêè òà ïðîãðàì 
äåöåíòðàë³зàö³ї âàæëèâî âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåì-
íèé ï³äх³ä, îхîïëюю÷è ñîö³àëüí³ ñåêòîðè, òà ð³зí³ 
âèìîãè, ÿê³ ïðåä'ÿâëÿє êîæåí.

Ìîæíà âèзíà÷èòè ш³ñòü îñíîâíèх фîðì äåöåí-
òðàë³зàö³ї:

1. Фîðìè зà ³ñòîðè÷íèì ïîхîäæåííÿì. Дàíèé 
ï³äх³ä êëàñèф³êóє фîðìè íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íèх 
âèòîê³â. Çîñåðåäæåí³ñòü íà ³ñòîð³ї зìóñèëà ñòâåð-
äæóâàòè, щî ³ñíóє ÷îòèðè îñíîâí³ ìîäåë³ äåöåí-
òðàë³зàö³ї: фðàíöóзüêà, àíãë³éñüêà, ðàäÿíñüêà òà 

òðàäèö³éíà. Сüîãîäí³ öÿ ñèñòåìà êëàñèф³êàö³ї ðîз-
ãëÿäàєòüñÿ ÿê ñïðîщåíà òà àíàë³òè÷íî ñëàбêà.

2. Òåðèòîð³àëüíà òà фóíêö³îíàëüíà äåöåíòðà-
ë³зàö³ÿ. Дðóãèé ï³äх³ä ðîзð³зíÿє фîðìè äåöåí-
òðàë³зàö³ї зà ³єðàðх³єю òà фóíêö³ÿìè. Â³äïîâ³äíî 
äî ö³єї «òåðèòîð³àëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї» éäåòüñÿ 
ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâà öåíòðàë³зîâàíî âèðîбëÿëè òà 
íàäàâàëè ãðîìàäñüê³ бëàãà òà ïîñëóãè ï³äðîзä³ëàì 
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ â ³єðàðх³ї юðèñäèêö³é. «Фóíêö³-
îíàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ» â³äíîñèòüñÿ äî ïåðåäà÷³ 
òàêîї öåíòðàëüíîї â³äïîâ³äàëüí³ñòü бóäü-ÿêèìè 
àãåíòàì, щî зíàхîäÿòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó, 
àбî ï³äðîзä³ëàì зà ìåæàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëю, 
íàïðèêëàä, íåóðÿäîâèì îðãàí³зàö³ÿì àбî ïðè-
âàòíèì ф³ðìàì. Пðîбëåìà з ö³єю êëàñèф³êàö³єю 
ïîëÿãàє â òîìó, щî öå зàíàäòî ðóäèìåíòàðíî, щîб 
ñïðèÿòè ÿñíîñò³ щîäî ïèòàíü ðîзðîбêè òà âïðîâà-
äæåííю, òàêèх ÿê îñíîâ, ÿê юðèäè÷í³, ñòðóêòóð-
íîї îðãàí³зàö³ї, ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü àбî àäì³í³-
ñòðàòèâíèх, ф³íàíñîâèх òà бюäæåòíèх ïðîöåäóð. 
Êð³ì òîãî, àêöåíò íà òåðèòîð³ї âèñâ³òëює îñíî-
âíó ïîìèëêîâó äóìêó, щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ зíà÷-
íîю ì³ðîю îð³єíòîâàíà íà ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ãàëóзåâ³ зàâäàííÿ зà ìåæàìè ñòîëèö³. 
Òàêèé ïðîñòîðîâèé ïîãëÿä íà äåöåíòðàë³зàö³ю 
зàòóìàíює ñêëàäíîñò³ êîíöåïö³ї. Пîíÿòòÿ фóíê-
ö³îíàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї є б³ëüш êîðèñíèì, 
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îñê³ëüêè âîíî ëåæèòü â îñíîâ³ ñó÷àñíîї òî÷êè 
зîðó, зã³äíî ÿêîї àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ 
є ðîзшèðåííÿ ìàñèâó óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é, щî 
зä³éñíююòü óïðàâë³ííÿ êîëåêòèâíèì äåðæàâíèì 
ñåêòîðîì, íå ò³ëüêè ó ñòîëèö³, à ³ â ³íшèх ì³ñüêèх 
ðàéîíàх òà ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

3. Пðîбëåìí³ òà îö³íî÷í³ фîðìè. Òðåò³é ï³äх³ä 
âèзíà÷àє фîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї зà íàÿâíèìè ïðî-
бëåìàìè. Цåé ï³äх³ä âðàхîâóє â³ñ³ì фîðì äåöåí-
òðàë³зàö³ї: ïåðåх³ä, фóíêö³îíàëüíà äåâîëюö³ÿ, 
зàö³êàâëåí³ñòü îðãàí³зàö³é, ïðåфåêòîðñüêà äåêîí-
öåíòðàö³ÿ, ì³í³ñòåðñüêà äåêîíöåíòðàö³ÿ, äåëå-
ãóâàííÿ â àâòîíîìí³ àãåíòñòâà, ф³ëàíòðîï³ÿ òà 
ìàðêåòèзàö³ÿ. Фîðìóëюю÷è öåé íàб³ð фîðì, зîñå-
ðåäæóюòüñÿ íà âèâ÷åíí³ âзàєìîзâ'ÿзê³â öåíòðó òà 
ïåðèфåð³ї ïî ñåêòîðàх. Пðîбëåìà òàêîãî ï³äхîäó ó 
íàÿâíîñò³ îêðåìèх ñëàбêèх ì³ñöü íàäöåíòðàë³зàö³ї, 
âèð³шåííÿ її зàëåæèòü â³ä íåîбх³äíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñèñòåìíîãî 
îбґðóíòóâàííÿ âñ³х íàïðÿìê³â àíàë³òèêàìè.

4. Фîðìè äîñòàâêè ïîñëóã. Чåòâåðòèé ï³ä-
х³ä зîñåðåäæóєòüñÿ íà ìîäåëÿх àäì³í³ñòðàòèâíèх 
ñòðóêòóð òà фóíêö³é ÿê³ â³äïîâ³äàюòü зà âèðîб-
íèöòâî òà íàäàííÿ êîëåêòèâíèх òîâàð³â òà ïîñëóã. 
Â³í âèзíà÷àє ÷îòèðè фîðìè äåöåíòðàë³зàö³їÿ: ñèñ-
òåìè óðÿäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ñèñòåìè ïàðòíåð-
ñòâà, ïîäâ³éí³ ñèñòåìè òà ³íòåãðîâàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñèñòåìè. Пðîбëåìà òàêîãî ï³äхîäó ïîëÿãàє 
â òîìó, щî â³í íå є äîñòàòíüî àíàë³òè÷íèì, щîб 
бîðîòèñÿ з³ зб³ëüшåííÿì ð³зíîìàí³òíîñò³ ñòðóê-
òóðíèх òà фóíêö³îíàëüíèх êîíñòðóêö³é.

5. Фîðìè єäèíîãî äîñâ³äó äëÿ êðàїíè. П’ÿòèé 
ï³äх³ä ïåðåäбà÷àє âóзüêå âèзíà÷åííÿ äåöåíòðà-
ë³зàö³ї, ÿê ïðàâèëî, зàñíîâàíå íà äîñâ³ä³ єäèíîї 
êðàїíè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ïåðåäà÷à â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ðîбî÷îї ñèëè òà ðåñóðñ³â äëÿ ì³ñöåâèх îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ íå є äåöåíòðàë³зàö³єю. Сêîð³шå, 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ âèíèêàє ëèшå òîä³, êîëè ï³äðîз-
ä³ëè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: (1) ñòâîðåí³ зàêî-
íîäàâñòâîì, ÿê ïðàâèëî, ó фîðì³ ñòàòóòó, щî íàäàє 
îäèíèö³ ïðàâîñóб'єêòí³ñòü, âèзíà÷åíó зàêîíîì;  
(2) ðîзòàшîâàí³ â ÷³òêî îêðåñëåíèх юðèñäèêö³é-
íèх ìåæàх; (3) êåðóєòüñÿ ì³ñöåâèìè îбðàíöÿìè; 
(4) óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè òà зàñòîñîâóâàòè ì³ñ-
öåâ³ ïîñòàíîâè, ïîâ'ÿзàí³ з зàâäàííÿìè äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó; (5) óïîâíîâàæåíèé збèðàòè зàêîíî-
äàâ÷î ïåðåäбà÷åí³ ïîäàòêè òà äîхîäè; (6) íàä³ëåíèé 
ïîâíîâàæåííÿìè êåðóâàòè ñâîїìè бюäæåòíèìè, 
âèäàòêîâèìè òà бóхãàëòåðñüêèìè ñèñòåìàìè.

6. Фîðìè íà îñíîâ³ ö³ëåé. Шîñòèé ï³äх³ä êëà-
ñèф³êóє фîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї íà îñíîâ³ ö³ëåé: 
ïîë³òè÷íèх, ïðîñòîðîâèх, ðèíêîâèх òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèх. Òàêîæ â³í ïðèä³ëÿє îñîбëèâó óâàãó íàñòóï-
íèì òèïàì àäì³í³ñòðàòèâíîї äåöåíòðàë³зàö³ї: 
«Пîë³òè÷íà» äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, âèзíà-
÷àє ïåðåäà÷ó âëàäîю ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ãðîìàäÿ-

íàì. «Пðîñòîðîâà» äåöåíòðàë³зàö³ÿ – öå òåðì³í, 
ÿêèé âèêîðèñòîâóюòü ðåã³îíàëüí³ ïëàíóâàëüíèêè 
фîðìóëюâàííÿ ïîë³òèêè òà ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèх 
íà зìåíшåííÿ íàäì³ðíîї êîíöåíòðàö³ї ó ê³ëüêîх 
âåëèêèх ì³ñòàх âëàäè, ñïðèÿю÷è ðåã³îíàëüíèì 
ïîëюñàì зðîñòàííÿ, ÿê³ ìàюòü ïîòåíö³àë ñòàòè 
öåíòðàìè âèðîбíè÷îãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ìàðêåòèíãó. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ "ðèíêó" îð³єíòî-
âàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâè, щî äîзâîëÿюòü âèðî-
бëÿòè òîâàðè òà ïîñëóãè ðèíêîâèìè ìåхàí³зìàìè. 
Цÿ фîðìà äåöåíòðàë³зàö³ї ñòàëà б³ëüш ïîшèðåíà 
÷åðåз îñòàíí³ òåíäåíö³ї äî åêîíîì³÷íîї ë³бåðàë³зà-
ö³ї, ïðèâàòèзàö³ї òà êîìàíäíîї åêîíîì³êè. Íàðå-
шò³, «àäì³í³ñòðàòèâíà» äåöåíòðàë³зàö³ÿ îð³єíòî-
âàíà íà ³єðàðх³÷íèé òà фóíêö³îíàëüíèé ðîзïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà íå öåíòðàëü-
íèìè óðÿäîâèìè ï³äðîзä³ëàìè.

Âисновки. Îòæå, âàæëèâî зàзíà÷èòè, щî фîðìè 
äåöåíòðàë³зàö³ї âïëèâàюòü îäíà íà îäíó. Ð³шåííÿ 
щîäî ïðîñòîðîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї âïëèíå íà 
зóñèëëÿ óðÿä³â щîäî äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî âèäó 
àäì³í³ñòðàòèâíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. Àбî, íàïðèêëàä, 
ð³шåííÿ óðÿäó ïðî âèêîíàííÿ îñîбëèâîãî òèïó 
àäì³í³ñòðàòèâíîї äåöåíòðàë³зàö³ї âïëèíå íà зàêîíî-
ì³ðíîñò³ ïîë³òè÷íèх фîðì äåöåíòðàë³зàö³ÿ. Òîбòî â 
ðåàëüíîìó ñâ³ò³, íà â³äì³íó â³ä àíàë³òè÷íîãî ñâ³òó, 
âàæêî ïîâí³ñòю ðîзä³ëèòè ö³ фîðìè äåöåíòðàë³зà-
ö³ї. Àíàë³òè÷í³ фîðìè êîðèñí³ òèì, щî âîíè âèзíà-
÷àюòü ïåðñïåêòèâó, àëå їх âàæêî â³äîêðåìèòè, 
îñê³ëüêè êîæåí âïëèâàє íà ³íшèх òîíêî ñïîñîбè, 
ÿê³ ñèëüíî ð³зíÿòüñÿ ñåðåä ñåðåäîâèщ зàâäàíü.

Íåâèзíà÷åííÿ фîðì є îäí³єю з ãîëîâíèх ïðè÷èí 
ïëóòàíèíè â ë³òåðàòóðà з äåöåíòðàë³зàö³ї. Ч³òêîñò³ 
âàæêî äîñÿãòè, íàâ³òü êîëè äîêëàäàюòüñÿ зóñèëëÿ 
â íàïðÿìêó ðîзð³зíèòè фîðìè. Ê³ëüêà ïðèêëàä³â 
ìîæóòü äîïîìîãòè з’ÿñóâàòè ñêëàäíîñò³, âèÿâëåí³ 
ó ñòîñóíêàх ì³æ ð³зíèìè фîðìàìè. Пî-ïåðшå, 
åфåêòèâíà ïðîñòîðîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðèзâîäèòü äî ïîïèòó íà àäì³í³ñòðàòèâíó 
äåöåíòðàë³зàö³ю. У ì³ðó зðîñòàííÿ òà äèâåðñèф³-
êàö³ї ì³ñüêîї òà ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñò³ її ñòàє б³ëüш 
ñêëàäíî ³ äîðîãî ï³äïîðÿäêóâàòè öåíòðàëüíîìó 
óðÿäó, òà ïîò³ì êîíòðîëюâàòè, âèðîбëÿòè òà íàäà-
âàòè êîëåêòèâí³ òîâàðè òà ïîñëóãè ïî âñ³é êðàїí³. 
Цå äóæå ïîшèðåíà ïðîбëåìà, îñê³ëüêè â б³ëüшîñò³ 
ðåã³îí³â êðàїí, щî ðîзâèâàюòüñÿ, є íàñåëåííÿ òà 
âèìîãè, ð³âí³ òèì, ÿê³ хàðàêòåðèзóâàëè їх íåзà-
ëåæí³ñòü. Пîêè àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ 
íå є òàêîю æ, ÿê ïîë³òè÷íà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, зà 
îñâ³÷åíîãî öåíòðàëüíîãî êåð³âíèöòâà, ìîæå ïðè-
зâåñòè äî äåìîêðàòèзàö³ї òà щå б³ëüшå ñóòòєâîї 
ïîë³òè÷íîї ó÷àñò³. Àëå щîб öå ñòàëîñÿ, öåíòðàëüíå 
êåð³âíèöòâî ïîâèííî бóòè б³ëüш òîëåðàíòíèì, з 
ïîÿâîю ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåäà÷åю 
ïîâíîâàæåíü щîäî ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü òà ñïðèÿííÿ 
ðîзâèòêó äåìîêðàò³ї. 
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Ðезюме
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíî ñîâðåìåííыå ïîäхîäы ê òðàêòîâêå эêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, «äåöåíòðàëèзà-
öèÿ» è ïðåäñòàâëåíî àâòîðñêîå åå òîëêîâàíèÿ. Пðåäëîæåíы ðàзëè÷íыå фîðìы è âèäы äåöåíòðàëèзàöèè, 
ïóòåì îòíåñåíèÿ ê îäíîé èз шåñòè ãðóïï: ñîãëàñíî èñòîðè÷åñêîãî ïðîèñхîæäåíèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ è 
фóíêöèîíàëüíàÿ äåöåíòðàëèзàöèÿ, ïðîбëåìíыå è îöåíî÷íыå фîðìы, фîðìы äîñòàâêè óñëóã, фîðìы åäè-
íîãî îïыòà äëÿ ñòðàíы, фîðìы íà îñíîâå öåëåé. Дîêàзàíî, ÷òî äåöåíòðàëèзàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòè-
âîé öåíòðàëèзàöèè, è èñêëю÷èòåëüíî ðåфîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
Êлючевые слова: äåöåíòðàëèзàöèÿ, äåöåíòðàëèзàöèÿ óïðàâëåíèÿ, фîðìы è âèäы äåöåíòðàëèзàöèè, òåð-
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FORMS AND TYPES OF DECENTRALIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION 
IN A MARKET ENVIRONMENT

Summary
The author of the article analyzed modern approaches to the interpretation of the economic category 
“decentralization” and presented its author’s interpretation. Various forms and types of decentralization 
are proposed, by referring to one of six groups: according to historical origin, territorial and functional 
decentralization, problem and evaluation forms, forms of service delivery, forms of common experience for 
the country, forms based on goals. It is proved that decentralization is not an alternative to centralization, 
and solely a reform of the public sector.
Key words: decentralization, decentralization of management, forms and types of decentralization, territorial 
and functional decentralization, public sector reform.


