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ПÐÎБËÅМÈ ÎБË²ÊÎÂÎÃÎ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ ÑÊËÀÄÀÍÍЯ ÐÅÃÓËЯÒÎÐÍÎЇ  
ÒÀ Ф²ÍÀÍÑÎÂÎЇ ЗÂ²ÒÍÎÑÒ² ÑÓБ’ЄÊÒÀМÈ ÒÅПËÎПÎÑÒÀЧÀÍÍЯ

У ñòàòò³ îêðåñëåíî îñíîâí³ ïðîбëåìè îбë³êîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ ðåãóëÿòîðíîї òà ф³íàíñîâîї зâ³ò-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâàìè òåïëîïîñòà÷àííÿ. Àâòîðàìè äîâåäåíî, щî îðãàí³зàö³ÿ îбë³êó зà âèäàìè ë³öåíзîâàíîї 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ є зàïîðóêîю ñòâîðåííÿ ³íфîðìàö³éíîї бàзè äëÿ åфåêòèâíîãî òàðèф-
íîãî ðåãóëюâàííÿ, ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ òà бåí÷ìàðê³íãó; зàбåзïå÷åííÿ ïðîзîðîñò³ òà îб’єêòèâíîñò³ 
³íфîðìàö³ї ó ðîзð³з³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; зàïðîâàäæåííÿ єäèíèх ìåòîäèê фîðìóâàííÿ ïîêàзíèê³â ðåãóëÿ-
òîðíîї зâ³òíîñò³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ їх äîñòîâ³ðíîñò³ é ïîð³âíÿíîñò³; ï³äâèщåííÿ ïðîзîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê 
ë³öåíз³àò³â ó ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ, òàê ³ ðåãóëÿòîðà. 
Êлючові слова: îбë³ê зà ë³öåíзîâàíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ф³íàíñîâà зâ³òí³ñòü, ðåãóëÿòîðíà зâ³òí³ñòü.

Постановка проблеми. Чèííå зàêîíîäàâñòâî, 
âêëю÷àю÷è П(С)БÎ òà ÌСФÇ, ïåðåäбà÷àюòü âàð³-
àòèâí³ñòü ìåòîä³â ³ îбë³êîâèх ï³äхîä³â, âèбîðó бàз 
ðîзïîä³ëó âèòðàò ï³ä ÷àñ їх â³äîбðàæåííÿ â бóхãàë-
òåðñüêîìó îбë³êó. Ìîíîïîëüíå ³ òàðèфíå зàêîíîäàâ-
ñòâî ì³ñòèòü îбìåæóâàëüí³ íîðìè щîäî âêëю÷åííÿ 
âèòðàò äî âèðîбíè÷îї òà ïîâíîї ñîб³âàðòîñò³. Сë³ä 
зàзíà÷èòè, щî ï³äïðèєìñòâà – ë³öåíз³àòè ó ñфåð³ 
òåïëîïîñòà÷àííÿ ìàюòü äîñèòü ñïåöèф³÷íó âèðîб-
íè÷ó ³ ðåãóëÿòîðíó ïðàêòèêó, є îб’єêòàìè äåðæàâ-
íîãî ö³íîâîãî ðåãóëюâàííÿ, òîìó ïîòðåбóюòü óñòà-
íîâëåííÿ єäèíèх îбë³êîâèх ï³äхîä³â äî îïåðàö³éíèх 
ñåãìåíò³â äëÿ äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíèх âèìîã ðåãó-
ëÿòîðà щîäî ë³öåíзóâàííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ äîñòîâ³ð-
íîñò³ ф³íàíñîâîї ³ ðåãóëÿòîðíîї зâ³òíîñò³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Çíà÷íèé îбñÿã äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíèé òåîðå-
òè÷íèì, ìåòîäîëîã³÷íèì òà îðãàí³зàö³éíèì ïîëî-
æåííÿì фîðìóâàííÿ, ìåòîäèêè ïîäàííÿ ³ êîíòð-
îëю ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ òà ðîзêðèòòю ф³íàíñîâîї 
³íфîðìàö³ї ñóб’єêòàìè ñфåðè òåïëîïîñòà÷àííÿ. 
Сåðåä íèх – íàóêîâ³ ïðàö³: Ì.Ò. Б³ëóхè, Б.² Âàëó-
єâà, Ê.П. Дóäêà, Â.². Єфèìåíêî, Â.Ì. Жóêà, 
Â.С. Лåíÿ, Ì.Â. Êóæåëüíîãî, Â.Б. Ìîññàêîâ-
ñüêîãî, Ì.Ф. Îã³é÷óêà, П.Ò. Сàбëóêà, Í.Ì Òêà-
÷åíêî, Ì.Г. Чóìà÷åíêî, Л.С. Шàòêîâñüêîї òà 
³í. Пèòàííÿì îбë³êîâîãî зàбåзïå÷åííÿ òà зâ³ò-
íîñò³ ó ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ 
Í.Ì. Лèñåíêî, Î.Â. Пåð÷óê òà ³íшèх íàóêîâö³â. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Узàãàëüíåííÿ é àíàë³з îïóбë³êîâà-
íèх ðîб³ò äàюòü зìîãó зðîбèòè âèñíîâîê ïðî íåäî-
ñòàòíє â³äîбðàæåííÿ â íèх зàêîíîäàâ÷èх зì³í. 
Пðîбëåìà, ïîâ’ÿзàíà з³ ñêëàäàííÿì ðåãóëÿòîðíîї 
зâ³òíîñò³, ÿêà ìàє бåзïîñåðåäí³é âïëèâ íà ð³âåíü 
òàðèф³â íà öåíòðàë³зîâàíå òåïëîïîñòà÷àííÿ òà 
ãàðÿ÷å âîäîïîñòà÷àííÿ, ìàє ïåðåбóâàòè ó öåíòð³ 
óâàãè ïðàêòèê³â-íàóêîâö³â òà є ìàëî ðîзðîбëåíîю. 

Мета статті ïîëÿãàє â îбґðóíòóâàíí³ äîö³ëü-
íîñò³ âåäåííÿ îбë³êó зà ЛÂД щîäî ñòâîðåííÿ 
³íфîðìàö³éíîї бàзè äëÿ фîðìóâàííÿ ïîêàзíèê³â 
ðåãóëÿòîðíîї зâ³òíîñò³ з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ їх 
äîñòîâ³ðíîñò³ òà ïîð³âíÿíîñò³. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ф³íàíñîâà зâ³òí³ñòü ï³äïðèєìñòâ òåïëîïîñòà÷àííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî бóх-

ãàëòåðñüêèé îбë³êó òà ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü»  
№ 996 [1] òà Пîðÿäêó ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ 
№ 419 [10], ñêëàäàєòüñÿ щîð³÷íî (ð³÷íà, щîêâàð-
òàëüíî – ïðîì³æíà) òà ïîäàєòüñÿ:

– îðãàíàì, äî ñфåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèх íàëå-
æàòü ï³äïðèєìñòâà;

– òðóäîâèì êîëåêòèâàì íà їх âèìîãó;
– âëàñíèêàì (зàñíîâíèêàì) â³äïîâ³äíî äî óñòà-

íîâ÷èх äîêóìåíò³â;
– îðãàíàì äåðæàâíîї ñòàòèñòèêè òà êîðèñòó-

âà÷àì (³íâåñòîðàì, ãðîìàäñüêîñò³, бàíêàì, ïîñòà-
÷àëüíèêàì òà ³íшèì êðåäèòîðàì òîщî). 

Íàïðèêëàä, îäåðæóâà÷³ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ïîäàюòü ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü îðãàíàì Дåðæàâ-
íîãî êàзíà÷åéñòâà òà ì³ñöåâèì ф³íàíñîâèì îðãà-
íàì. Пðè öüîìó ф³íàíñîâ³ зâ³òè, ÿê³ зà âèìîãàìè 
зàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàюòü îïðèëюäíåííю (Бàëàíñ  
(Çâ³ò ïðî ф³íàíñîâèé ñòàí), Çâ³ò ïðî ф³íàíñîâ³ ðåзóëü-
òàòè (Çâ³ò ïðî ñóêóïíèé äîх³ä), Çâ³ò ïðî ðóх ãðîшî-
âèх êîшò³â, Çâ³ò ïðî âëàñíèé êàï³òàë òà ïðèì³òêè 
äî ф³íàíñîâèх зâ³ò³â), ïðèзíà÷åí³ äëÿ зàäîâîëåííÿ 
зàãàëüíèх ³íфîðìàö³éíèх ïîòðåб щîäî ðåзóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ òà зì³íè ф³íàíñîâî-ìàéíîâîãî ñòàíó ï³ä-
ïðèєìñòâà äëÿ шèðîêîãî êîëà êîðèñòóâà÷³â. 

Îêð³ì òîãî, ³ñíóє щå äîäàòêîâà ñòàòèñòè÷íà 
зâ³òí³ñòü щîäî íàäàííÿ ïîñëóã ³з òåïëîïîñòà-
÷àííÿ, íàïðèêëàä фîðìà № 1С-òåïëîïîñòà÷àííÿ. 
Яê зàзíà÷åíî ó Çâ³ò³ Ðàхóíêîâîї ïàëàòè, ï³ä-
ïðèєìñòâàìè – íàäàâà÷àìè ïîñëóã з òåïëîïîñòà-
÷àííÿ îбë³ê âèòðàò ó ðîзð³з³ ñòàòåé, щî âхîäÿòü 
äî ñêëàäó ñîб³âàðòîñò³ зàзíà÷åíèх ïîñëóã, â³âñÿ ó 
2014–2015 ðð. бåз ðîзïîä³ëó зà êàòåãîð³ÿìè ñïî-
æèâà÷³â, зîêðåìà íàñåëåííÿ. Яê íàñë³äîê, зà â³ä-
ñóòíîñò³ ìåòîäèêè òà ðîз’ÿñíåíü щîäî öüîãî íà 
öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ñóìà âèòðàò íà âèðîбíèöòâî 
ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ, íåîбх³äíà äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ îбñÿãó зàбîðãîâàíîñò³ з ð³зíèö³ â òàðèфàх, 
âèзíà÷àëàñÿ ï³äïðèєìñòâàìè ðîзðàхóíêîâî – ïðî-
ïîðö³éíî îбñÿãó â³äïóщåíèх íàñåëåííю ïîñëóã, 
â³äîбðàæåíèх ó ñòàòèñòè÷í³é зâ³òíîñò³ [17]. 

Â³äïîâ³äíî äî зàêîí³â Уêðàїíè «Пðî ë³öåí-
зóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³» òà 
«Пðî òåïëîïîñòà÷àííÿ», äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ ï³äëÿãàюòü ë³öåíзóâàííю 
[3; 4]. Çã³äíî з³ ñò. 10 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³ї», ñóб'єêòè ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é 
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ïîâèíí³ âåñòè îêðåìèé бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê зà êîæ-
íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, щî ï³äëÿãàє ë³öåíзóâàííю 
[2]. Çâ³òí³ñòü ë³öåíз³àò³â зà âèäàìè ë³öåíзîâàíîї 
ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàєòüñÿ ó ïîðÿäêó òà зà фîðìîю, щî 
âñòàíîâëюєòüñÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì. ÍÊÐÅÊП 
ñâîєю Пîñòàíîâîю зàïðîâàäèëà íèзêó фîðì зâ³ò-
íîñò³ äëÿ ï³äïðèєìñòâ òåïëîïîñòà÷àííÿ [15].

Çàòâåðäæåí³ Пðàâèëà îðãàí³зàö³ї зâ³òíîñò³ 
зàбåзïå÷óюòü ïîäàííÿ ÍÊÐÅÊП êîìïëåêñíîї òà 
äåòàëüíîї ³íфîðìàö³ї, ÿêà íåîбх³äíà äëÿ âèêî-
íàííÿ äåðæàâíèì ðåãóëÿòîðîì ñâîїх фóíêö³é, 
ñòàíóòü зàïîðóêîю ïåðåхîäó äî ñòèìóëюю÷îãî 
ðåãóëюâàííÿ òà äëÿ зàïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëü-
íîї ñèñòåìè бåí÷ìàðê³íãó [15]. Дåòàë³зàö³ÿ зâ³ò-
íîñò³ ïðî ïîòî÷íèé ñòàí ³ ðåзóëüòàòè ïðîâàäæåííÿ 
ë³öåíзîâàíîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ äàñòü зìîãó 
ðåãóëÿòîðó âèÿâëÿòè ïðè÷èíè â³äхèëåííÿ â³ä 
óñòàíîâëåíîї ñòðóêòóðè òàðèфó, ïðîâîäèòè àíàë³з 
òà ñï³âñòàâëåííÿ ïëàíîâèх òà фàêòè÷íèх îбñÿã³â 
âèðîбíèöòâà, зàбåзïå÷èòü ä³єâèé êîíòðîëü íàä ñîб³-
âàðò³ñòю â ãàëóз³ òåïëîïîñòà÷àííÿ. Фîðìè ðåãó-
ëÿòîðíîї зâ³òíîñò³ ï³äïðèєìñòâ òåïëîïîñòà÷àííÿ, 
âèзíà÷åí³ Пðàâèëàìè îðãàí³зàö³ї зâ³òíîñò³ [15],  
зàïðîâàäæóюòü єäèí³ ïðèíöèïè фîðìóâàííÿ зâ³ò-
íèх ïîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíз³àò³â ÍÊÐÅÊП, 
ñïðèÿòèìóòü зàïðîâàäæåííю ìîí³òîðèíãó òà ñèñ-
òåìè ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³зó åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâ òåïëîïîñòà÷àííÿ.

Ç ïîãëÿäó îбë³êîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ïîêàзíè-
ê³â зàзíà÷åíèх фîðì ðåãóëÿòîðíîї зâ³òíîñò³ íàó-
êîâî-ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ âèêëèêàє êâàðòàëüíà 
Фîðìà зâ³òíîñò³ № 8-ÍÊÐÅÊП-òåïëî (êâàðòàëüíà)  
«Çâ³ò ïðî ф³íàíñîâ³ ðåзóëüòàòè òà âèêîíàííÿ ñòðóê-
òóðè âñòàíîâëåíèх òàðèф³â зà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ 
ë³öåíз³àòà»[15], ÿêà ñâîїìè ïîêàзíèêàìè ïîâ’ÿзàíà 
з фîðìîю № 2 «Çâ³ò ïðî ф³íàíñîâ³ ðåзóëüòàòè  
(Çâ³ò ïðî ñóêóïíèé äîх³ä)», ³íшèìè фîðìàìè 
ф³íàíñîâîї (№№ 1, 5, 6) òà ïîäàòêîâîї зâ³òíîñò³ 
(ïîäàòêîâîю äåêëàðàö³єю з ïîäàòêó íà ïðèбóòîê 
ï³äïðèєìñòâà), à òàêîæ ñòàòèñòè÷íîю зâ³òí³ñòю 
(фîðìà 1-С òåïëîïîñòà÷àííÿ).

Сë³ä зàóâàæèòè, щî ó Пðàâèëàх îðãàí³зàö³ї 
зâ³òíîñò³, щî ïîäàєòüñÿ äî ÍÊÐÅÊП, âñòàíîâ-
ëåíî, щî ïîêàзíèêè ìàюòü ґðóíòóâàòèñÿ íà äîñòî-
â³ðíèх äàíèх ïåðâèííîãî îбë³êó, öå зàбåзïå÷óє 
ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿííÿ ³ êîíòðîëю äàíèх [15].  
Пðè öüîìó зâ³òí³ñòü ï³äïèñóє ãîëîâíèé бóхãàëòåð 
³ â³äïîâ³äàє зà äîñòîâ³ðí³ñòü, ïîâíîòó ³ ñâîє÷àñ-
í³ñòü ïîäàíèх äàíèх.

Сåðåä ïðîбëåìíèх ïèòàíü, щî ïîòðåбóюòü 
óâàãè, òàê³. Пî-ïåðшå, íå âñ³ ïîêàзíèêè, ÿê³ 
âèìàãàє ÍÊÐÅÊП, ï³äòâåðäæóюòüñÿ ïåðâèííèìè 
äîêóìåíòàìè. Íàïðèêëàä, ó âåðòèêàëüíî ³íòå-
ãðîâàíèх ï³äïðèєìñòâàх ñфåðè òåïëîïîñòà÷àííÿ, 
ÿê³ ðåàë³зóюòü ê³íöåâèì ñïîæèâà÷àì ïîñëóãè ³з 
öåíòðàë³зîâàíîãî îïàëåííÿ òà ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷îї 
âîäè, â³äñóòí³ ïåðâèíí³ äîêóìåíòè äëÿ â³äîбðà-
æåííÿ â ñèñòåì³ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó ³íфîðìà-
ö³ї ïðî äîхîäè îêðåìî зà êîæíèì âèäîì ë³öåíзî-
âàíîї ä³ÿëüíîñò³ (âèðîбíèöòâî, òðàíñïîðòóâàííÿ, 
ïîñòà÷àííÿ òåïëîâîї åíåðã³ї), щî, ñâîєю ÷åðãîю, 
íå äàє зìîãè äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäèòè ф³íàí-
ñîâ³ ðåзóëüòàòè зà êîæíèì âèäîì ë³öåíзîâàíîї 
ä³ÿëüíîñò³. Âðàхîâóю÷è зàзíà÷åíå, ââàæàєìî ïðî-
бëåìàòè÷íèì зä³éñíåííÿ ïðîöåñó зàбåзïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ âèìîãè щîäî âåäåííÿ îбë³êó зà ЛÂД 
òà îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíîї ðåãóëÿòîðíîї зâ³òíîñò³.

Пî-äðóãå, íàÿâí³ñòü íåâèзíà÷åíîñò³ єäèíèх 
ìåòîä³â ðîзïîä³ëó зàãàëüíîâèðîбíè÷èх òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèх âèòðàò, âèòðàò íà збóò (ïîñòà÷àííÿ); 
ðîзб³æíîñòåé ³ ñóïåðå÷íîñòåé ñòîñîâíî бàз ðîз-
ïîä³ëó щîäî зàòâåðäæåííÿ ë³öåíз³éíèх óìîâ  

[8; 9; 13; 14]. У ðàз³ зàñòîñóâàííÿ ï³äïðèєìñòâàìè 
íîðì îбë³êîâîї ïîë³òèêè зà ð³зíèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè àëãîðèòìè ðîзïîä³ëó âèòðàò бóäóòü 
ð³зíèìè, ³, ÿê íàñë³äîê, ïîð³âíюâàòè òàê³ ïîêàз-
íèêè ÿê ì³í³ìóì íåëîã³÷íî. 

Пî-òðåòє, Пîëîæåííÿ (ñòàíäàðò) бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó 29 «Ф³íàíñîâà зâ³òí³ñòü зà ñåã-
ìåíòàìè», з îäíîãî бîêó, ðîзïîâñюäæóєòüñÿ íà 
ï³äïðèєìñòâà òåïëîïîñòà÷àííÿ, з ³íшîãî – íå ðîз-
ïîâñюäæóюòüñÿ íà ïóбë³÷í³ òîâàðèñòâà [11], òîìó 
äëÿ ãàðìîí³зàö³ї П(С)БÎ 29 з ÌСФÇ 8 ñë³ä ðîзãëÿ-
íóòè êîìïëåêñ зàхîä³â щîäî óзãîäæåííÿ âíóòð³ш-
íüîї òà зîâí³шíüîї ф³íàíñîâîї ³íфîðìàö³ї [11; 12].

Âèхîäÿ÷è з³ ñò. 6 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî äåð-
æàâíå ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã», 
ÍÊÐÅÊП бåðå ó÷àñòü ó фîðìóâàíí³ òà ðåàë³зàö³ї 
äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ 
öåíòðàë³зîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ, ïåðåðîбëåííÿ òà зàхîðîíåííÿ ïîбóòîâèх 
â³äхîä³â [5]. Сâîєю ÷åðãîю, ñò. 17 Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³ю, щî зä³éñíює äåðæàâíå 
ðåãóëюâàííÿ ó ñфåðàх åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã» âèзíà÷åíî, щî ÍÊÐÅÊП äëÿ åфåêòèâíîãî 
âèêîíàííÿ зàâäàíü äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ó 
ñфåðàх åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèх ïîñëóã ðîз-
ðîбëÿє òà зàòâåðäæóє íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ó 
òîìó ÷èñë³ ïîðÿäêè (ïðàâèëà) îðãàí³зàö³ї îбë³êó 
òà зâ³òíîñò³ зà âèäàìè ë³öåíзîâàíîї ä³ÿëüíîñò³, 
фîðìè зâ³òíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, щî 
ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñфåðàх åíåðãåòèêè òà 
êîìóíàëüíèх ïîñëóã, ³ ïîðÿäîê їх ïîäàííÿ, îòðè-
ìóє бåзîïëàòíî íà ñâ³é зàïèò â³ä ñóб’єêò³â ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ, щî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñфåðàх 
åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèх ïîñëóã, êîï³ї äîêó-
ìåíò³â, ñòàòèñòè÷íó òà ³íшó ³íфîðìàö³ю ïðî їхíю 
ä³ÿëüí³ñòü [6].

Òàêèì ÷èíîì, ÍÊÐÅÊП, óñâ³äîìëюю÷è âàæ-
ëèâ³ñòü óñóíåííÿ ö³єї ïðîãàëèíè â íîðìàòèâíîìó 
зàбåзïå÷åíí³, ñï³ëüíî з ïðîåêòîì USAID «Ìóí³-
öèïàëüíà åíåðãåòè÷íà ðåфîðìà â Уêðàїí³» ðîз-
ðîбèëè ïðîåêò Пîðÿäêó (ïðàâèë) îðãàí³зàö³ї òà 
âåäåííÿ îбë³êó зà ë³öåíзîâàíèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³ ñóб'єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ ó ñфåð³ òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ (äàë³ – Пîðÿäîê) [16]. Çàзíà÷åíèé 
Пîðÿäîê бóâ ñхâàëåíèé íà зàñ³äàíí³ ÍÊÐÅÊП òà 
îïðèëюäíåíèé íà îф³ö³éíîìó âåб-ñàéò³ ÍÊÐÅÊП 
18.10.2017. У Пîðÿäêó зàзíà÷åíî, щî зâ³òí³ñòü, 
ÿêà ïîäàєòüñÿ äî ÍÊÐÅÊП, є ðåãóëÿòîðíîю зâ³ò-
í³ñòю. Àâòîðè зâåðòàюòü óâàãó, щî ÍÊÐÅÊП íå 
ò³ëüêè ïåðåäбà÷èëà îäíàêîâó бàзó ðîзïîä³ëó äëÿ 
âñ³х ë³öåíз³àò³â, à é íàäàëà ìîæëèâ³ñòü її зì³íèòè 
ó ðàз³ ïîòðåбè. Пðè öüîìó â Пîðÿäêó âèзíà÷åíî, 
щî äëÿ фîðìóâàííÿ îêðåìèх ïîêàзíèê³â ðåãóëÿ-
òîðíîї зâ³òíîñò³ ë³öåíз³àò зàñòîñîâóє ìåòîäèêè òà 
àëãîðèòìè âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî (óïðàâë³í-
ñüêîãî) îбë³êó, âèзíà÷åí³ ïîêàзíèêè ðåãóëÿòîðíîї 
зâ³òíîñò³ ó ðîзð³з³ ë³öåíзîâàíèх òà ³íшèх âèä³â 
ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, îбë³ê зà 
ë³öåíзîâàíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ïî-ïåðшå, íå 
â³äì³íÿє бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê, à òàêîæ âèìîãè 
äî ф³íàíñîâîї òà ïîäàòêîâîї зâ³òíîñò³; ïî-äðóãå, 
ґðóíòóєòüñÿ íà äàíèх бóхãàëòåðñüêîãî òà âíó-
òð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî (óïðàâë³íñüêîãî) îбë³êó 
òà є ñïîñîбîì äåòàë³зàö³ї ф³íàíñîâîї ³íфîðìàö³ї 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã, щî âèзíà÷åí³ öèì Пîðÿä-
êîì (ïðàâèëàìè), é îбìåæåíü ÍÊÐÅÊП ó ÷àñòèí³ 
ë³öåíзîâàíèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòє, зàбåзïå-
÷åííÿ îêðåìèх ðåãóëÿòîðíèх âèìîã äîñÿãàєòüñÿ 
зàñîбàìè âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî (óïðàâë³í-
ñüêîãî) îбë³êó, òîбòî шëÿхîì зàñòîñóâàííÿ ìåòî-
äèê êàëüêóëюâàííÿ, àëãîðèòì³â, ðîзðàхóíê³â òà 
ðîзïîä³ë³â [16].
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Àâòîðè ââàæàюòü зà äîö³ëüíå àêöåíòóâàòè óâàãó 
íà òå, щî Çàêîíîì «Пðî бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê òà 
ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü â Уêðàїí³» [1] âèä³ëåíî âèäè 
îбë³êó, à ñàìå: бóхãàëòåðñüêèé ÿê ïðîöåñ âèÿâëåííÿ, 
âèì³ðюâàííÿ, ðåєñòðàö³ї, íàêîïè÷åííÿ, óзàãàëü-
íåííÿ òà ïåðåäà÷³ ³íфîðìàö³ї ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðè-
єìñòâà зîâí³шí³ì òà âíóòð³шí³ì êîðèñòóâà÷àì äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü; âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêèé (óïðàâ-
ë³íñüêèé), ÿê ñèñòåìà îбðîбêè òà ï³äãîòîâêè ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâà äëÿ âíóòð³шí³х 
êîðèñòóâà÷³â ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèєìñòâîì. 
À зã³äíî з ïîâíîâàæåííÿìè, ÍÊÐÅП íå íàëåæèòü 
äî êàòåãîð³ї «âíóòð³шí³х êîðèñòóâà÷³â». Пðè öüîìó 
бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê íà â³äì³íó â³ä âíóòð³шíüîãîñ-
ïîäàðñüêîãî (óïðàâë³íñüêîãî) є îбîâ’ÿзêîâèì âèäîì 
îбë³êó, ÿêèé âåäåòüñÿ ï³äïðèєìñòâîì. 

Ç îãëÿäó íà òå, êîìó ïîäàєòüñÿ зâ³òí³ñòü òà ÿê³ 
êîðèñòóâà÷³ âïëèâàюòü íà ï³äãîòîâêó її фîðìè, 
ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ³ ïîäàííÿ, зâ³òí³ñòü ï³äïðè-
єìñòâ ïîä³ëÿєòüñÿ íà âíóòð³шíю òà зîâí³шíю. 
Òàêèì ÷èíîì, ðåãóëÿòîðíà зâ³òí³ñòü íàëåæèòü äî 
зîâí³шíüîї фîðìè зâ³òíîñò³. 

Îäíàê ó àâòîð³â âèíèêàє зàíåïîêîєííÿ ñòîñîâíî 
ïîâíîâàæåíü ÍÊÐÅП, ñòàòóñó Пîðÿäêó [16] äëÿ éîãî 
ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ, âðàхîâóю÷è òàê³ ìîìåíòè: 

1) Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî бóхãàëòåðñüêèé 
îбë³ê òà ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü» [1] âñòàíîâëåíî, щî 
ðåãóëюâàííÿ ïèòàíü ìåòîäîëîã³ї бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó òà ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ зä³éñíюєòüñÿ öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè, щî зàбåзïå-
÷óє фîðìóâàííÿ äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè, 
ÿêèé зàòâåðäæóє íàö³îíàëüí³ ïîëîæåííÿ (ñòàí-
äàðòè) бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, ³íш³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè щîäî âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
òà ñêëàäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³;

2) Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ї» [2]  
ïåðåäбà÷åíî, щî ó ðàз³ зàñòîñóâàííÿ ñòèìóëюю-
÷îãî ðåãóëюâàííÿ îðãàí, ÿêèé ðåãóëює ä³ÿëüí³ñòü 
ñóб'єêò³â ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é, óðàхîâóє: âèòðàòè 
â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíèх ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) 
бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó àбî Ì³æíàðîäíèх ñòàíäàð-
ò³â ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³; 

3) ä³ю÷èé Пîðÿäîê âåäåííÿ îêðåìîãî îбë³êó 
äîхîä³â ³ âèòðàò, зàòâåðäæåíèé Пîñòàíîâîю Êàб³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ë 01.06.2011 № 584 [8]; 

4) íèзêà ï³äïðèєìñòâ, ÿêèì ÍÊÐÅП зàòâåð-
äæåí³ åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàí³ òàðèфè òà ñîб³âàð-
ò³ñòü òåïëîâîї åíåðã³ї, є ïóбë³÷íèìè àêö³îíåðíèìè 
òîâàðèñòâàìè òà зäàюòü зâ³òí³ñòü зà ì³æíàðîä-
íèìè ñòàíäàðòàìè. 

Âисновки. Íà äóìêó àâòîð³â, ó ðåзóëüòàò³ 
зàòâåðäæåííÿ зàзíà÷åíîãî Пîðÿäêó [16] ó ðàì-
êàх ïîâíîâàæåíü, ïåðåäбà÷åíèх ä³ю÷èì зàêî-
íîäàâñòâîì, óðàхîâóю÷è ñòàòóñ ï³äïðèєìñòâ 
òåïëîïîñòà÷àííÿ, âíåñåííÿì зì³í äî ÷èííîї íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, âèð³шåííÿì êîìïëåêñó 
зàхîä³â щîäî óзãîäæåííÿ âíóòð³шíüîї òà зîâí³ш-
íüîї ф³íàíñîâîї ³íфîðìàö³ї, бóäóòü âèзíà÷åí³ 
òà âñòàíîâëåí³ єäèí³ äëÿ âñ³х ë³öåíз³àò³â ïðèí-
öèïè, ïðîöåäóðè ³ ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî îðãàí³-
зàö³ї òà âåäåííÿ îбë³êó зà ë³öåíзîâàíèìè âèäàìè 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ òà ³íшèìè 
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ äî îбë³êó àêòèâ³â, зîбîâ’ÿзàíü, 
âèòðàò, äîхîä³â ³ ф³íàíñîâèх ðåзóëüòàò³â îêðåìî 
зà ЛÂД òà ñòàíóòü зàïîðóêîю ñòâîðåííÿ íàä³éíîї 
³íфîðìàö³éíîї бàзè äëÿ фîðìóâàííÿ äîñòîâ³ðíîї 
зâ³òíîñò³, ÿêà є äæåðåëîì ³íфîðìàö³ї äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèх ð³шåíü ÍÊÐÅÊП, зàбåзïå-
÷èòü êîíòðîëü òà ïîð³âíÿí³ñòü ïîêàзíèê³â äàíèх 
зâ³òíîñò³ ð³зíèх ë³öåíз³àò³â.
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Ðезюме
Â ñòàòüå îïðåäåëåííы îñíîâíыå ïðîбëåìы ó÷åòíîãî îбåñïå÷åíèÿ ñîñòàâëåíèÿ ðåãóëÿòîðíîé è фèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè òåïëîîбåñïå÷åíèÿ. Àâòîðàìè äîêàзàíî, ÷òî îðãàíèзàöèÿ ó÷åòà ïî 
ëèöåíзèðîâàííыì âèäàì äåÿòåëüíîñòè â ñфåðå òåïëîñíàбæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ зàëîãîì ñîзäàíèÿ èíфîðìàöè-
îííîé бàзы äëÿ эффåêòèâíîãî òàðèфíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è бåí÷ìàðêèíãà; 
îбåñïå÷åíèÿ ïðîзðà÷íîñòè è îбъåêòèâíîñòè èíфîðìàöèè â ðàзðåзå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; ââåäåíèÿ åäèíых 
ìåòîäèê фîðìèðîâàíèÿ ïîêàзàòåëåé ðåãóëÿòîðíîé îò÷åòíîñòè ñ öåëüю îбåñïå÷åíèÿ èх äîñòîâåðíîñòè è 
ñîïîñòàâèìîñòè; ïîâышåíèÿ ïðîзðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè êàê ëèöåíзèàòîâ â ñфåðå òåïëîñíàбæåíèÿ, òàê 
è ðåãóëÿòîðà.
Êлючевые слова: ó÷åò ïî ëèöåíзèðîâàííыì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, фèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü, ðåãóëÿòîðíàÿ 
îò÷åòíîñòü.
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PROBLEMS OF ACCOUNTING SUPPORT FOR AN ADJUSTMENT  
OF REGULATORY AND FINANCIAL REPORTING BY HEAT SUPPLYING SUBJECTS

Summary
In this article the main problems of accounting support for the compilation of regulatory and financial 
reporting by heat supplying companies were identified. The authors proved that the organization of account-
ing for licensed kinds of activities in heat supplying sphere is the key to create an informational base for 
effective tariff regulation, investment activity and benchmarking; ensuring clarity and objectivity of infor-
mation in the context of kinds of activities; introduction of unified methods of the formation of regulatory 
reporting indicators to ensure its reliability and comparability; increasing clarity of activity both of licensees 
in heat supplying sphere, and regulator.
Keywords: accounting for licensed kinds of activities, financial reporting, regulatory reporting.


