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Постановка проблеми. Åфåêòèâí³ñòü ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
îïòèìàëüíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèх â³ä-
íîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, є îб’єêòèâíîю ïåðåäóìîâîю 
ñòàб³ëüíîãî ³ збàëàíñîâàíîãî ðîзâèòêó äåðæàâè ÿê 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè. Фîðìóâàííÿ óìîâ 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ñïðèÿє íàãðîìàäæåííю òà 
åфåêòèâí³é ðåàë³зàö³ї ³íòåëåêòóàëüíî-êàäðîâîãî 
ïîòåíö³àëó, ïîì’ÿêшåííю íåð³âíîñò³ â ðîзïîä³ë³ 
äîхîä³â ³ ìàéíà, ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ó÷àñíèêàìè 
ðèíêîâîї åêîíîì³êè ³ зàïîб³ãàííю ñîö³àëüíèì êîí-
фë³êòàìè íà åêîíîì³÷íîìó ґðóíò³, äîñÿãíåííю ñòà-
б³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíîї ö³ë³ñíîñò³, ñàìîäîñòàòíîñò³ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ëюäåé, à îòæå, зðîñòàííю ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, зàбåзïå÷óю÷è òàêèì ÷èíîì âзàєìîзâ’ÿзîê 
òà âзàєìîзàëåæí³ñòü ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї ñфåðè 
òà зðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Сêàзàíå 
âèщå àêòóàë³зóє âñåб³÷íå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìíîї 
åфåêòèâíîñò³ ñòðóêòóðíî зâ’ÿзàíèх êîìïîíåíò³â 
фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîї ñîö³àëüíîї ñфåðè ÿê 
âàæëèâîãî ³íòåãðóю÷îãî åëåìåíòà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Åфåê-
òèâí³ñòü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ðåòåëüíî äîñë³äæó-
єòüñÿ ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè. Òàê, Â.². Êóöåíêî 
зàзíà÷àє, щî ñîö³àëüíà ñфåðà є ïîë³фóíêö³îíàëü-
íèì ÿâèщåì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à фóíêö³îíàëüíà 
ñï³ëüí³ñòü її åëåìåíò³â òà ïðèзíà÷åííÿ â ñóñï³ëü-
íîìó ïîä³ë³ ïðàö³ äàє зìîãó â³äíîñèòè äî ñîö³àëüíîї 
ñфåðè íåîбìåæåíó ÷èñåëüí³ñòü âèä³â åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³, зîð³єíòîâàíèх íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã [1, ñ. 17]. Î.Â. Ìàêàðà ïðèñâÿòèâ ñâîї íàó-
êîâ³ äîðîбêè хàðàêòåðíèì äëÿ â³ò÷èзíÿíîї åêîíî-
ì³êè ïðîбëåìàì ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó: ñîö³àëüí³é 
äèфåðåíö³àö³ї, íèзüê³é åфåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíèх 
ïðåфåðåíö³é òîщî, щî зóìîâëююòü зàãàëüíå зíè-
æåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ðóéíóâàííÿ ñîö³-
àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè [2]. Ю.Г. Ðóбàí äîñë³äæóє 
ðèзèêè ïåðåîð³єíòàö³ї íàö³îíàëüíîї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè ³з ñîö³àëüíî îð³єíòîâàíîї 
ìîäåë³ ó б³ê фîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî-îë³ãàðх³÷-
íîї ñèñòåìè, îð³єíòîâàíîї íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè 
âåëèêîãî êàï³òàëó [3, ñ. 147–158]. Я.À. Жàë³ëî, 
Î.Ì. Пèщóë³íà, С.². Лàâðèíåíêî зâåðòàюòü óâàãó 
íà ïðîбëåìè íåäîñòàòíüîї âèзíà÷åíîñò³ ìîäåë³ 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³, її íèзüêîї åфåê-
òèâíîñò³, щî ñïðè÷èíÿє ðîзшàðóâàííÿ ð³âíÿ 
äîхîä³â íàñåëåííÿ, íàäì³ðí³ñòü ñîö³àëüíî-ï³ëüãî-
âèх ïðîãðàì òà ³íш³ ïðîбëåìè ó ñîö³àëüí³é ñфåð³ 
[4, ñ. 7–11]. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Âîäíî÷àñ ïîòðåбóюòü ïîäàëüшîãî 
äîñë³äæåííÿ ñèñòåìí³ ïðîбëåìè ñîö³àëüíîї åфåê-
òèâíîñò³ íà ð³зíèх ð³âíÿх ³єðàðх³ї, àäæå ñèñòåìà 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó äåðæàâè ÿê³ñíî âèзíà÷àє 
ïàðàìåòðè її ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 

Íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè зàëèшàюòüñÿ òàêîæ 
ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó ðîзðîбëåííÿ 
ñòðàòåã³÷íèх ïð³îðèòåò³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Сàìå òîìó ñüîãîäí³ ³ñíóє 
îб’єêòèâíà íåîбх³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìà-
òèâíî-ìåòîäè÷íîãî бàзèñó îö³íюâàííÿ, à òàêîæ 
зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîї ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè íà ð³зíèх ð³âíÿх ñèñòåìíîї ³єðàðх³ї 
óïðàâë³ííÿ òà åфåêòèâíîñò³ її ðåãóëюâàííÿ, äîñë³-
äæåííÿ àñïåêò³â òà íàïðÿì³â âïëèâó ñîö³àëüíèх 
фàêòîð³â íà åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ, ïîë³ïшåííÿ 
ìåхàí³зì³â òà зàñîб³â äåðæàâíîї ïîë³òèêè фîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ïåðåäóñ³ì 
шëÿхîì ðåàë³зàö³ї ä³єâèх ³íñòðóìåíò³â ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè. Íåîбх³äí³ñòü ïîãëèбëåíîãî äîñë³äæåííÿ 
îêðåñëåíèх ïðîбëåì àêòóàë³зóєòüñÿ â³äñóòí³ñòю 
êîìïëåêñíîãî ³ ñèñòåìíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä-
ґðóíòÿ ìîäåëåé òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîї ïîë³-
òèêè ñèñòåìíîї ìîäåðí³зàö³ї ñîö³àëüíîї ñфåðè.

Мета статті ïîëÿãàє â ³äåíòèф³êàö³ї ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèх åëåìåíò³â ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåð-
æàâè òà âèзíà÷åíí³ îñíîâíèх àñïåêò³â її ñèñòåìíîї 
åфåêòèâíîñò³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сêëàäí³ ñîö³àëüí³ ïðîбëåìè óêðàїíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ñüîãîäí³ âèзíàюòüñÿ íà âèщèх ð³âíÿх äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ó Щîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Пðå-
зèäåíòà Уêðàїíè äî Âåðхîâíîї Ðàäè зàзíà÷àєòüñÿ: 
«Ðèзèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³, 
âïëèâ ñâ³òîâîї åêîíîì³÷íîї äåïðåñ³ї òà ðåïðåñèâ-
í³ñòü ðîзâèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè зóìîâëююòü 
ñïåöèф³÷í³ ðèзèêè òà âèêëèêè äëÿ ñîö³àëüíîї 
ñфåðè, ñêëàäí³ñòü òà òåðì³íîâ³ñòü ÿêèх ó êîíòåê-
ñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâîю ñîö³àëüíèх зîбîâ’ÿзàíü òà 
ãàðàíò³é ñòð³ìêî зðîñòàє [5, ñ. 94]. Пðè öüîìó òàê³ 
íàïðÿìè, ÿê ðåфîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³, âäîñêî-
íàëåííÿ ïîë³òèêè äîхîä³â íàñåëåííÿ, ïåðåбóäîâà 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè, êîíöåíòðàö³ÿ зóñèëü íà íàé÷óòëèâ³шèх 
ñåêòîðàх ñîö³àëüíîї ñфåðè, äîòè÷íèх äî ÿêîñò³ 
æèòòÿ ãðîìàäÿí (ïåðåäóñ³ì îхîðîíè зäîðîâ’ÿ òà 
зàбåзïå÷åíîñò³ æèòëîì) âèзíàюòüñÿ ïð³îðèòåò-
íèìè â êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ.

Пðàêòèêà äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè 
ïîòðåбóє ðîзðîбëåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèх ï³äхî-
ä³â äî âèð³шåííÿ ïðîбëåìè ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
ÿê êîìïëåêñíîї, ³íòåãðàëüíîї хàðàêòåðèñòèêè, щî 
âèзíà÷àє ïàðàìåòðè æèòòєзäàòíîñò³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ñòðóêòóð ó ïðîöåñ³ ãëîбàëüíèх òà 
ëîêàëüíèх òðàíñфîðìàö³é, ó òîìó ÷èñë³ íà ðåã³-
îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿх, щî ñïðèÿòèìå 
фîðìóâàííю îñîбëèâîãî ñòàòóñó ðåã³îí³â ÿê öåí-
òð³â ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèх ðåфîðì, ïîñèëåííю 
âàæëèâîñò³ ðåã³îí³â â îðãàí³зàö³ї ³ ðåàëüíîìó 
зàбåзïå÷åíí³ ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó, ìîб³ë³зàö³ї ðåñóðñ³â. Îбґðóíòóâàííÿ 
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ñòðàòåã³÷íèх ïð³îðèòåò³â, òàêòè÷íèх зàñîб³â, 
³íñòèòóö³îíàëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ є âàæëèâèì ó 
êîíòåêñò³ ðîзðîбëåííÿ òà ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї ñèñ-
òåìíîãî ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó äåðæàâè.

Б³ëüшå òîãî, íà äóìêó àâòîðà, ïîòð³бíî íàãîëî-
ñèòè, щî ñàìå â òàê³ ñêëàäí³ ïåð³îäè óâàãà äî ïðî-
бëåì ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè íå ëèшå àêòóàë³зóєòüñÿ, 
à é ïîòðåбóє àíàë³зó íà ïðåäìåò фîðìóâàííÿ зàãðîз 
бåзïåö³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Цå ï³äòâåðäæó-
єòüñÿ ðåзóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ïðîбëåì ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó, хàðàêòåðíèх äëÿ ñó÷àñíîãî ïîñòòðàíñфîð-
ìàö³éíîãî åòàïó ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè. 
Íà ìàñшòàбí³ñòü їх íåãàòèâíîãî âïëèâó âêàзóюòü:

– íàäì³ðí³ ñîö³àëüí³ äèфåðåíö³àö³ї (зà îö³í-
êàìè Сâ³òîâîãî бàíêó, â Уêðàїí³ äîхîäè 10% íàé-
б³ëüш зàбåзïå÷åíîãî íàñåëåííÿ ïåðåâèщóâàëè 
äîхîäè 10% íàéìåíш зàбåзïå÷åíèх ãðîìàäÿí ó 
б³ëüшå í³æ 47 ðàз³â);

– íèзüêèé ñîö³àëüíèé åфåêò åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó, òà íàâïàêè, íàñë³äêîì ÷îãî є íèзüêèé ð³âåíü 
ñåðåäíüîäóшîâîãî ÂÂП (â Уêðàїí³ öåé ïîêàзíèê ó 
äâà-÷îòèðè ðàзè íèæ÷èé зà äåðæàâè ЄС); 

– íàäì³ðíèé ïåðåë³ê ñîö³àëüíèх ï³ëüã òà їх 
ñóб’єêò³â ³, ÿê íàñë³äîê, íàäì³ðíà âèòðàòí³ñòü òà 
íèзüêà åфåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíîãî ф³íàíñóâàííÿ, 
éîãî îбòÿæëèâ³ñòü äëÿ ì³ñöåâèх òà öåíòðàëüíîãî 
бюäæåò³â;

– ñóòòєâå зíèæåííÿ ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é, 
ìàñîâå ðîзïîâñюäæåííÿ б³äíîñò³, зàãàëüíå зíè-
æåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðóéíóâàííÿ ñîö³-
àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, зðîñòàííÿ ïëàòíîñò³ бàãà-
òüîх ñîö³àëüíèх ïîñëóã;

– фîðìóâàííÿ íà ïðîòèâàãó ñîö³àëüíî îð³єíòî-
âàí³é ìîäåë³ êîðïîðàòèâíî-îë³ãàðх³÷íîї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, îð³єíòîâàíîї ïåðåäóñ³ì íà 
зàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â âåëèêîãî êàï³-
òàëó, à âæå ïîò³ì ó äðóãîðÿäíîìó òà зàëèшêîâîìó 
ïîðÿäêó – íà ï³äòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíîãî 
ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè 
[3, ñ. 143–216].

Êð³ì òîãî, зà ðåзóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ íà 
òåìó: «Уêðàїíà ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà: ãàñëî äëÿ 
ïîë³òè÷íîї êîíêóðåíö³ї ÷è шëÿх äî ñîë³äàðèзàö³ї 
ñóñï³ëüñòâà?» ³äåíòèф³êîâàí³ ãîëîâí³ ñóïåðå÷íîñò³ 
äåðæàâíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè íà ïåðåх³äíîìó 
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîї äî ðèíêîâîї åêîíîì³êè åòàï³.  
Цå íåäîñòàòíÿ óâàãà ñîö³àëüíîìó ñêëàäíèêó äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè ³ íåâèзíà÷åí³ñòü ó зâ’ÿзêó ³з öèì 
ìîäåë³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðæàâè, ³íñòðóìåí-
òàð³ю îбðàííÿ її ïð³îðèòåò³â, ìåхàí³зì³â ³ зàñî-
б³â ðåàë³зàö³ї, íèзüêà åфåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíèх 
ïðîãðàì, ðóéíóâàííÿ ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, 
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, ãëèбîêå ðîз-
шàðóâàííÿ ð³âíÿ äîхîä³â ãðîìàäÿí òà íàäì³ðí³ñòü 
ñîö³àëüíî-бюäæåòíèх ï³ëüã, íåðàö³îíàëüíèé ðîз-
ïîä³ë ñèñòåìè ñîö³àëüíèх ïîñëóã, зíèæåííÿ òðó-
äîâîãî ïîòåíö³àëó ³ íàäì³ðí³ îбñÿãè зîâí³шíüîї 
òðóäîâîї ì³ãðàö³ї íàñåëåííÿ [4, ñ. 5–21].

У ñåðåäîâèщ³ íàóêîâö³â-ïðàêòèê³â ïðåâàëює 
ïåðåêîíàííÿ â³äíîñíî âðàхóâàííÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ 
хàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó òàêèх 
àñïåêò³â, ÿê ïîë³òèêà äîхîä³â òà ñèñòåìà îïëàòè 
ïðàö³, ñфåðà ñîö³àëüíîї ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, ñèñòåìà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, ï³äòðèìêè 
ñ³ì’ї òà äèòèíè, ðèíîê ïðàö³ òà зàéíÿò³ñòü, æèò-
ëîâà ïîë³òèêà, ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè [5, ñ. 94–114]. 
Çàзíà÷åíèé ïåðåë³ê íàïðÿì³â ³ ñêëàäíèê³â ñîö³-
àëüíîãî ðîзâèòêó äîâîë³ ðîзëîãèé, âêëю÷àє ñфåðè, 
ÿê³ бåзïîñåðåäíüî âêàзóюòü íà ð³âåíü зàäîâîëåííÿ 
ñîö³àëüíèх ³íòåðåñ³â îêðåìèх ãðîìàäÿí òà ñîö³-
àëüíèх ïðîшàðê³â íàñåëåííÿ ³ ñóñï³ëüíèх ãðóï. 

Àëå зâåðí³ìî óâàãó íà òå, щî íàóêîâö³ íå âðàхî-
âóюòü àñïåêòó ñèñòåìíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì 
ðîзâèòêîì, щî îñîбëèâî âàæëèâî â òðàíзèòèâíèх 
åêîíîì³êàх òà ìåíш ïîì³òíî â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî ðîзâèíåíèх äåðæàâàх. Йäåòüñÿ, зîêðåìà, 
ïðî òå, щî íåзàбåзïå÷åí³ñòü ñòðóêòóðíèх хàðàê-
òåðèñòèê ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ìîæå ïðèзâî-
äèòè äî òîãî, щî íàâ³òü âåëüìè зàìîæíà îñîбà íå 
ìîæå ãàðàíòóâàòè ñîб³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ³ бåз-
ïåêè â ñåðåäîâèщ³, äå íàäì³ðíà ÷àñòêà íàñåëåííÿ 
ñîö³àëüíî íå зàбåзïå÷åíà, äåфîðìîâàíèé ðèíîê 
ïðàö³ ³ зàéíÿòîñò³, зíà÷íèé ïðîшàðîê íàñåëåííÿ 
ïåðåбóâàє зà ìåæåю б³äíîñò³, íåðîзâèíåíà ñèñ-
òåìà îñâ³òí³х ³ ìåäè÷íèх ïîñëóã, зàíåäбàíà æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíà òà ñîö³àëüíà ³íфðàñòðóêòóðè, 
âèñîêà ïëèíí³ñòü ì³ãðàö³éíèх ïðîöåñ³â òîщî.  
Îòæå, íåñèñòåìí³ñòü äåðæàâíîї ïîë³òèêè зàбåзïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó є îäíèì ³з ãîëîâíèх 
÷èííèê³â її íèзüêîї åфåêòèâíîñò³ òà ïîñèëåííÿ 
зàãðîз åêîíîì³÷í³é бåзïåö³ äåðæàâè (ðèñ. 1). 

Цå ïðîÿâëÿєòüñÿ â íèзüêîìó ð³âí³ ñåðåäíüîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè, ïåíñ³é, ñîö³àëüíèх äîïîìîã òà 
äîхîä³â íàñåëåííÿ, îбìåæåíîñò³ äæåðåë òà îбñÿ-
ã³â äîхîäó ïîзà ñîö³àëüíèìè òðàíñфåðòàìè, íàÿâ-
íîñò³ ïðîÿâ³â íàäì³ðíîãî ðîзшàðóâàííÿ íàñåëåííÿ 
зà ð³âíåì äîхîä³â ³ âèòðàò, íåñïðîìîæí³ñòü зíà-
÷íîї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ф³íàíñóâàòè íåîбх³äíèé 
äëÿ ïîâíîö³ííîãî â³äòâîðåííÿ ñïîæèâ÷èé êîшèê 
òîâàð³â ³ ïîñëóã, íåäîñòàòíüî âèñîê³é åфåêòèâ-
íîñò³ ñîö³àëüíèх ïðîãðàì òà íåàäðåñíîñò³ їх ñïðÿ-
ìóâàííÿ, íåäîñòàòí³é зàäîâîëåíîñò³ ïîòðåб íàñå-
ëåííÿ ó ìåäè÷íèх ïîñëóãàх, їх íåäîñòóïíîñò³, 
íèзüê³é åфåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîї ï³äòðèìêè ìîëîä³, ñ³ì’ї òà 
äèòèíè, íèзüê³é äîñòóïíîñò³ æèòëà òà ÿê³ñíèх 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã òà ³í.

Íàòîì³ñòü зâîë³êàííÿ з âèð³шåííÿì öèх ïðî-
бëåì îб’єêòèâíî ïðèзâîäèòü äî íåãàòèâíèх ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèх íàñë³äê³â. Òàê, íèзüêèé ð³âåíü 
äîхîä³â ãðîìàäÿí ïðèзâîäèòü äî âèìóшåíîãî 
îбìåæåííÿ ñïîæèâàííÿ íåîбх³äíèх äëÿ íàëåæ-
íîãî ф³з³îëîã³÷íîãî â³äíîâëåííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
íåзàäîâîëåíîñò³ ìåäè÷íèх, îñâ³òí³х, ñîö³àëüíèх òà 
³íшèх ïîòðåб. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàє ïîã³ðшåííÿ 
ëюäñüêîãî òà ³íòåëåêòóàëüíî-êàäðîâîãî ïîòåíö³-
àëó, ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, âòðàòà òðóäîðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó íàö³ї, ïîã³ðшåííÿ ïðîöåñ³â â³äíîâ-
ëåííÿ òà ðîзâèòêó òðóäîâèх ðåñóðñ³â.

Íèзüêà ìîòèâàö³ÿ íàñåëåííÿ äî ï³äïðèєì-
íèöüêîї àêòèâíîñò³, ñàìîзàéíÿòîñò³, ñòâîðåííÿ òà 
ðîзâèòêó її àëüòåðíàòèâíèх фîðì ïðèзâîäèòü äî 
ïîñèëåííÿ зàëåæíîñò³ ãðîìàäÿí â³ä ñîö³àëüíèх 
òðàíñфåðò³â òà зíèæåííÿ, òàêèì ÷èíîì, ð³âíÿ 
äåìîêðàòèзàö³ї ñóñï³ëüñòâà, ñàìîðåàë³зàö³ї íàñå-
ëåííÿ, зðîñòàííÿ ñîö³àëüíîї íåñïðàâåäëèâîñò³ òà 
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóãè; ïîã³ðшåííÿ ÿêîñò³ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ òà зðîñòàííÿ îбñÿã³â òðóäîâîї 
ì³ãðàö³ї. Íàñë³äêè âêàзàíèх òåíäåíö³é зàãðîзëèâ³ 
äëÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè äåðæàâè, îñê³ëüêè ìàюòü 
ïðÿìå â³äíîшåííÿ äî äåñòàб³ë³зàö³ї òàêèх її ãîëî-
âíèх ñòðóêòóðíèх хàðàêòåðèñòèê, ÿê ñîö³àëüíà, 
äåìîãðàф³÷íà, ìàêðîåêîíîì³÷íà òà âèðîбíè÷à бåз-
ïåêè. Çîêðåìà, ó ñфåð³ ñîö³àëüíîї бåзïåêè àêòóàë³-
зóюòüñÿ ðèзèêè ïåðåâèщåííÿ бåзïå÷íîãî ïîðîãó зà 
÷àñòêîю íàñåëåííÿ з äîхîäàìè, íèæ÷èìè зà ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì ÷è ð³âåíü б³äíîñò³, íàäì³ðíîю 
äèфåðåíö³àö³єю ñóêóïíèх äîхîä³â ³ âèòðàò 10% 
íàéб³ëüш зàбåзïå÷åíîãî òà 10% íàéìåíш зàбåзïå-
÷åíîãî íàñåëåííÿ, ãîñòðèì äåф³öèòîì æèòëîâîãî 
фîíäó. Íà зíèæåíí³ äåìîãðàф³÷íîї бåзïåêè íåãà-
òèâíî ïîзíà÷àòèìóòüñÿ íàäì³ðíèé ð³âåíü зàхâîðю-
âàíîñò³ òà ïàä³ííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ. 
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Прояви недостатньо ефективної державної політики регулювання соціального розвитку 

• Низький рівень оплати праці, пенсій, соціальної допомоги та доходів населення, 
обмеженість соціальних стандартів і гарантій, джерел доходу поза соціальними 
трансфертами, надмірне розшарування населення за рівнем доходів та витрат; 
• незбалансованість доходів і витрат населення, неспроможність значної частини населення 
фінансувати необхідний для повноцінного відтворення споживчий кошик товарів і послуг;  
• невисока охопленість населення засобами соціального захисту і соціального 
забезпечення, їх недостатня адресність та відповідність принципам соціальної 
справедливості, низька ефективність соціальної підтримки молоді, сім’ї та дитини; 
• недостатня задоволеність потреб населення у медичній допомозі та послугах, їх висока 
прихована вартість та пов’язана із цим недоступність, зниження рівня інтелектуально-
кадрового потенціалу та якості медичних послуг;  
• висока вартість та низька доступність житла, незадовільні умови проживання значної 
частини населення та невисока якість житлово-комунальних послуг 
 

Негативні соціально-економічні наслідки 

• Погіршення людського та інтелектуально-кадрового потенціалу, соціального капіталу, 
втрата трудоресурсного потенціалу нації; 
• погіршення процесів відновлення та розвитку трудових ресурсів; 
• формування неефективної структури зайнятості, низькоефективних робочих місць, 
посилення дисбалансів на ринку праці; 
• зниження рівня демократизації суспільства, самореалізації населення, зростання 
соціальної несправедливості та посилення соціальної напруги;  
• погіршення якості життя населення та зростання обсягів трудової міграції населення 
 

Загрози економічній безпеці держави 

• Перевищення порогу безпеки за часткою населення з доходами, нижчими за прожитковий 
мінімум чи рівень бідності; 
• надмірна диференціація сукупних доходів і витрат 10% найбільш забезпеченого та 10% 
найменш забезпеченого населення; 
• гострий дефіцит житлового фонду населення; надмірний рівень захворюваності; 
• падіння рівня освіченості населення;  
• критичне зростання рівня безробіття і рівня тривалого безробіття, посилення тінізації 
ринку праці та економіки; 
• скорочення тривалості життя та зростання демографічного навантаження 
непрацездатного населення на працездатне; 
• зниження рівня продуктивності праці та обсягу ВВП держави до економічно розвинених 
держав. 

Ðис. 1. Íапрями реалізації загроз низької ефективності регулювання соціального розвитку  
на посттрансформаційному етапі функціонування національного господарства 

Джерело: авторсüка розробка

Ìàêðîåêîíîì³÷í³ îñíîâè бåзïåêè ìîæå ï³ä-
ðèâàòè êðèòè÷íå зðîñòàííÿ ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ ³ 
ð³âíÿ òðèâàëîãî бåзðîб³òòÿ, ïîñèëåííÿ ò³í³зàö³ї 
ðèíêó ïðàö³ òà åêîíîì³êè, ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³ 
æèòòÿ òà зðîñòàííÿ äåìîãðàф³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ 
íåïðàöåзäàòíîãî íàñåëåííÿ íà ïðàöåзäàòíå. Пîðó-
шåííÿ îñíîâ âèðîбíè÷îї бåзïåêè ìîæå â³äбóòèñÿ 
âíàñë³äîê зíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ 
òà îбñÿãó ÂÂП äåðæàâè äî åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх 
äåðæàâ.

Пîïðè öå ââàæàєìî, щî фîðìóâàííÿ зäîðîâîãî 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
îð³єíòàö³ї âèðîбíèöòâà íà ³íòåðåñè ñïîæèâàííÿ 
щå íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, àбè ñòâåðäæóâàòè ïðî 
збàëàíñîâàíèé ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüíèé 
ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê äåðæàâè. Пî-ïåðшå, ÿêщî 
ïîòî÷í³ ñïîæèâ÷³ ³íòåðåñè òà íàñòðîї íåðàö³îíàëüí³ 
(íàïðèêëàä, îð³єíòîâàí³ íà äåшåâ³ äîñòóïí³ òà íå 
зàâæäè íàëåæíîї ÿêîñò³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, íå íàäà-
єòüñÿ ïåðåâàãà зäîðîâîìó ñïîñîбó æèòòÿ òîщî), 
òî íàâ³щî ï³äëàшòîâóâàòè ï³ä íèх âèðîбíè÷èé 
ñåêòîð; зà òàêîї ñèòóàö³ї ëîã³÷í³шå ðîзâèâàòè ñïî-
æèâ÷³ ö³ííîñò³ òà ïåðåâàãè ãðîìàäÿí ³ ñòâîðюâàòè 
ìîæëèâîñò³ äëÿ їх ðåàë³зàö³ї. Пî-äðóãå, ó äåðæàâ³ 

ìîæå ñêëàäàòèñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ñîö³àëüí³ ïîòðåбè 
ñóñï³ëüñòâà зàäîâîëåí³, àëå ïðè öüîìó íàö³îíàëü-
íèé äîх³ä ðîзïîä³ëÿєòüñÿ íåñïðàâåäëèâî: ÷àñòèíà 
íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íèх àãåíò³â îòðèìóюòü ïðè 
öüîìó íàäïðèбóòêè, òîбòî íåðîзâèíåíèì зàëèшà-
єòüñÿ ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèщå êîíòðîëю òà 
ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî, à ÷åðåз íüîãî é ñîö³-
àëüíîãî ðîзâèòêó. Пî-òðåòє, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
ìàє âèð³шóâàòè ò. зâ. êîíфë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ ñïî-
æèâàííÿì òà ³íâåñòèö³ÿìè â ðîзâèòîê. Òîбòî â 
äåðæàâ³ ìàюòü бóòè ñòâîðåí³ íå ëèшå ìîæëèâîñò³ 
äëÿ âñåб³÷íîãî зàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèх, ïîбóòîâèх 
òà ³íшèх ïîòðåб ãðîìàäÿí, à é ñòèìóëè ³ ìîòèâè äî 
³íâåñòóâàííÿ ó фîðìóâàííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó, 
щî â ïîäàëüшîìó зäàòíå íàãðîìàäæóâàòè é åфåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ³íòåëåêòóàëüíî-êàäðîâèé 
ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³êè.

Íà äóìêó àâòîðà, ñàìå â îñòàííüîìó âбà÷àєòüñÿ 
äîâîë³ ñóòòєâå äîïîâíåííÿ фàêòîð³â êîíêóðåíòíîї 
ñèòóàö³ї òà ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ÿê îñíîâ ñîö³-
àëüíî îð³єíòîâàíîãî íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

У Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè (÷. 1, ñò. 46) зàзíà÷à-
єòüñÿ, щî «…âñ³ ãðîìàäÿíè ìàюòü ïðàâî íà ñîö³-
àëüíèé зàхèñò, щî âêëю÷àє ïðàâî íà зàбåзïå÷åííÿ 
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їх ó ðàз³ ïîâíîї, ÷àñòêîâîї àбî òèì÷àñîâîї âòðàòè 
ïðàöåзäàòíîñò³, âòðàòè ãî äóâàëüíèêà, бåзðîб³òòÿ 
з íåзàëåæíèх â³ä íèх îбñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ 
òà ³íшèх âèïàäêàх, ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîì» [6]. 
Àëå зðîзóì³ëî, щî òàêèì ÷èíîì îхîïëåíî ëèшå 
îäíó з ÷àñòèí ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. У Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³-
àëüí³ ãàðàíò³ї» ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ïðÿìî 
íå âèзíà÷àєòüñÿ, àëå зàзíà÷àєòüñÿ, щî ìåòîю âñòà-
íîâëåííÿ äåðæàâíèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â ³ íîð-
ìàòèâ³â є ³äåíòèф³êàö³ÿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîї 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè â³äíîñíî зàбåзïå÷åííÿ ïîòðåб 
íàñåëåííÿ ìàòåð³àëüíèìè бëàãàìè ³ ïîñëóãàìè, à 
òàêîæ íåîбх³äíèì äëÿ öüîãî ф³íàíñóâàííÿì [7]. 
Çà ðåзóëüòàòàìè àíàë³зó ïîëîæåíü öüîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó äî ñêëàäíèê³â äåðæàâíîї 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ñфåðè: (1)  
äîхîä³â íàñåëåííÿ, (2) ñîö³àëüíèх ïîñëóã, (3) 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îбñëóãîâóâàííÿ, (4) òðàí-
ñïîðòíîãî îбñëóãîâóâàííÿ òà зâ’ÿзêó, (5) îхîðîíè 
зäîðîâ’ÿ, (6) зàбåзïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèìè зàêëà-
äàìè, (7) îбñëóãîâóâàííÿ зàêëàäàìè êóëüòóðè, (8) 
îбñëóãîâóâàííÿ зàêëàäàìè ф³зè÷íîї êóëüòóðè òà 
ñïîðòó, (9) ïîбóòîâîãî îбñëóãîâóâàííÿ, òîðã³âë³ òà 
ãðîìàäñüêîãî хàð÷óâàííÿ. Яê бà÷èìî, їх ïåðåë³ê 
äîâîë³ ðîзëîãèé òà âêëю÷àє ÿê ñфåðè бåзïîñåðåä-
íüîãî âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîї зàбåзïå÷åíîñò³ 
íàñåëåííÿ, òàê ³ ï³äòðèìóâàëüí³, ïðè÷îìó âæå 
íàâ³òü íå íàñò³ëüêè äðóãîãî, ÿê б³ëüшîю ì³ðîю 
òðåòüîãî ð³âíÿ. Дî îñòàíí³х íàëåæàòü, íà äóìêó 
àâòîðà, ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ ãàðàíò³ї, ïîâ’ÿзàí³ 
з òîðã³âëåю, ãðîìàäñüêèì хàð÷óâàííÿì ³ ñïîæèâ-
÷èìè ïîñëóãàìè, êóëüòóðîю, ф³зè÷íèì âèхîâàí-
íÿì ³ ñïîðòîì òà äåÿêèìè ³íшèìè ñфåðàìè.

Çâåðí³ìî óâàãó, щî â Уêàз³ Пðåзèäåíòà Уêðà-
їíè «Пðî Пîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè» âèзíà÷åíî òàê³ îñíîâí³ зàâäàííÿ ì³í³ñ-
òåðñòâà, à îòæå, é ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðæàâè: 
зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ äåðæàâíèìè ñîö³àëüíèìè 
ñòàíäàðòàìè òà ãàðàíò³ÿìè, ðåãóëюâàííÿ ðèíêó 
ïðàö³ ³ òðóäîâîї ì³ãðàö³ї, ïðîòèä³ÿ бåзðîб³òòю, 
ðåãóëюâàííÿ îïëàòè ïðàö³ òà ïðîфåñ³éíîãî ðîз-
âèòêó, óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì зàбåзïå÷åííÿì ³ 
ñîö³àëüíèì ñòðàхóâàííÿì, ðîзâèòîê ñîö³àëüíî-
òðóäîâèх â³äíîñèí, íàäàííÿ àäðåñíîї ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè òà ñîö³àëüíèх ïîñëóã ð³зíèì êàòåãîð³ÿì 

ãðîìàäÿí, ïðîòèä³ÿ òîðã³âë³ ëюäüìè òà ³í. [9].  
Яê бà÷èìî, ïèòàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè ³ íàóêè, îхî-
ðîíè зäîðîâ’ÿ, æèòëîâîї ïîë³òèêè бóëè âèâåäåí³ 
з-ï³ä êîìïåòåíö³ї ì³í³ñòåðñòâà, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
÷åðåз òå, щî êåðóюòüñÿ ³íшèìè äåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè, àëå âñå æ їх âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì 
âêëю÷àòè â ñèñòåìó зàâäàíü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
ÿêщî íå ïåðшîãî, òî хî÷à б äðóãîãî ð³âíÿ.

Дëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã ó Ðîзïîðÿäæåíí³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðà-
їíè «Пðî ñхâàëåííÿ Êîíöåïö³ї ðåфîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíèх ïîñëóã äî 2014 ð.» бóëî âèзíà-
÷åíî íåãàòèâí³ àñïåêòè ñèñòåìè ñîö³àëüíèх ïîñëóã 
â Уêðàїí³, óзàãàëüíåíî ïðèíöèïè їх íàäàííÿ òà 
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó 
ö³é ñфåð³, ñфîðìîâàíî ïîïåðåäí³ îñíîâè ïðàêòèêè 
ìîí³òîðèíãó [10]. Пðåòåíäóє íà îб’єêòèâí³ñòü 
âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòí³ñòü зàêîíîäàâ÷îãî зàêð³-
ïëåííÿ ïîëîæåíü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, ñîö³àëüíîї 
ñфåðè òà ñîö³àëüíîї бåзïåêè â Уêðàїí³, щî óíå-
ìîæëèâëює ïîбóäîâó ñèñòåìíîãî ï³äхîäó äî äåð-
æàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ó ö³é ñфåð³.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìíà åфåêòèâ-
í³ñòü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè є äîì³íàíòíîю êîìïî-
íåíòîю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ äåð-
æàâè, щî âèзíà÷àє ì³ðó ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
зîð³єíòîâàíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó äëÿ фîðìóâàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї 
ëюäñüêîãî êàï³òàëó ÿê íåâ³ä’єìíîãî ðåñóðñó òà 
ïåðåäóìîâè åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Пðè öüîìó зàó-
âàæèìî, щî àñïåêò ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó íå ìîæå 
ðîзãëÿäàòèñÿ â³äîêðåìëåíî â³ä åêîíîì³÷íîãî, ³ 
íàâïàêè. Цå äâ³ âзàєìîïîâ’ÿзàíèх òà âзàєìîзóìîâ-
ëюю÷èх хàðàêòåðèñòèêè є ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè 
єäèíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó, щî îб’єäíàí³ ïîë³-
ñòðóêòóðíîю òà ïîë³фóíêö³îíàëüíîю ñêëàäíèìè 
ñèñòåìàìè ³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ зàбåз-
ïå÷àòü íàш³é äåðæàâ³ збàëàíñîâàíå ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ. Пîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ ó 
ñфåð³ ïðèêëàäíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³ä-
хîäó ï³ä ÷àñ âèð³шåííÿ ïðîбëåì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó ìàюòü îхîïëюâàòè êîëî ïèòàíü, 
ïîâ’ÿзàíèх ³з хàðàêòåðèñòèêàìè òà ìåòîäîëîã³єю 
äîñë³äæåííÿ ïîбóäîâè ³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, 
її ïîâåä³íêè, ìîäåë³ ³ ïðèíöèï³â фóíêö³îíóâàííÿ.
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Ðезюме
Иññëåäîâàí âîïðîñ эффåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñфåðы. Îïðåäåëåíы 
ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ ðàзâèòèÿ ñèñòåìы ñîöèàëüíîãî îбåñïå÷åíèÿ. Сèñòåìàòèзèðîâàíы ïîäхîäы ê 
ñóщíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê äîìèíàíòíîãî êîìïîíåíòà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Пîêà-
зàíî, ÷òî эффåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîé ïðåäïîñыëêîé эффåêòèâíîñòè фóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы íàöèîíàëüíîãî хîзÿéñòâà.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíîå îбåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå ðàзâèòèå, ñîöèàëüíî-
эêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñèñòåìíыé ïîäхîä.
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SYSTEM EFFICIENCY OF SOCIAL POLICY IN UKRAINE

Summary
The issue of the effectiveness of state regulation of the social sphere is investigated. The priority directions 
of the social security system development are determined. The approaches to the essence of social policy as a 
dominant component of socio-economic growth are systematized. It is shown that the effectiveness of social 
policy is a system prerequisite for the effectiveness of the functioning of the national economy system.
Keywords: social policy, social security, social development, socio-economic system, system approach.


