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ÑÎÂÐÅМÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎЯÍÈÅ È ÂËÈЯÍÈÅ МÅЖÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÀ  
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Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Уêðàèíы è ìåæäóíàðîäíых фèíàíñîâых 
îðãàíèзàöèé. Ðàñêðыòы îñíîâíыå òåíäåíöèè îбñëóæèâàíèÿ âíåшíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Îñóщåñò-
âëåíà îöåíêà âëèÿíèÿ âíåшíèх êðåäèòîâ íà эêîíîìèêó ñòðàíы ïóòåì ïîñòðîåíèÿ ìíîãîфàêòîðíîé ëèíåé-
íîé ðåãðåññèè. Âыÿâëåíы êëю÷åâыå ïðîбëåìы è óãðîзы ñîòðóäíè÷åñòâà Уêðàèíы ñ äàííыìè îðãàíèзà-
öèÿìè, ïðåäëîæåíы ìåðы óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ äàëüíåéшèх îòíîшåíèé ñ фèíàíñîâыìè èíñòèòóòàìè.
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Summary
In this article, the current situation of cooperation between Ukraine and the international financial 
organizations is investigated. The main tendencies of servicing the external government debt are revealed. 
An estimation of the influence of external credit on the economy of the country is made by constructing 
multiple linear regression. The key problems and threats of cooperation of Ukraine with these organizations 
are revealed, measures of improvement of further relations with IFI are offered.
Keywords: external government debt (EGD), financial resources, international financial institutions (MFIs), 
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Âèзíà÷åíî ïðîбëåìó âåëèêîãî ðîзì³ðó ìîðàëüíîãî ðèзèêó з бîêó âëàñíèê³â бàíê³â. Çàзíà÷åíî ïðîбëåìó 
êîðïîðàòèâíîї ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³. Пðîàíàë³зîâàíî зàêîíîäàâ÷å ï³äґðóíòÿ щîäî ðîзñë³äóâàííÿ 
ïðîòèïðàâíèх ä³ÿíü ³з бîêó ïðàö³âíèê³â бàíê³â. Çä³éñíåíî àíàë³з êðèì³íàëüíîї òà àäì³í³ñòðàòèâíîї â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ зà ïîðóшåííÿ бàíê³âñüêîãî зàêîíîäàâñòâà. Îö³íåíî ðîбîòó Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
щîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà äîâåäåííÿ äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîâ’ÿзàíèх ³з бàíêîì îñ³б.
Êлючові слова: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âëàñíèê, êðèì³íàë, бàíê, ãàðàíòóâàííÿ.

Постановка проблеми. Â³ò÷èзíÿíà ñèñòåìà 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó 
фóíêö³îíóâàíí³ бàíê³âñüêîї ñèñòåìè. Êð³ì ³íшèх 
фóíêö³é òà зàâäàíü âîíà âèñòóïàє îäíèì з îñíî-
âíèх åëåìåíò³â зàхèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â. 
Бàíê³âñüêà ñèñòåìà Уêðàїíè ñüîãîäí³ є íàéб³ëüш 
ñхèëüíîю äî âåäåííÿ ðèзèêîâîї ä³ÿëüíîñò³, âòðàòè 
êë³єíòñüêîї бàзè, ÿê íàñë³äîê, íåñïðîìîæíîñò³ 
âèêîíàííÿ âзÿòèх íà ñåбå зîбîâ’ÿзàíü ïåðåä ñâî-
їìè êðåäèòîðàìè. Чåðåз ö³ фàêòè ìîæëèâîãî 
ðîзâèòêó ïîä³é, íàÿâí³ñòü ä³єâîї ñèñòåìè ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ – СГÂ) ïîâèííà зì³öíèòè 
íàä³éí³ñòü ãðîшîâèх êîшò³â òà ïðîâîäèòè ðîбîòó 
щîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â 
íåïëàòîñïðîìîæíèх бàíê³â.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííю ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ бàíê³âñüêèх 
âêëàä³â ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ бàãàòüîх óêðàїíñüêèх òà 
зàðóб³æíèх ó÷åíèх, òàêèх ÿê Â. Îã³єíêî, Ò. Сìîâ-
æåíêî, ². Сåðâåòíèê, Â. Пàшíєâà, Ì. Àäàì÷óê, 
Ê. Ìîëîäèêî, Î. Òóðбàíîâà, Г. Хîäà÷íèê òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Àíàë³з ïðîбëåì ðîбîòè â³ò÷èзíÿíîї 
СГÂ ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ, îñîбëèâî 
щîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà äîâå-
äåííÿ äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîâ’ÿзàíèх ³з бàí-
êîì îñ³б. 

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзшèðåíîìó àíàë³з³ 
бàíê³âñüêîãî ìîðàëüíîãî ðèзèêó òà ð³âíÿ êîðïî-
ðàòèâíîї ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äàë³ – ÊСÂ) 
ïðàö³âíèê³â â³ò÷èзíÿíèх бàíê³â; äîñë³äæåíí³ ïðî-
бëåì Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б 
(äàë³ – Фîíä, ФГÂФÎ) щîäî ðîзñë³äóâàííÿ ïðî-
òèïðàâíèх ä³ÿíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â ³ 
ïðàö³âíèê³â íåïëàòîñïðîìîæíèх бàíê³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Çâåðíåìî óâàãó, щî ó â³ò÷èзíÿí³é бàíê³âñüê³é  
ñèñòåì³, êð³ì ³íшèх ïðîбëåìíèх àñïåêò³â, ³ñíóє 
ïðîбëåìà íàäì³ðíîãî ìîðàëüíîãî ðèзèêó з бîêó 
бàíê³âñüêîї óñòàíîâè òà її âëàñíèê³â. Çâè÷àéíî, 
щî ïðèíöèï б³зíåñîâîї (àбî бóäü-ÿêîї) ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñòèòüñÿ ó ïðîñò³é фîðìóë³: higher risk = higher 
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return (÷èì б³ëüшèé ðèзèê, òèì б³ëüшà âèíàãî-
ðîäà àбî ïðèбóòîê). ² íàâïàêè, äëÿ äîñÿãíåííÿ 
âèñîêèх ïðèбóòê³â ïîòð³бíî éòè íà âèñîê³ ðèзèêè. 
Чåðåз öå з бîêó öåíòðàëüíèх бàíê³â ³ñíóє îñîбëè-
âèé íàãëÿä зà ñòóïåíåì ðèзèêó, ÿêèé ïðèéìàє íà 
ñåбå êîìåðö³éíèé бàíê.

Бàíê³âñüêà ñïðàâà â зàãàëüíîìó ðîзóì³íí³ 
ïîëÿãàє ó òîìó, щîб зàëó÷èòè êë³єíòà, бàæàíî äëÿ 
â³äêðèòòÿ äåïîзèòíîãî ðàхóíêó (ïàñèâí³ îïåðàö³ї), 
³ íà îñíîâ³ öèх êîшò³â âèäàòè êðåäèò (àêòèâí³ 
îïåðàö³ї), щî äàє зìîãó îòðèìàòè âèíàãîðîäó ó 
âèãëÿä³ ÷èñòîãî ïðîöåíòíîãî äîхîäó (ЧПД). Îäíàê 
ó òàê³é ñïðàâ³ ³ñíóє êðåäèòíèé ðèзèê. Бàíê ñхèëü-
íèé íàäàâàòè êðåäèòè ³íñàéäåðàì, êðåäèòóâàòè 
б³зíåñ ñâîїх âëàñíèê³â. Пðè öüîìó ³ñíóє âèñîêà 
éìîâ³ðí³ñòü íåë³êâ³äíîї, ïåðåîö³íåíîї зàñòàâè 
òà íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó. Дëÿ зб³ëüшåííÿ ñâîїх 
êîìåðö³éíèх ³íòåðåñ³â, äëÿ б³ëüшîãî зàëó÷åííÿ 
âêëàä³â бàíê ï³äí³ìàє â³äñîòîê, щî є íàñë³äêîì 
б³ëüш âèñîêîãî ðèзèêó.

Ìîí³òîðèíã ³íфîðìàö³ї щîäî ñòðóêòóðè âëàñ-
íîñò³ бàíê³â, ÿêà зàзíà÷åíà íà ñàéò³ ÍБУ [1], äàє 
зìîãó ä³éòè ëîã³÷íîãî âèñíîâêó, щî êîæåí êîìåð-
ö³éíèé бàíê òàê ÷è ³íàêшå ìàє ñхèëüí³ñòü äî зä³é-
ñíåííÿ ñхåì ³з âèâåäåííÿ êîшò³â (ó ò. ÷. âêëàäíèê³â). 
Îñîбëèâî öå хàðàêòåðíî äëÿ бàíê³â, äå àêö³îíåðè 
зàðåєñòðîâàí³ â îфшîðíèх зîíàх àбî ïðÿìî íå âîëî-
ä³юòü бàíêîì, à ÷åðåз ф³ðìó, ÿêà òàêîæ зàðåєñòðî-
âàíà â îфшîð³. Òàêèì ÷èíîì, ñòâåðäæóєìî, щî ó 
êîæíîãî âëàñíèêà (àбî âëàñíèê³â ÷è ïîâ’ÿзàíèх 
îñ³б, ÒÎП-ìåíåäæåð³â òà ³í.) є ðåзåðâíèé ïëàí: ó 
ðàз³ íåãàòèâíîãî ðîзâèòêó ïîä³é ф³íàíñîâ³ àêòèâè 
òà êîшòè ÷åðåз ñóïóòíèêîâ³ зàðàхóâàííÿ ïåðåðà-
хîâóюòüñÿ â îфшîðí³ зîíè (BVI, Ê³ïð, Бåë³з òà 
³í.). Â³äïîâ³äíî, âîíè бóäóòü ðîзðàхóâàòèñÿ ò³ëüêè 
з òèìè êðåäèòîðàìè, щî ìàюòü зíà÷íèé âïëèâ ³ 
ìîæóòü зàñòîñóâàòè äî âëàñíèê³â ïðîòèзàêîíí³ ä³ї 
(âбèâñòâî, ïîãðîзè òà ³í.). Пðè öüîìó ó â³äшêîäî-
âóâàíí³ êîшò³â âêëàäíèêàì íåìàє ïîòðåбè ³ ñåíñó, 
îñê³ëüêè є äåðæàâà (êîòðà ìîæå íàö³îíàë³зóâàòè 
бàíê) àбî ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â, ÿêà òàêîæ 
зà äîïîìîãîю äåðæàâíèх êîшò³â êîìïåíñóє ñóìó 
âêëàäíèêàì. Уñå öå щå б³ëüшå ñïîíóêàє âëàñíèê³â 
äî íåîбäóìàíèх òà êîðèñëèâèх ð³шåíü щîäî ðîзâè-
òêó ñâîãî б³зíåñó.

Ц³ âèñíîâêè ï³äòâåðäæóюòüñÿ òèì фàêòîì, щî 
ó ïåðåâàæíîї б³ëüшîñò³ íåïëàòîñïðîìîæíèх бàí-
ê³â ³ñíóâàëè â³äêðèò³ ðàхóíêè â îфшîðíèх зîíàх 
òà бàíêàх. Цå âñå äëÿ òîãî, щîб зà ïîòðåбè ìîæíà 
бóëî б âèâåñòè êîшòè. Òàê, бóëè ðàхóíêè â Meinl 
Bank AG (Àâñòð³ÿ), Bank Frick and Co.Ag (Л³х-
òåíшòåéí), East-West United Bank (Люêñåìбóðã), 
Bank Winter and Co (Àâñòð³ÿ) òà ³íшèх «ñïåö³àë³-
зîâàíèх» бàíêàх.

Çàïðîïîíóєìî òåзó ïðî òå, щî ñóòí³ñòü êîìåð-
ö³éíèх бàíê³â äåðæàâ СÍД òà СÐСÐ – ф³íàíñó-
âàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ ³íñàéäåð³â. Пîòð³бí³ ïåâíà 
ìåæà êðåäèò³â ³íñàéäåðàì (íîðìàòèâ ÍБУ Í9 â³ä 
08.06.15) òà ф³íàíñîâà ÷èñòîïëîòí³ñòü бàíê³âñüêèх 
ïðàö³âíèê³â, ÿêà ïîëÿãàє ó íåñåíí³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ зà âêëàäíèêà, òîбòî íå ò³ëüêè ïðî äбàííÿ 
ñâîїх êîìåðö³éíèх òà ³íшèх ³íòåðåñ³â, à é ³íòåð-
åñ³â êë³єíòà.  Âêëàäíèê ìàє ö³íóâàòèñÿ, ³ бàíê ìàє 
íåñòè ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä îñîбîю, 
ÿêà äîâ³ðèëà бàíêó (³íñàéäåðàì òà ³íш³ì îñîбàì) 
ñâîї êîшòè.

Пðîòå â Уêðàїí³ б³ëüш³ñòü бàíê³ð³â íå äîòðèìó-
єòüñÿ öüîãî ïðèíöèïó. Пðîбëåìà â òîìó, щî âíå-
ñêè ó â³ò÷èзíÿí³é ñèñòåì³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â íå 
ïîâ’ÿзàí³ з бàíê³âñüêèì ðèзèêîì. Ç îäíîãî бîêó, 
бàíê ìîæå ïëàòèòè 0,5–0,8% ó Фîíä ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б â³ä âêëàä³â ³ íå зä³éñíюâàòè 

íàäì³ðíî ðèзèêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê, з ³íшîãî 
бîêó, ìîæíà ñïëà÷óâàòè 0,5% ³ зä³éñíюâàòè 
ïîíàäðèзèêîâ³ îïåðàö³ї, âèäàâàòè êðåäèòè ³íñàé-
äåðàì òà ³í. Îòæå, ñó÷àñíà СГÂ òà íàãëÿä ÍБУ 
äàюòü зìîãó ñïëàòèòè â³äðàхóâàííÿ 200–300 ìëí. 
íà ð³ê, à âèâåñòè з бàíêó – ì³ëüÿðäè. 

Ðîзãëÿíåìî ñèñòåìíèé «Дåëüòà бàíê». Çà 
íàшèìè ï³äðàхóíêàìè, íà îñíîâ³ зâ³ò³â бàíêó, 
Фîíäó òà ÍБУ ïðîòÿãîì 2014 ð. бàíê ñïëàòèâ 
бëèзüêî 500 ìëí. ãðí., à â бåðåзí³ 2015 ð. éîãî 
âèзíàëè íåïëàòîñïðîìîæíèì. Âëàñíèê бàíêó 
âèíåí: 8 ìëðä. ãðí. – зà ðåф³íàíñóâàííÿì, 
íàäàíèì ÍБУ; 16,04 ìëðä. ãðí. – зà âêëà-
äàìè äî 200 òèñ. ãðí., ÿê³ âèïëàòèâ ФГÂФÎ; 
53,74 ìëðä. ãðí. – ñóìà ³íшèх àêöåïòîâàíèх 
âèìîã äî бàíêó (ó ò. ÷. âêëàäè 200+ òà ЮÎ) [1-2]. 
Âèâåäåìî фîðìóëó ìîðàëüíîãî ðèзèêó:
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=
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äå: MH (moral hazard) – ñòóï³íü ìîðàëüíîãî 
ðèзèêó; F – âíåñêè бàíêó; SD – бîðã äåðæàâ³ (ÍБУ) 
CD – бîðã êðåäèòîðàì бàíêó (ó ò. ÷. âêëàäíèêàì).

Îòæå, ðîзðàхóєìî ìîðàëüíèé ðèзèê «Дåëüòà 
бàíêó»:
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Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ïðèбëèзíèé ð³âåíü 
ìîðàëüíîãî ðèзèêó щîäî âñ³х íåïëàòîñïðîìîæíèх 
бàíê³â â Уêðàїí³. Цå îзíà÷àє, щî ìîæíà зàïëà-
òèòè ò³ëüêè 500 ìëí., àбî 0,64% â³ä óñ³х зàÿâëå-
íèх зà âëàñíèêîì бàíêó òà ïîâ’ÿзàíèìè îñîбàìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè ïåðåä êðåäèòîðàìè. 

²з öüîãî âèïëèâàє ïðîбëåìà óêðàїíñüêîї СГÂ – 
íåâ÷àñíå ââåäåííÿ äèфåðåíö³éîâàíèх âíåñê³â íà 
îñíîâ³ ðèзèêîâîñò³, ï³äâèщåííÿ ðåãóëÿðíîãî 
збîðó äî Фîíäó. Бàãàòî àíàë³òèê³â âèñëîâëююòü 
äóìêó ïðî òå, щî íå ïîòð³бíî зб³ëüшóâàòè â³ä-
ðàхóâàííÿ äî Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ, îñê³ëüêè öå 
щå б³ëüшå ïîã³ðшèòü ф³íàíñîâèé ñòàí бàíê³â òà 
ïðèзâåäå äî зðîñòàííÿ ðèзèêó éìîâ³ðíîñò³ бàí-
êðóòñòâ. Пðîòå, зâàæàю÷è íà ñó÷àñíèé ñòàí бàí-
ê³âñüêîї ñèñòåìè, ³з öèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. 
Íàâïàêè, ïîòð³бíî бóëî зàïðîâàäèòè äèфåðåíö³-
éîâàí³ збîðè òà ïåâí³ â³äðàхóâàííÿ àбî íàäàííÿ 
ñåðéîзíèх ãàðàíò³é (ÒÎП, ïîâ’ÿзàíèх îñ³б) ï³ä 
зàñòàâó ÍБУ. Â ðåзóëüòàò³ ÷åðåз íåñâîє÷àñíå ââå-
äåííÿ äèфåðåíö³éîâàíèх âíåñê³â ó Фîíä³ ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â âèíèêëà ïðîбëåìà äåф³öèòó 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà бîðã³â ïåðåä Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ф³íàíñ³â (125,8 ìëðä. ãðí.), ÿê³ фàêòè÷íî 
ñïëà÷åí³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â [3]. Уðåшò³-ðåшò, 
фàêòè÷íî äåðæàâà ÷åðåз íàö³îíàë³зàö³ю (зà 1 ãðí. 
³з äîäàòêîâèì âíåñåííÿì äî êàï³òàëó шëÿхîì 
ÎÂДП íà ñóìó бëèзüêî 150 ìëðä. ãðí.) íàéб³ëü-
шîãî бàíêó «ПðèâàòБàíê» îòðèìàëà êîíòðîëü 
ïðàêòè÷íî íàä óñ³єю бàíê³âñüêîю ñèñòåìîю. 

Çб³ëüшåííÿ ðåãóëÿðíîãî збîðó ñïðèÿëî б, íà 
íàшó äóìêó, òîìó, щî хî÷à б хòîñü ³з âëàñíè-
ê³â ïîí³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà äîâåäåííÿ бàíêó äî 
íåïëàòîñïðîìîæíîñò³, щî, ñâîєю ÷åðãîю, зìåí-
шèëî б їх êîëîñàëüíó бåзâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà 
æàëü, â Уêðàїí³ äëÿ òîãî, щîб зìåíшèòè ìîðàëü-
íèé ðèзèê âëàñíèê³â бàíê³â, àí³ з бîêó Фîíäó, àí³ 
з бîêó ÍБУ íå бóëî зðîбëåíî í³÷îãî.

Ðàзîì ³з öèì ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ³ñíóє ìîðàëü-
íèé ðèзèê ³ з бîêó âêëàäíèê³â, ÿê³ ïåðåбóâàюòü ó 
ïîшóêàх âèã³äíèх âèñîêèх ïðîöåíòíèх ñòàâîê, íå 
îö³íюю÷è ф³íàíñîâ³ ðåзóëüòàòè бàíêó, éîãî íàä³é-
í³ñòü, ñòàб³ëüí³ñòü òîщî. Пðîòå,  ïîð³âíюю÷è ð³âí³ 
ìîðàëüíîãî ðèзèêó âëàñíèê³â бàíê³â ³ âêëàäíèê³â 
ïåðш³ íàíîñÿòü б³ëüшó шêîäó âñ³ì ãðîìàäÿíàì 
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äåðæàâè, зîêðåìà é òèì, щî íå ìàюòü âêëàä³â ó 
êîìåðö³éíèх бàíêàх. 

Âêëàäíèê, зàêëю÷èâшè äîãîâ³ð ³з êîìåðö³éíèì 
бàíêîì, îêð³ì òîãî, щî ïîêëàâ ãðîш³ íà äåïîзèò-
íèé ðàхóíîê òà î÷³êóє â³äñîòêîâîãî äîхîäó, î÷³êóє 
ñóìë³ííîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà âèêîíàííÿ бàíêîì 
ñâîїх зîбîâ’ÿзàíü. У ðàз³ íàñòàííÿ íåïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ бàíêó êë³єíò ïåðåäóñ³ì бàæàє ïîâåðíóòè 
ñâîї êîшòè, íå зä³éñíюю÷è ïðîòèзàêîíí³ ä³ї.

Çàзíà÷èìî, щî ïðè÷èíîю âèзíàííÿ íåïëàòî-
ñïðîìîæíèìè бëèзüêî 90 êîìåðö³éíèх бàíê³â 
ïðîòÿãîì 2014–2016 ðð., îêð³ì ³íшèх фàêòîð³â, 
бóëè: â³äñóòí³ñòü åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ бàí-
ê³âñüêîю óñòàíîâîю, îð³єíòóâàííÿ âëàñíèê³â íà 
êîðîòêîñòðîêîâèé íàäïðèбóòîê, óíèêíåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ зà íåïðàâîì³ðí³ ä³ї (ïðîбëåìà ÊСÂ). 
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó бàíê³âñüêîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè äåäàë³ б³ëüшå ïîñòàє ïðîбëåìà б³зíåñ-
åòèêè. У ñóñï³ëüñòâ³ íå бåз ïðè÷èíè ñфîðìóâàâñÿ 
íåãàòèâíèé îбðàз бàíê³âñüêîãî ïðàö³âíèêà (îñî-
бëèâî êåð³âíèê³â) ÿê àфåðèñòà. 

Íà íàшó äóìêó, ïåðåäóìîâè äëÿ óíèêíåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ì³í³ì³зàö³ї ÊСÂ фîðìóâàëà 
бîíóñíà ñèñòåìà îïëàòè бàíê³âñüêèх ïðàö³âíèê³â, 
ÿêèì âèäàâàëè ïëàí, зà âèêîíàííÿ ÿêîãî ñïëà÷ó-
âàëè бîíóñè, ïðîòå ÿê öå âïëèíå íà äîâ³ðó òà ñòà-
б³ëüí³ñòü бàíê³â, í³êîãî íå òóðбóâàëî. Гîëîâíå – 
ïðèбóòîê, à íå ìîðàëüíå òà åòè÷íå â³äíîшåííÿ 
êë³єíò³â. Íà öüîìó åòàï³ âñÿ бàíê³âñüêà ñèñòåìà 
ïåðåбóâàє ï³ä âïëèâîì шàхðàéñòâà, êîðèñëèâîñò³ 
òà îñîбèñòîї íàæèâè. Íàïðèêëàä, є ïðåöåäåíòè, 
êîëè бàíê íå âèïëà÷óâàâ âêëàä (â³äñóòí³ñòü 
ãîò³âêè ó êàñ³ òà ³í.), îñîбà зâåðòàëàñÿ äî ÍБУ, 
àëå é òàì íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â³äïîâ³äíèх ä³é ³з 
бîêó ðåãóëÿòèâíèх îðãàí³â. Òîä³ бàíê â îñîб³ éîãî 
ïðàö³âíèê³â ïðîïîíóâàâ âêëàäíèêó íåîф³ö³éíî 
ïîâåðíóòè éîãî êîшòè шëÿхîì ñïëàòè 10–15% 
âèíàãîðîäè. Пîäåêóäè öå бóâ ïëàò³æ зà «äîбðî-
â³ëüíå» ñòðàхóâàííÿ æèòòÿ ³ ìàéíà âêëàäíèêà 
[5], àбî æ ñхåìà, äå êåðóю÷èé â³ää³ëåííÿì îäíîãî 
з äåðæàâíèх бàíê³â îфîðìëÿâ êðåäèòè бåз â³äîìà 
íà êîï³ї äîêóìåíò³â ãðîìàäÿí (зàãàëüíà ñóìà 
3,7 ìëí. ãðí.) [6]. Дî öüîãî æ íàÿâí³ âèïàäêè, 
êîëè ïðàö³âíèêè бàíêó ïðîñòî ïðèâëàñíюâàëè 
êîшòè ñîб³ íà ï³äñòàâ³ ï³äðîбëåíèх äîêóìåíò³â 
³ ï³äïèñ³â íà âèäà÷ó ãîò³âêè [7–8]. Яê ïðàâèëî, 
ó бîíóñí³é âèíàãîðîä³ ñòóï³íü ðèзèêó îïåðàö³é 
äî â³äîìà íå ïðèéìàєòüñÿ. Чåðåз öå ó êåð³âíèê³â 
òà ïðàö³âíèê³â бàíê³â âèíèêàє б³ëüшèé ñòèìóë 
зä³éñíюâàòè íàäì³ðíî ðèзèêîâó ä³ÿëüí³ñòü. 

Çâàæàю÷è íà àíàë³з ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
бàíê³âñüêîї ñèñòåìè ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â, 
äîхîäèìî âèñíîâêó, щî 2007–2008 ðð. хàðàêòå-
ðèзóюòüñÿ зàîхî÷åííÿì êë³єíò³â – ф³зè÷íèх îñ³б 
íà â³äêðèòòÿ êðåäèòíèх ðàхóíê³â (ïåðåâàæíî â 
³íîзåìí³é âàëюò³) шëÿхîì зìåíшåííÿ â³äñîòê³â 
òà ðåêëàìè ïðîñòîòè êðåäèòó. Чåðåз öå ñüîãîäí³ 
зíà÷íî зб³ëüшèëàñÿ ñóìà ïðîñòðî÷åíèх êðåäèò³â 
(NPL). 2014–2016 ðð. â³äзíà÷àюòüñÿ зàëó÷åííÿì 
êîшò³â êë³єíò³â-âêëàäíèê³â шëÿхîì óñòàíîâëåííÿ 
âåëèêèх â³äñîòê³â («Дåëüòà бàíê» – 25%; «Пðèâàò-
Бàíê» – 26% òà ³í.), äàë³ – âèâåäåííÿ öèх ãðîшåé 
÷åðåз ñхåìè, à âðåшò³-ðåшò – шòó÷íå бàíêðóòñòâî 
[4]. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ 
íà Фîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б.

Ìè шàíóєìî ñüîãîäí³шíю ðîбîòó ÍБУ з âèзíà-
÷åííÿ ³ ðîзêðèòòÿ ñòðóêòóðè âëàñíèê³â, ïðîòå ãðî-
ìàäÿíè òàê ÷è ³íàêшå ìàëè óÿâëåííÿ ïðî âëàñ-
íèê³â íàéб³ëüшèх ñèñòåìíèх íåïëàòîñïðîìîæíèх 
бàíê³â («ПðèâàòБàíê», «Дåëüòà бàíê», VAB, 
«Ф³íàíñè òà êðåäèò» òà ³í.). Òîбòî ðîзêðèòòÿ 
ñòðóêòóðè âëàñíèê³â íàéб³ëüшèх бàíê³â (äå бóëî 

é б³ëüшå зëîâæèâàíü íà êðóïí³ ñóìè) íå бóëî 
íîâèì ÿâèщåì äëÿ òèх æå ïðàö³âíèê³â бàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó ÍБУ. Чåðåз öå ñåíñó ðîзêðèâàòè 
âëàñíèê³â бàíê³â зà ³ñíóâàííÿ òà збåðåæåííÿ шàх-
ðàéñüêèх ñхåì, íåäîâåäåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
öèх âëàñíèê³â íåìàє. Îòæå, âêðàé âàæëèâèì є íå 
âèзíà÷åííÿ âëàñíèê³â, à їх ïîâíà ìàéíîâà, àäì³í³-
ñòðàòèâíà òà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
êë³єíòàìè. 

Çâàæàю÷è íà òåïåð³шí³é ñòàí òà íàÿâíå зàêî-
íîäàâñòâî, óñï³хó â äîâåäåíí³ âëàñíèê³â íåïëàòî-
ñïðîìîæíèх бàíê³â äî ìàéíîâîї ÷è ³íшîї â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîêè щî íå âбà÷àєòüñÿ. Â³äïîâ³äíî, 
íàñòóïíîю ïðîбëåìîю ó â³ò÷èзíÿí³é ñèñòåì³ 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â є äîâåäåííÿ òà ðîзñë³äó-
âàííÿ ïðîòèïðàâíèх ä³ÿíü, зä³éñíåíèх ïðàö³âíè-
êàìè òà âëàñíèêàìè бàíê³â-бàíêðóò³â. Яê â³äîìî, 
ó Фîíä³ ñòâîðåíî íîâèé äåïàðòàìåíò ðîзñë³äó-
âàííÿ ïðîòèïðàâíèх ä³ÿíü òà фóíêö³îíóє юðè-
äè÷íèé äåïàðòàìåíò. Çàзíà÷èìî, щî, зã³äíî з³ ñò. 
58 Çàêîíó «Пðî бàíêè òà бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», 
âëàñíèêè бàíêó зîбîâ’ÿзàí³ âæèâàòè ñâîє÷àñíèх 
зàхîä³â äëÿ зàïîб³ãàííÿ бàíêðóòñòâà бàíêó [9]. 
Щîб äîñë³äèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà äîâåäåííÿ äî 
íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîâ’ÿзàíîї з бàíêîì îñîбè, 
ñë³ä зâåðíóòèñÿ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Уêðà-
їíè (ÊÊУ), Êîäåêñó Уêðàїíè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóшåííÿ (ÊУïÀП), Çàêîíó «Пðî âíåñåííÿ 
зì³í äî äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè щîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿзàíèх ³з бàíêîì îñ³б» â³ä 
02.03.2015 ó ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿзàíèх 
³з бàíêîì îñ³б [10]. Пîòð³бíî з’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü 
öèх зì³í òà їх âïëèâ íà бàíê³âñüêó ñфåðó.

Хèбíèì ìîæå бóòè òâåðäæåííÿ, щî äî ïðè-
éíÿòòÿ öèх зì³í ïîâ’ÿзàí³ з бàíêîì îñîбè âзàãàë³ 
íå íåñëè êðèì³íàëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³. У ä³é-
ñíîñò³ öå íå òàê, зîêðåìà ñò. 219 ÊÊУ ïåðåäбà÷åíî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà äîâåäåííÿ äî 
бàíêðóòñòâà, щî ìîæíà ðîзö³íюâàòè ÿê äîâåäåííÿ 
äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³.

Çì³íè бóëè âíåñåí³ шëÿхîì ñòâîðåííÿ â ÊÊУ 
ñò. 218-1 «Дîâåäåííÿ бàíêó äî íåïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³», ïðè öüîìó ñàìà ñò. 218 – âèêëю÷åíà. Íåзðî-
зóì³ëèì є òå, щî â³äбóëîñÿ ïðèñâîєííÿ íå³ñíóю÷³é 
ñòàòò³ 218 (âèêëю÷åíî â³ä 15.11.11), ïîðÿäêîâîãî 
íîìåðó 1. À ñò. 219 «Дîâåäåííÿ äî бàíêðóòñòâà» 
є ñï³âзâó÷íîю ³з íîâîñòâîðåíîю 218-1. Íà íàшó 
äóìêó, äëÿ ïåâíîї âïîðÿäêîâàíîñò³ ÊÊУ ñòàòòю 
218-1 ñë³ä бóëî ïîì³ñòèòè ó ñò. 219 àбî æ ñë³äîì 
зà íåю ñòâîðèòè 219-1.

Íå âäàâàю÷èñü ó ïîäðîбèö³ óïîðÿäêîâàíîñò³ 
ÊÊУ, зâåðíåìî óâàãó íà зì³ñò ñò. 218-1: «Дîâå-
äåííÿ бàíêó äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³, òîбòî 
óìèñíå, з êîðèñëèâèх ìîòèâ³â, ³í. îñîбèñòîї зà³í-
òåðåñîâàíîñò³ àбî â ³íòåðåñàх òðüîх îñ³б, â÷èíåííÿ 
ïîâ’ÿзàíîю ³з бàíêîì îñîбîю (зã³äíî ñò. 52 Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî бàíêè ³ бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [9]) 
бóäü-ÿêèх ä³é, щî ïðèзâåëè äî â³äíåñåííÿ бàíêó 
äî êàòåãîð³ї íåïëàòîñïðîìîæíèх, ÿêщî öå зàâäàëî 
âåëèêîї ìàòåð³àëüíîї шêîäè äåðæàâ³ àбî êðåäè-
òîðó» [11]. Цÿ ñòàòòÿ òàêîæ ì³ñòèòü ì³ðó ïîêà-
ðàííÿ ó âèãëÿä³: îбìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä 
îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â àбî òå ñàìå îбìåæåííÿ âîë³ з 
äîäàòêîâèì íàêëàäàííÿì шòðàфó â³ä 5 äî 10 òèñ. 
íåîïîäàòêîâóâàíèх ì³í³ìóì³â äîхîä³â ãðîìàäÿí 
(ÍÌДГ) òà зàбîðîíà ïðàöюâàòè зà äåÿêèìè ïîñà-
äàìè, òåðì³íîì äî òðüîх ðîê³â [11].

Пðèíàã³äíèì äî óâàãè є ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî äåÿêèх 
зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè щîäî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîâ’ÿзàíèх ³з бàíêîì îñ³б» [10]. Â³äîìèì 
є фàêò òîãî, щî  «Дåëüòà бàíê» бóâ îãîëîшåíèé 
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íåïëàòîñïðîìîæíèì 03.03.2015. Пðîòå  Çàêîí 
«Пðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèê³â» бóâ ïðèéíÿ-
òèé 02.03.2015 òà, зã³äíî з Êîíñòèòóö³єю Уêðà-
їíè (ñò. 94), íàбðàâ ÷èííîñò³ ÷åðåз 10 äí³â, òîбòî 
12.03.2015. Çã³äíî з Êîíñòèòóö³єю (ñò. 58), зàêîí 
íå ìàє зâîðîòíîї ä³ї. Âèíèêàє ðèòîðè÷íå зàïè-
òàííÿ: ÷îìó «Çàêîí ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñ-
íèê³â» íå бóëî ïðèéíÿòî ðàí³шå, щîб êåð³âíèêè 
ñàìå öüîãî бàíêó â³äïîâ³ëè зà ñâîї íåïðàâîì³ðí³ 
ä³ї? Â³äзíà÷èìî òàêîæ íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîї 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà ïîðóшåííÿ бàíê³âñüêîãî зàêî-
íîäàâñòâà зã³äíî з³ ñò. 166-5 ÊУïÀП [12]. 

Àñïåêòè êðèì³íàëüíîї òà àäì³í³ñòðàòèâíîї â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ щîäî бàíê³âñüêîї óñòàíîâè ïðåä-
ñòàâëåíî â òàбë. 1.

Íà îñíîâ³ àíàë³зó òàбë. 1 ìîæíà зðîбèòè 
âèñíîâêè:

1) Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðîзì³ð³â шòðàф³â зà ð³зíî-
б³÷í³ ïîðóшåííÿ. Íàïðèêëàä, зà äîâåäåííÿ бàíêó 
äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàêëàäàєòüñÿ шòðàф äî 
10 òèñ. ÍÌДГ. Çà ïîäàííÿ бàíêîì íåäîñòîâ³ðíîї 
зâ³òíîñò³ òà зä³éñíåííÿ ðèзèêîâèх îïåðàö³é, ÿê³ 
зàãðîæóюòü ³íòåðåñàì âêëàäíèê³â ÷è ³íшèì êðå-
äèòîðàì бàíêó, àíàëîã³÷íèé шòðàф: äî 10 òèñ. 
ÍÌДГ. Цå є ñóïåðå÷ëèâèì òà íåëîã³÷íèì, àäæå: 

– ïî-ïåðшå, бóäü-ÿêèé бàíê, зà ñâîєю ñóòòю, 
зä³éñíює îïåðàö³ї, щî íåìèíó÷å òàê ÷è ³íàêшå 
ïîâ’ÿзàí³ з îïåðàö³éíèì ðèзèêîì. Îñü òóò ñòâîðю-
єòüñÿ âåëèê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ зëîâæèâàíü ³з бîêó 
ÍБУ, ÿêèé íà âëàñíèé ðîзñóä бóäå âèзíà÷àòè, ÿê³ 
ðèзèêîâ³ îïåðàö³ї зàãðîæóюòü âêëàäíèêàì, à ÿê³ 
íå зàãðîæóюòü;

– ïî-äðóãå, бóäü-ÿêèé бàíê, ìîæå бóòè 
âèзíàíî ïðîбëåìíèì, ÿêèé ìàє ïðàâî ïðèâåñòè 
ñâîю ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà 
òà àêò³â. П³ñëÿ öüîãî â³í ìîæå зä³éñíюâàòè 
ïîäàëüшó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêèх ïðåöåäåíò³â є бàãàòî 
÷åðåз ãó÷í³ зàÿâè бàíê³âñüêîãî íàãëÿäó ÍБУ ïðî 
ê³ëüê³ñòü ïðîбëåìíèх бàíê³â. Пðîòå, ñàìå íåïëà-
òîñïðîìîæíèé бàíê íåñå ðèзèêè íåâèêîíàííÿ 
зîбîâ’ÿзàíü ïåðåä âêëàäíèêàìè òà ïåðåêëàäàííÿ 
öèх âèòðàò íà â³ò÷èзíÿíó ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â. Òîìó, íà íàшó äóìêó, шòðàф, зà íåïëà-

òîñïðîìîæí³ñòü ìàє бóòè зíà÷íî б³ëüшèé òà ñóâî-
ð³шèé, àëå òî÷íî íå îäíàêîâèé;

– ïî-òðåòє, â³äíåñåííÿ бàíêó äî ïðîбëåìíèх 
ïîêè щî í³ÿêîї ìàòåð³àëüíîї шêîäè äåðæàâ³ ÷è 
êðåäèòîðó ïîð³âíÿíî з óæå íåïëàòîñïðîìîæíèì 
íå ïðèíåñëî, òîìó íåзðîзóì³ëèì є îäíàêîâ³ñòü 
ðîзóì³ííÿ òà âèзíà÷åííÿ шòðàфó äëÿ ïðîбëåìíîãî 
òà íåïëàòîñïðîìîæíîãî бàíê³â. Пîòð³бíî óñâ³äîì-
ëюâàòè, щî öå ð³зí³ ïîä³ї, зà íàñòàííÿ ÿêèх ïîâè-
ííî бóòè ð³зíå ïîêàðàííÿ;

– ïî-÷åòâåðòå, äîâåäåííÿ äî бàíêðóòñòâà ï³ä-
ïðèєìñòâà, íàïðèêëàä ì³ñòîóòâîðюю÷îãî (äå ìîæ-
ëèâ³ збèòêè òà зðîñòàííÿ бåзðîб³òòÿ) ÷è òàêîãî, 
ÿêèé ìàє âåëèêó зàбîðãîâàí³ñòü ïåðåä бàíêîì 
(ó ðåзóëüòàò³ NPL), íåñå зà ñîбîю шòðàф äî 3 òèñ. 
ÍÌДГ. Пðîòå äîâåäåííÿ бàíêó äî ïðîбëåìíîãî 
(зàóâàæìî, щå íå бàíêðóòà) íåñå б³ëüш ñóâîð³шå 
ïîêàðàííÿ ó ðîзì³ð³ äî 10 òèñ. ÍÌДГ. Òîбòî  ïðî-
ñò³шå â÷èíèòè ф³êòèâíå бàíêðóòñòâî, íå ñïëàòèòè 
зàбîðãîâàí³ñòü зà бàãàòîì³ëüéîííèì êðåäèòîì òà 
зàïëàòèòè 3 òèñ. ÍÌДГ, àí³æ ïðàöюâàòè â бàíêó, 
ïîäàòè ïîìèëêîâó зâ³òí³ñòü òà íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó ðîзì³ð³ 10 òèñ. ÍÌДГ;

– ïî-ï’ÿòå, â³äîìèì є òå, щî ïåðåäóìîâîю 
â³äíåñåííÿ бàíêó äî íåïëàòîñïðîìîæíîãî (ÊÊУ, 
ñò. 218-1) íåîбîâ’ÿзêîâî ïîâèííî бóòè ñïî÷àòêó 
âèзíà÷åííÿ éîãî ïðîбëåìíèì (ÊУïÀП ñò. 166-5, 
÷. 2). Çã³äíî з³ ñò. 76, ï. ï. 2 òà 3 Çàêîíó ïðî 
бàíêè, íåïëàòîñïðîìîæíèì ìîæå âèзíàâàòèñÿ 
бàíê, ó ÿêîãî зìåíшèâñÿ ðîзì³ð ðåãóëÿòèâíîãî 
êàï³òàëó äî 1/3 â³ä ì³í³ìóìó òà íåâèêîíàííÿ ïðî-
òÿãîì ï’ÿòè äí³â зîбîâ’ÿзàíü ïåðåä ñâîїìè êë³-
єíòàìè. Çà òàêîї ñèòóàö³ї бàíê íå ï³äïàäàє ï³ä 
ÊУïÀП ñò. 166-5, ÷. 2 (ó ÷àñòèí³ ïðîбëåìíîñò³);

– ïî-шîñòå, ó ñò. 166-5, ÷. 2 ÊУïÀП íå âêà-
зàíî, ÷è òàê³ ä³ї ó ðîзð³з³ íåïîäàííÿ äîñòîâ³ðíîї 
³íфîðìàö³ї òà зâ³òíîñò³, ïîÿñíåííÿ ñóòíîñò³ òà 
ðèзèêîâîñò³ îïåðàö³ї бóëè зä³éñíåí³ íàâìèñíî. 
Íàïðèêëàä, ó  ñò. 218-1 ÊÊУ ÷³òêî âêàзóєòüñÿ: 
«äîâåäåííÿ бàíêó,.. òîбòî óìèñíå, з êîðèñëèâèх 
ìîòèâ³â…» [11]. Òàêîї íîðìè ó ÊУïÀП ñò. 166-5, 
íà æàëü, íåìàє. Пðîòå шòðàф – îäèí ³ òîé ñàìèé. 
Цå ñòâîðює ìîæëèâ³ ïðåöåäåíòè òîãî, щî îñîбà, 
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за порушення банківського законодавства 

Íазва документу,
номер та зміст статей

Ñума штрафу 
та матеріальної 
шкоди, ÍМÄÃ

Ðозмір 
ÍМÄÃ у 
2017 р., 
грн. #

Загальна
сума заподі-

яної шкоди чи 
штрафу, грн.

ÊÊÓ ст. 218-1: Дîâåäåííÿ бàíêó äî íåïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³, â÷èíåííÿì ä³é, ïîâ’ÿзàíîю з бàíêîì 
îñîбîю, ÿêщî öå зàâäàëî âåëèêîї ìàòåð³àëüíîї 
шêîäè äåðæàâ³ àбî êðåäèòîðó*, карається:

штрафом â³ä 5 000 äî 10 000 17 â³ä 85 000  
äî 170 000

*шêîäà вва-
жається вели-

кою, ÿêщî

ó 10 000 ðàз³â ³ >, 
ïåðåâèщóє ÍÌДГ 800 8 000 000 ³ >

ÊÊÓ ст. 219: Дîâåäåííÿ äî бàíêðóòñòâà ï³äïðè-
єìñòâà, â÷èíåííÿì ä³é зàñíîâíèêîì àбî ñëóæбî-
âîю îñîбîю ï³äïðèєìñòâà, щî ïðèзâåëè äî ñò³éêîї 
ф³íàíñîâîї íåñïðîìîæíîñò³ ñóб'єêòà ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêщî öå зàâäàëî âåëèêîї ìàòåð³àëüíîї 
шêîäè äåðæàâ³ ÷è êðåäèòîðó*, карається:

штрафом â³ä 2 000 äî 3 000 17 â³ä 34 000  
äî 51 000

*шêîäà вва-
жається вели-

кою, ÿêщî

ó 500 ðàз³â ³ >, 
ïåðåâèщóє ÍÌДГ 800 400 000 ³ >

ÊÓпÀП ст. 166-5, ч. 1: Пîðóшåííÿ ïîâ’ÿзàíèìè 
àбî ³í. îñîбàìè, ÿê³ ìîæóòü бóòè îб'єêòîì ïåðå-
â³ðêè ÍБУ, ó ò.÷. ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíîї зâ³òíîñò³, 
зîêðåìà, щîäî ÿêîñò³ àêòèâ³â, ïðîâåäåííÿ, àбî 
зä³éñíåííÿ ðèзèêîâèх îïåðàö³é, ÿê³ зàãðîæóюòü 
³íòåðåñàì âêëàäíèê³â ÷è ³íшèх êðåäèòîð³â бàíêó

Штраф â³ä 2 000 äî 5 000 17 â³ä 34 000  
äî 85 000

ÊÓпÀП ст. 166-5, ч. 2: Д³ї, ïåðåäбà÷åí³ ÷. 1 ö³єї 
ñòàòò³, ÿêщî âîíè ïðèзâåëè äî â³äíåñåííÿ бàíêó 
äî êàòåãîð³ї ïðîбëåìíèх

штраф â³ä 5 000 äî 10 000 17 â³ä 85 000  
äî 170 000

Пðèì³òêà: # – зã³äíî з Пîäàòêîâèì êîäåêñîì (ðîзä³ë XX, ïóíêò 5), äëÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òa êðèì³íàëüíîãî зàêîíîäàâñòâà 
â ÷àñòèí³ квал³ф³кац³ї зëî÷èí³â àбo ïðàâîïîðóшåíü ñóìà ÍÌДГ óñòàíîâëюєòüñÿ ía ð³âí³ ïîäàòêîâîї ñîö³àëüíîї ï³ëüãè (50% â³ä 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó). Дëÿ âñ³х ³íшèх âèïàäê³â ÍÌГД ñòàíîâèòü 17 ãðí. [13].

Джерело: розроблено та складено автором на основ³ [10–12]



151

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 6(59)

ÿêà ïîäàëà зàзäàëåã³äü ф³êòèâíó òà íåïðàâäèâó 
зâ³òí³ñòü, ÷è ÒÎП-ìåíåäæåð зä³éñíèâ ïîíàäðèзè-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü, щî ïðèзâåëî äî ïðîбëåìíîñò³, 
ìîæëèâî, бóëè íåñïîâíà ðîзóìó àбî зä³éñíèëè öå 
з íåîбåðåæíîñò³, ÷åðåз ñâ³é ïñèх³÷íèé ñòàí. 

2) Íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèзíà÷åííÿ ñóìè зàâäàíèх 
збèòê³â òà ìàòåð³àëüíîї шêîäè. Íàïðèêëàä, зà 
ñò. 218-1 ÊÊУ, щîб ïðèòÿãíóòè âëàñíèêà äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ зà äîâåäåííÿ äî íåïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ ïîòð³бíî äîâåñòè âåëèêó ìàòåð³àëüíó шêîäó 
(ó 2017 ð. –  8 ìëí. ãðí.). Çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, 
íå âèзíà÷èâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ïîðóшåííÿ бàí-
ê³âñüêîãî зàêîíîäàâñòâà, щî ïðèзâåëî äî íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ бàíêó, íà ìåíшó ñóìó зàïîä³ÿíîї 
шêîäè. Íà îñíîâ³ ñò. 218-1 ÊÊУ «Дîâåäåííÿ бàíêó 
äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³, òîбòî óìèñíå, з êîðèñëè-
âèх ìîòèâ³â…» [11] зðîбèìî âèñíîâêè:

– ïî-ïåðшå, ñëîâî «óìèñíå», ïîòðåбóє äîâå-
äåííÿ Фîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷è ÍБУ â 
ñóä³. Íàãîëîñèìî, щî â³äñë³äêîâóâàòè ³ äîâåñòè 
ä³ї, ñïðÿìîâàí³ íà äîâåäåííÿ äî íåïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³, äóæå âàæêî; 

– ïî-äðóãå, зã³äíî ³з Çàêîíîì «Пðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â», ñò. 52, ÷. 5 âèзíà÷åíî, 
щî Фîíä ó ðàз³ íåäîñòàòíîñò³ ìàéíà бàíêó зâåð-
òàєòüñÿ äî ïîâ’ÿзàíèх îñ³б, ä³ї àбî бåзä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèх ïðèзâåëè äî зàïîä³ÿííÿ êðåäèòîðàì òà/àбî 
бàíêó шêîäè. Îñü òóò ÷³òêî âêàзàíî òàêîæ ³ íà 
бåзä³ÿëüí³ñòü [14]. Пðîòå ó ñò. 218-1 ÊÊУ âêàзàíî 
ëèшå «â÷èíåííÿ, … бóäü-ÿêèх ä³é», ïðî бåзä³ÿëü-
í³ñòü – íå íàãîëîшóєòüñÿ.

Пðîòå íàâ³òü Фîíäó âàæêî äîâåñòè îöåé óìè-
ñåë, щî ä³ї àбî бåзä³ÿëüí³ñòü ïðèзâåëè äî íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ бàíêó. Çàóâàæìî òàêîæ, щî â 
ñóä³, щîб íå ï³äïàäàòè ï³ä ñò. 218-1, äóæå ëåãêî 
äîâåñòè фàêò òîãî, щî ä³ї (àбî íàâ³òü ³ бåзä³ÿëü-
í³ñòü) бóëè â÷èíåí³ âëàñíèêîì íå íàâìèñíî. Цå 
â³äбóâàєòüñÿ шëÿхîì ïåðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íà ìåíåäæìåíò бàíêó òà ³íшèх îñ³б;

– ïî-òðåòє, щå ðàз íàãîëîñèìî: щîб äîâåñòè 
ïîâ’ÿзàíèх ³з бàíêîì îñ³б зà íåïëàòîñïðîìîæ-
í³ñòü ïîòð³бíî, щîб âîíè «зàâäàëè âåëèêó ìàòåð³-
àëüíó шêîäó äåðæàâ³ àбî êðåäèòîðó» зà ðîзì³ðîì 
800 ÍÌГД*17 ãðí. = 8 ìëí. ãðí. Îäíàê âèíèêàє 
äèñïîзèö³ÿ щîäî ñë³â «êðåäèòîðó» â îäíèí³. Çàзíà-
÷èìî, щî шêîäà ìîæå бóòè зàïîä³ÿíà íå îäíîìó, à 
âåëèê³é ê³ëüêîñò³ âêëàäíèê³â;

– ïî-÷åòâåðòå, ïîð³âíÿєìî âåëèêó шêîäó бàí-
êðóòñòâà юðèäè÷íîї îñîбè (ЮÎ), äå 500 ÍÌДГ, à зà 
äîâåäåííÿ äî бàíêðóòñòâà БÀÍÊУ – 10 òèñ. ÍÌДГ 
³ б³ëüшå. У öüîìó âèíèêàє щå îäíà äèñïîзèö³ÿ. 
Цå æ ïîхîæ³ зà фàêòîì ³ óìèñëîì ä³ÿííÿ щîäî 
äîâåäåííÿ äî бàíêðóòñòâà. Чîìó äî ï³äïðèєìñòâà 
зàñòîñîâàíî 500 ÍÌДГ (400 òèñ.), щî ïîзèòèâíî 
âïëèâàє íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèêà, îñê³ëüêè 

äîâåñòè зàïîä³ÿíó шêîäó íà 400 òèñ. ãðí. є ëåã-
шèì, àí³æ äîâåñòè шêîäó â ðîзì³ð³ 8 ìëí. ãðí., à 
äî бàíêó – àæ 10 òèñ. ÍÌДÍГ (8 ìëí. ãðí.)? 

Дëÿ âëàñíèê³â бàíêó, íà íàшó äóìêó, òåæ 
ïîòð³бíî зàñòîñóâàòè íîðìó ó 500 ÍÌДГ, щîб 
зð³âíÿòè òà ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü ³ íåîбх³ä-
í³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà äîâåäåííÿ äî бàíêðóò-
ñòâà, îñê³ëüêè бàíê – öå àïð³îð³ ðèзèêîâà ñïðàâà, 
ïîâ’ÿзàíà ³з зàëó÷åííÿì êîшò³â ãðîìàäÿí òà âåëè-
êîãî ðèзèêó âòðàòè íèìè öèх êîшò³â óíàñë³äîê 
ä³é ÷è бåзä³ÿëüíîñò³ âëàñíèê³â.

Чåðåз òàêó íåîäíîзíà÷í³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
зàêîíîäàâñòâà ñïðîбóєìî íà îñíîâ³ ³íфîðìàòèâíèх 
äæåðåë Фîíäó òà ÍБУ ïîðàхóâàòè зàâäàí³ збèòêè 
ïîâ’ÿзàíèìè îñîбàìè íåïëàòîñïðîìîæíèх бàíê³â. 
Пðèбëèзíî 90 ìëðä. ãðí. (âèïëàòèâ ФГÂФÎ зà 
âêëàäàìè äî 200 òèñ. ãðí.) + 16,83 (âêëàäè 200+) 
+ 56,83 (ЮÎ) + 52,65 (ðåф³íàíñóâàííÿ ÍБУ) =  
= 217 ìëðä. ãðí. Òàêîæ ó ñâ³òë³ îñòàííüîї íàö³îíà-
ë³зàö³ї íàéб³ëüшîãî ó êðàїí³ бàíêó «ПðèâàòБàíê» 
зàâäàí³ íèì ìîæëèâ³ збèòêè ó фîðì³ äîêàï³òàë³зà-
ö³ї шëÿхîì âèïóñêó ÎÂДП ñòàíîâëÿòü ïðèбëèзíî 
178 ìëðä. ãðí. Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåз äîâåäåííÿ 
êîìåðö³éíèх бàíê³â äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ â 
Уêðàїí³ ïðîòÿãîì 2014–2016 ðð. âòðàòè ñòàíîâ-
ëÿòü ïðèбëèзíî 400 ìëðä. ãðí. 

П³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê щîäî ïðîбëåìè ïðèòÿã-
íåííÿ âëàñíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà âïëèâàє 
íà ïðîбëåìó зб³ëüшåííÿ ìîðàëüíîãî ðèзèêó, ñë³ä 
зàзíà÷èòè, щî öåé зàêîíîäàâ÷èé àêò щîäî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿзàíèх ³з бàíêîì îñ³б íå є ä³єâèì, 
äîñêîíàëèì òà ïðàâèëüíèì, à ëèшå ïàфîñíèì 
ð³шåííÿì зàäëÿ ï³äâèщåííÿ ф³êòèâíîї ðåïóòàö³ї 
ÍБУ òà ÂÐУ. Яêщî âëàñíèê ÷è ïîâ’ÿзàí³ îñîбè, 
ÒÎП-ìåíåäæåðè, ÿê³ зà äîïîìîãîю âàð³àòèâ-
íèх ñхåì âèâåëè êîшòè, òî âîíè ìàюòü ãðîшîâ³ 
ðåñóðñè äëÿ ñâîãî зàхèñòó, ÿê öèâ³ëüíîãî, òàê ³ 
юðèäè÷íîãî. Цå ïîïóë³ñòñüêèé зàêîí, ó ìåæàх 
ÿêîãî ìîæíà îб³éòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà â÷èíåííÿ 
àбî íåâ÷èíåííÿ ä³é, щî ïðèзâåëè äî íåïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³. Цå òâåðäæåííÿ äîâîäèòü ñòàòèñòèêà 
ñóäîâèх ñïðàâ (òàбë. 2).

Сòàíîì íà 01.08.2017 Фîíäîì ïîäàíî 4 345 зàÿâ 
äî ïðàâîîхîðîííèх îðãàí³â щîäî ïîðóшåííÿ зàêî-
íîäàâñòâà íà зàãàëüíó ñóìó ïîíàä 353,68 ìëðä. ãðí. 
Фîíäîì òàêîæ ïîäàíî äî ïðàâîîхîðîííèх îðãà-
í³â 403 зàÿâè íà ïîâ’ÿзàíèх ³з бàíêîì îñ³б íà 
ñóìó 184,32 ìëðä. ãðí., ó ò. ÷. зà ñòàòòåю ÊÊУ 
218-1 (íà ñóìó 90,2 ìëðä. ãðí.). ФГÂФÎ ïîäàâ 
82 475 ïîзîâ³â äî ñóäó щîäî ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî 
ïîзè÷àëüíèê³â íà зàãàëüíó ñóìó 211,7 ìëðä. ãðí. 
[2]. Пðîòå âñå öå – ëèшå êîíñòàòàö³ÿ öèфð ³ фàê-
ò³â. Ðåàëüíèх ïðåöåäåíò³â щîäî ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è â³äшêîäóâàííÿ шêîäè âëàñ-
íèêàìè бàíê³â â Уêðàїí³ ïîêè щî, íà æàëü, íåìàє. 

Òàбëèöÿ 2
Ñтан поданиõ Фондом заяв щодо кримінальної відповідальності 

Ñтан розгляду заяви Ê-сть Частка, 
%

Ñума, 
млн. грн.

Частка, 
% МÂÑ Прокур. ÑÁÓ ÄФÑ ÍÀÁÓ

Âíåñåíî â ЄÐДÐ, з íèх 1691 44% 230 156,1 78% 1409 190 11 80 1

Сл³дство триває 1414 84% 189 615,5 82% 1176 153 9 75 1
Спрямовано до суду 14 1% 102,4 0% 13 0 0 1 0
Закрито провадження 229 14% 17 255,9 7% 204 22 0 3 0
Вирок виправдалüний 2 0% 214,0 0% 1 1 0 0 0
Вирок обвинувалüний 8 0% 722,0 0% 7 0 1 0 0
Â³äìîâëåíî ó âíåñåí³ â ЄÐДÐ 1064 28% 10 771,7 3% 1008 40 2 11 3

Âíåñåíî â ЖЄÎ 133 3% 2 499,4 1% 118 12 1 2 0

Â³äïîâ³äü íå íàä³éшëà 947 25% 52 069,9 18% 749 143 12 40 3

Âсього 3 835 100% 295 497,1 100% 3 284 385 26 133 7
Джерело: складено за [2]
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Фîíä ïåðåâàæíî ïðîãðàє ñóäè, ó íüîãî ñåðéîзí³ 
ïðîбëåìè з äîêàзîâîю бàзîю íà âëàñíèê³â ÷è ÒÎП-
ìåíåäæåð³â, ó ðåзóëüòàò³ ðàзîì ³з ÍБУ ïðîñòî 
íåñïðîìîæí³ äîâåñòè âèíó òà óìèñåë зä³éñíåííÿ 
êåð³âíèêàìè ïîðóшåííÿ зàêîíîäàâñòâà. 

Сóäè òà ïðàâîîхîðîíí³ îðãàíè íå âèíåñëè æîä-
íîãî îбâèíóâàëüíîãî âèðîêó ÷è íàëåæíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ðîзñë³äóâàííÿ. Íà íàшó äóìêó, öüîìó, 
êð³ì ³íшîãî, òàêîæ ñïðèÿє é â³äñóòí³ñòü äîêàзîâîї 
бàзè ó ФГÂФÎ, àäæå ÿêбè â ÍБУ ÷è Фîíäó бóëè 
ñåðéîзí³, âàãîì³ òà ñòàëüí³ äîêàзè íåïðàâîì³ðíèх 
ìîòèâ³â ³ їх зä³éñíåííÿ âëàñíèêàìè бàíêó, ïðî-
êóðàòóðà ÷è ñóäè îäðàзó б âèêîíàëè ñâîї фóíêö³ї 
щîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Сëàбê³ñòü ïðàâîãî òà зàêîíîäàâ÷îãî ï³äґðóíòÿ, 
â³äñóòí³ñòü ó Фîíä³ òà ÍБУ äîêàз³â òà бðàê ó ïðà-
ö³âíèê³â Фîíäó ìîòèâàö³ї äî ïðàö³ – âñå öå ïðî-
бëåìè, щî ïîòðåбóюòü íåãàéíîãî âèð³шåííÿ. Фîíä 
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ПÐÎБËÅМÍЫÅ ÀÑПÅÊÒЫ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ  
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Ðезюме
Îбðàщåíî âíèìàíèå íà бîëüшîé ðàзìåð ìîðàëüíîãî ðèñêà ñî ñòîðîíы âëàäåëüöåâ бàíêîâ. Уêàзàíà ïðî-
бëåìà êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Пðîàíàëèзèðîâàíà зàêîíîäàòåëüíàÿ бàзà ïî ðàññëå-
äîâàíèю ïðîòèâîïðàâíых äåÿíèé ñî ñòîðîíы ðàбîòíèêîâ бàíêîâ. Пðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíыé àíàëèз 
óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè зà íàðóшåíèå бàíêîâñêîãî зàêîíîäàòåëüñòâà. Îòìå÷åíà 
ðàбîòà Фîíäà ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ïî ïðèâëå÷åíèю ê îòâåòñòâåííîñòè зà äîâåäåíèå äî íåïëàòåæåñïî-
ñîбíîñòè ñâÿзàííых ñ бàíêîì ëèö.
Êлючевые слова: îòâåòñòâåííîñòü, âëàäåëåö, êðèìèíàë, бàíê, ãàðàíòèðîâàíèå.
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PROBLEM ASPECTS OF LIABILITY OF OWNERS OF INSOLVENT BANKS

Summary
The article presents a huge level of moral hazard of banks’ owners. It is pointed on the problem of corporate 
social responsibility of owners and employees of insolvent banks. It is emphasized on the legal basis for the 
investigation of responsibility of CEOs and bank workers for unlawful acts. The criminal and administrative 
liability for the violation of laws and banking regulations is analysed. The Deposit Guarantee Fund proceedings 
about the bringing to justice banks managers and CEOs for the insolvency bank action are indicated.
Keywords: responsibility, owner, crime, bank, guarantee.

âèзíàâ, щî ïîâåðíóòè êðåäèò ðàзîì ³з â³äñîòêàìè 
â³í бóäå íå ñïðîìîæíèé. Уñå öå ñòâîðює âèñîêèé 
ìîðàëüíèé ðèзèê, бåзâ³äïîâ³äàëüí³ñòü òà íèзüêèé 
ð³âåíü êîðïîðàòèâíîї êóëüòóðè бàíê³ð³â.

Âисновки. П³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, зàзíà÷èìî, 
щî íåãàòèâíèì ÿâèщåì є òå, щî â Уêðàїí³ íå 
³ñíóє æîäíîãî ïðåöåäåíòó òà äîâåäåííÿ фàêòó 
зëîâæèâàííÿ ïîñàäîâîю îñîбîю àбî âëàñíèêîì 
бàíêîì ñâîїх ïîâíîâàæåíü. Бðàê äîêàзîâîї бàзè ó 
Фîíä³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â òà â³äñóòí³ñòü зàêî-
íîäàâ÷îãî ï³äґðóíòÿ ïðèзâîäÿòü äî зб³ëüшåííÿ 
ìîðàëüíîãî ðèзèêó з бîêó âëàñíèê³â óêðàїíñüêèх 
бàíê³â. Îòæå, âàæëèâèì зàâäàííÿì Фîíäó ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â äëÿ зб³ëüшåííÿ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, íàïîâíåííÿ ãðîшîâîї êîðзèíè òà ìîæ-
ëèâîñò³ íàëåæíîãî (бåз ïîзèêîâèх êîшò³â) â³ä-
шêîäóâàííÿ є ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âëàñíèê³â бàíê³â. 


