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У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî îñîбëèâîñò³ фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
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êîíòðîëю íàä ÿê³ñòю зâ³òíîñò³. Âèзíà÷åíî êðèòåð³ї îö³íêè ÿêîñò³ зâ³òíîñò³ òà зàñòîñóâàííÿ їх ï³ä ÷àñ 
зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю ó öüîìó íàïðÿì³. Çàïðîïîíîâàíå äàñòü зìîãó ï³äâèщèòè ÿê³ñòü зâ³ò-
íîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ ðåзóëüòàòèâí³ñòü ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íàä її фîðìóâàííÿì.
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Постановка проблеми. Ф³íàíñîâèé êîíòð-
îëü ó бюäæåòí³é ñфåð³ ïîâèíåí ñïðÿìîâóâàòèñÿ 
íà îö³íêó åфåêòèâíîãî, зàêîííîãî, ö³ëüîâîãî, 
ðåзóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà збåðåæåííÿ 
äåðæàâíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, íåîбîðîòíèх 
òà ³íшèх àêòèâ³â, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ åêîíî-
ì³ї бюäæåòíèх êîшò³â. Пîêàзíèêè äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íàä âèêîíàííÿì ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ñâ³ä÷àòü: ñóìà ïðîâåäåíèх âèòðàò ³з 
ïîðóшåííÿì бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì  
2011–2016 ðð. ñòàíîâèëà â³ä 10% äî 23%, ó òîìó 
÷èñë³ íåö³ëüîâ³ âèòðàòè зà öåé ïåð³îä зðîñëè з 
54% äî 58%. Íàïðèêëàä, ïî Çàïîð³зüê³é îбëàñò³ 
ó 2011–2016 ðð. íåзàêîíí³, íåö³ëüîâ³ âèòðàòè 
зà ðàхóíîê êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зðîñëè ³з 
52,4% äî 65,2% â³ä зàãàëüíîї ñóìè ïîðóшåíü ³з 
бюäæåòíèìè êîшòàìè [1]. 

Ðåзóëüòàòè âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â зà äîхîäàìè òà âèäàòêàìè â³äîбðàæà-
юòüñÿ ó зâ³òíîñò³, ÿêà âèêîíóє âàæëèâó ðîëü äëÿ 
зä³éñíåííÿ ïðîãíîз³â ÷è âèзíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ 
щîäî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ìàéбóò-
íüîìó. Íèí³ зâ³òí³ñòü ïðî ф³íàíñîâèé ñòàí ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â íå ïîâíîю ì³ðîю â³äïîâ³äàє ñó÷àñ-
íèì ïîòðåбàì щîäî ïðîзîðîñò³ ³íфîðìàö³ї ïðî 
äåðæàâí³ ф³íàíñè, àбè êîðèñòóâà÷³ ìàëè äîñòàòíє 
óÿâëåííÿ ïðî ðóх бюäæåòíèх êîшò³â äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ ïðàâèëüíèх åêîíîì³÷íèх ð³шåíü. 

У зâ’ÿзêó ³з öèì óâàæàєìî зà íåîбх³äíå äîñë³-
äèòè ñòàí ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íàä ф³íàíñîâîю 
òà бюäæåòíîю зâ³òí³ñòю ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ³ íàäàòè ïðîïîзèö³ї щîäî éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
У фàхîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ щîäî шëÿх³â ìîäåð-
í³зàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè òà âèзíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
êîíòðîëю íàä ñêëàäàííÿì зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ðîзãëÿäàєòüñÿ òàêèìè â÷å-
íèìè, ÿê Ò.². Єфèìåíêî, Ç.Б. Жèâêî, Є.Â. Êàëюãà, 
Л.Г. Лîâ³íñüêà, С.Â. Сâ³ðêî, ².Ю. Чóìàêîâà òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå àâòîðè ïðèä³ëÿюòü íåäî-
ñòàòíüî óâàãè îñîбëèâîñòÿì êîíòðîëю íàä ÿê³ñòю 
ф³íàíñîâîї é бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ òà íå íàãîëîшó-
юòü, ÿê³ ñàìå êîíòðîëюю÷³ îðãàíè ïîâèíí³ зàбåз-
ïå÷óâàòè òàêèé êîíòðîëü.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ îñîбëè-
âîñòåé ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю íàä ñêëàäàííÿì 
ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ íàäàíí³ ïðîïîзèö³é щîäî 
âäîñêîíàëåííÿ éîãî íàïðÿì³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Дëÿ 
ðîзêðèòòÿ ïèòàííÿ щîäî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю 

íàä зâ³òí³ñòю ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
³ íàäàííÿ ïðîïîзèö³é щîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ 
äîö³ëüíî ðîзãëÿíóòè:

– îñîбëèâîñò³ фîðìóâàííÿ зâ³òíîñò³ ïðî âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â;

– âèзíà÷åííÿ êðèòåð³їâ îö³íêè ф³íàíñîâîї òà 
бюäæåòíîї зâ³òíîñò³;

– зä³éñíåííÿ êîíòðîëю íàä зâ³òí³ñòю ïðî âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Àíàë³з íàóêîâèх ïðàöü ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåðåñ 
ó÷åíèх äî ïðîöåñó ìîäåðí³зàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè Уêðàїíè â хîä³ єâðî³íòåãðàö³ї. Îäíèì ³з 
íàïðÿì³â ìîäåðí³зàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè äåð-
æàâè є бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê ³ зâ³òí³ñòü. Сåðåä 
ïåðåäóìîâ ðåфîðìóâàííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ Є.Â. Êàëюãà âèзíà÷àє 
âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíîї íîðìàòèâíîї бàзè, 
à ñàìå âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó зà ìåòî-
äîì íàðàхóâàííÿ òà ñêëàäàííÿ íà éîãî ï³äñòàâ³ 
ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ [2, ñ. 21]. Çä³éñíюю÷è àíàë³з 
бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè â êîíòåêñò³ 
ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
òà ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðà, 
Л.Г. Лîâ³íñüêà îñíîâíèì íàïðÿìîì ìîäåðí³зàö³ї 
бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó ââàæàє зàïðîâàäæåííÿ 
íîâèх фîðì зâ³òíîñò³ [3, ñ. 24]. Ìåòîäîëîã³ю é 
îðãàí³зàö³ю бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â бюäæåòíèх 
óñòàíîâàх äîñë³äæóє С.Â. Сâ³ðêî, â ðîбîò³ ÿêîї 
ñфîðìîâàíî ñêëàäíèêè óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó â 
бюäæåòíèх óñòàíîâàх [4, ñ. 235]. Уò³ì, ñåãìåíò 
ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîòðåбóє б³ëüш шèðîêèх 
äîñë³äæåíü ñòîñîâíî її фîðìóâàííÿ òà ï³äâè-
щåííÿ ïðîзîðîñò³. 

Íàóêîâ³ ïðàö³ з ïåðåâ³ðêè ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ 
â бюäæåòíèх óñòàíîâàх ñâ³ä÷àòü, щî її ìåòîю â÷åí³ 
ââàæàюòü ïðàâèëüí³ñòü ñêëàäàííÿ ф³íàíñîâîї 
зâ³òíîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ íåäîñòîâ³ðíîãî îбë³êó é 
зâ³òíîñò³. Òàê, ².Ю. Чóìàêîâà [5, ñ. 102] ï³äêðåñ-
ëює, щî ï³ä ÷àñ êîíòðîëю íàä зâ³òí³ñòю íåîбх³ä-
íèì є âñòàíîâëåííÿ її äîñòîâ³ðíîñò³ íà âñ³х åòàïàх 
êîíòðîëю ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ. Íàãîëî-
шóє íà ïîòðåб³ ïåðåâ³ðêè â³ðîã³äíîñò³ ф³íàíñîâîї é 
бюäæåòíîї зâ³òíîñò³, ÿêà ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ 
ïðîâåäåíèìè â óñòàíîâëåíèé òåðì³í ³íâåíòàðè-
зàö³ÿìè, ïåðåâ³ðêàìè, êîíòðîëüíèìè зàì³ðàìè, 
îбñòåæåííÿìè, зâ³ðÿííÿì ðîзðàхóíê³â òîщî, 
Ò.². Єфèìåíêî [6, ñ. 732]. Ç.Б. Жèâêî [7, ñ. 285] 
ââàæàє, щî ï³ä ÷àñ êîíòðîëю ñòàíó îбë³êó òà зâ³ò-
íîñò³ ñë³ä ïåðåâ³ðÿòè ñâîє÷àñí³ñòü òà ÿê³ñòü ñêëà-
äàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³. Пðîòå íàóêîâåöü íå 
ðîзêðèâàє êðèòåð³їâ, зà ÿêèìè ïîâèííà зä³éñíю-
âàòèñÿ ïåðåâ³ðêà ÿêîñò³. 
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Îòæå, àâòîðè ó ñâîїх ïðàöÿх ïåðåâàæíî ñòâåð-
äæóюòü, щî ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ зâ³òíîñò³ ïåðå-
â³ðÿєòüñÿ íà äîòðèìàííÿ ñâîє÷àñíîñò³, äîñòîâ³ð-
íîñò³ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ òîщî. Âîäíî÷àñ âîíè 
ìàéæå íå ðîзãëÿäàюòü òàêèé âàæëèâèé êðèòåð³é 
îö³íêè зâ³òíîñò³, ÿê її ÿê³ñòü, ³ íå âèзíà÷àюòü, 
íà ÿê³ îðãàíè âëàäè íà ð³зíèх åòàïàх ñêëàäàííÿ 
зâ³òíîñò³ ïîêëàäàюòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ щîäî зàбåз-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè 
(äàë³ – БÊУ) ðîзïîðÿäíèêè бюäæåòíèх êîшò³â 
ñêëàäàюòü ф³íàíñîâó òà бюäæåòíó зâ³òí³ñòü [8]. 
Ф³íàíñîâà зâ³òí³ñòü â³äîбðàæàє ф³íàíñîâå ñòà-
íîâèщå ðîзïîðÿäíèêà, ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ òà 
ðóх ãðîшîâèх êîшò³â щîäî âèêîíàííÿ бюäæåò³â, 
à бюäæåòíà – ñòàí âèêîíàííÿ бюäæåòó, ì³ñòèòü 
³íфîðìàö³ю â ðîзð³з³ бюäæåòíîї êëàñèф³êàö³ї. 

Фîðìè ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ 
ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â зàòâåðäæåíî 
Íàêàзîì Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè â³ä 
30.01.2012 № 60 «Пðî îðãàí³зàö³ю ðîбîòè з³ 
ñêëàäàííÿ Дåðæàâíîю êàзíà÷åéñüêîю ñëóæбîю 
Уêðàїíè зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â» (äàë³ – íàêàз № 60) [9], îäíî÷àñíî з ÿêèì ó 
äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ä³є Íàö³îíàëüíå ïîëîæåííÿ 
(ñòàíäàðò) бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 101 «Пîäàííÿ 
ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³» (íàäàë³ – Í(П)СБÎ 101) [10], 
щî âèзíà÷àє âèìîãè äî ñêëàäàííÿ ðîзïîðÿäíè-
êàìè бюäæåòíèх êîшò³â ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ ïî 
їх бюäæåòíèх óñòàíîâàх.

Ìåòîю ìîäåðí³зàö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, â³äïîâ³äíî äî Сòðàòåã³ї 
ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñàìè íà 2017–2020 ðð. [11], є ï³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³, ïîâíîòè òà äîñòîâ³ðíîñò³ зâ³òíèх äàíèх. 
Яê³ñòü зâ³òíèх äàíèх зàëåæèòü â³ä îðãàí³зàö³ї 
ñèñòåìè бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, ïðîöåñ ðåфîð-
ìóâàííÿ ÿêîї ñüîãîäí³ òðèâàє: зàïðîâàäæóюòüñÿ 
íàö³îíàëüí³ ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðòè) бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ðîзðîбëåí³ 
íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â.

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ Ðàäîю з Ì³æíàðîäíèх 
ñòàíäàðò³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â 2010 ð. бóëî 
ðîзðîбëåíî òà зàòâåðäæåíî Êîíöåïòóàëüíó îñíîâó 
ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ [12], â ÿê³é íàäàíî ÿê³ñí³ 
хàðàêòåðèñòèêè êîðèñíîñò³ ³íфîðìàö³ї, íàâåäåíîї 
ó ф³íàíñîâèх зâ³òàх. 

Íà ï³äñòàâ³ ðîзä³ëó 3 Êîíöåïòóàëüíèх îñíîâ 
ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ [12] êðèòåð³ÿìè îö³íêè 
ÿêîñò³ зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ìîæíà âèзíà÷èòè òàê³:

– ñâîє÷àñí³ñòü îзíà÷àє, щî âñ³ ó÷àñíèêè бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó ïîâèíí³ ïîäàâàòè зâ³òí³ñòü ïðî âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ÷³òêî âèзíà÷åí³ íîð-
ìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè (íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè, 
³íñòðóêö³ї òîщî) òåðì³íè. Çâ³òíà ³íфîðìàö³ÿ ïîâè-
ííà бóòè îòðèìàíà â÷àñíî, àбè âîíà ìîãëà ïðà-
âèëüíî âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ð³шåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîї âëàäè é ³íшèх îñ³б, ÿêèì âîíà ïîòð³бíà; 

– ïîâíîòà ïåðåäбà÷àє, щî ñêëàä ф³íàíñîâîї òà 
бюäæåòíîї зâ³òíîñò³, ÿêà ïîäàєòüñÿ, ïîâèíåí â³ä-
ïîâ³äàòè ïåðåë³êó фîðì, зàзíà÷åíèх ó Í(П)СБÎ 
101 [10] àбî Íàêàз³ № 60 [9];

– ïåð³îäè÷í³ñòü ïîäàííÿ зâ³òíîñò³ (щîì³ñÿöÿ, 
щîêâàðòàëó àбî щîðîêó), зàзíà÷åíà â Í(П)СБÎ 
101 [10] àбî Íàêàз³ № 60 [9] äëÿ êîæíîї фîðìè 
зâ³òíîñò³, ÿêîї íåîбх³äíî äîòðèìóâàòèñÿ, щîб 
зâ³òíà ³íфîðìàö³ÿ бóëà ñâîє÷àñíîю òà àêòóàëüíîю 
äëÿ її êîðèñòóâà÷³â;

– ïðàâèëüí³ñòü зàïîâíåííÿ фîðì зâ³òíîñò³, 
äîòðèìàííÿ щîäî öüîãî âèìîã Í(П)СБÎ 101 [10] ³ 
Íàêàзó № 60 [9];

– äîðå÷í³ñòü зâ³òíîñò³, ÿêà îзíà÷àє, щî: 
1) ³íфîðìàö³ю ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê âх³äí³ äàí³ äëÿ ðîзðàхóíêó 
ïðîãíîзíèх äàíèх ïî äîхîäàх ³ âèäàòêàх бюäæåòó; 
2) ³íфîðìàö³ю ïðî äîхîäè бюäæåòó зà ïîòî÷íèé 
ð³ê, ÿêó äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ÿê îñíîâó äëÿ ðîз-
ðàхóíêó äîхîä³â ó ìàéбóòí³ ðîêè, ìîæíà òàêîæ 
з³ñòàâëÿòè з ïåðåäбà÷åííÿìè äîхîäó зà ïîòî÷íèé 
ð³ê, зðîбëåíèìè ó ìèíóë³ ðîêè. Çà ðåзóëüòàòàìè 
òàêèх з³ñòàâëåíü êîðèñòóâà÷³ ³íфîðìàö³ї ìîæóòü 
âèïðàâèòè òà âäîñêîíàëèòè ìåòîäè ðîзðàхóíêó 
ïðîãíîзíèх äàíèх ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó;

– äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèх ф³íàíñîâîї òà бюäæåò-
íîї зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â îзíà÷àє, щî âîíè ïîâèíí³ бóòè: 1) ïîâíèìè, 
òîбòî îхîïëюâàòè âñю ³íфîðìàö³ю, íåîбх³äíó äëÿ 
ðîзóì³ííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à 
òàêîæ ì³ñòèòè âñ³ íåîбх³äí³ îïèñè òà ïîÿñíåííÿ 
äî зâ³òíîñò³; 2) íåéòðàëüíèìè, òîбòî îäí³ êîì-
ïîíåíòè íå ïîâèíí³ íåîбґðóíòîâàíî íàãîëîшóâà-
òèñÿ, à зíà÷èì³ñòü ³íшèх – íåîбґðóíòîâàíî зìåí-
шóâàòèñÿ; ð³зí³ àбî ïðîïóñêè ó ïîÿñíåííÿх äî íåї, 
êîìïîíåíòè зâ³òíîñò³ ïîâèíí³ ìàòè îäíàêîâó âàãó 
òà ñïðèéìàòèñÿ êîðèñòóâà÷àìè îäíàêîâî; 3) бåз 
ïîìèëîê; 

– ñï³âñòàâí³ñòü äàíèх ó ð³зíèх зâ³òàх. Íàïðè-
êëàä, ³íфîðìàö³ÿ, щî ì³ñòèòüñÿ ó зâ³òíîñò³ ïðî 
âèêîíàííÿ бюäæåòó ì. Åíåðãîäàð Çàïîð³зüêîї 
îбëàñò³, ïîâèííà бóòè òàêîю, щîб її ìîæíà бóëî 
ïîð³âíÿòè з äàíèìè ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó ì. 
Ìåë³òîïîëü ö³єї æ îбëàñò³, à òàêîæ ñï³âñòàâèòè з 
³íфîðìàö³ю ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó ì. Åíåðãîäàð 
зà ² êâàðòàë ïîòî÷íîãî ðîêó з ïîä³бíîю ò³ëüêè зà ² 
êâàðòàë ìèíóëîãî ðîêó. Пðè öüîìó ïîð³âíюâàííÿ 
зâ³òíèх äàíèх ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó â ð³зíèх 
ðåã³îíàх ïîâèííî зä³éñíюâàòèñÿ зàëåæíî â³ä фàê-
òîð³â íàïîâíåííÿ бюäæåòó â ïåâíîìó ðåã³îí³; 

– ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè, òîбòî ð³зí³ ïî³í-
фîðìîâàí³ òà íåзàëåæí³ ñïîñòåð³ãà÷³ зà ³íфîðìà-
ö³єю ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó ìîæóòü ïåðåêîíà-
òèñÿ ó äîñòîâ³ðíîñò³ ³íфîðìàö³ї ïðî ñóìè äîхîä³â 
бюäæåòó, ÿê³ зб³ãàюòüñÿ ³з öèìè æ äàíèìè, îòðè-
ìàíèìè â³ä ф³ñêàëüíîї ñëóæбè; 

– зðîзóì³ë³ñòü îзíà÷àє, щî äàí³ ïðî âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîâèíí³ бóòè ïîäàí³ зà 
бюäæåòíîю êëàñèф³êàö³єю, îхàðàêòåðèзîâàí³ ó 
ïîÿñíåííÿх äî зâ³òíîñò³ òà ïîäàí³ ÿñíî é ñòèñëî.

Íà ï³äñòàâ³ âèщåíàâåäåíèх êðèòåð³їâ äëÿ 
âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïðîïîíóєìî âñòàíîâèòè äëÿ 
êîæíîãî êðèòåð³ю ÷èñëîâå зíà÷åííÿ (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Îцінка якості фінансової та бюджетної звітності 

про виконання місцевиõ бюджетів відповідно  
до встановлениõ критеріїв

№ 
з/п Êритерій Максимальне  

значення

1 Сâîє÷àñí³ñòü 0,05

2 Пîâíîòà 0,10

3 Пåð³îäè÷í³ñòü ïîäàííÿ 0,05

4 Пðàâèëüí³ñòü зàïîâíåííÿ фîðì 0,15

5 Дîðå÷í³ñòü 0,15

6 Дîñòîâ³ðí³ñòü äàíèх 0,20

7 Сï³âñòàâí³ñòü 0,10

8 Ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè 0,05

9 Çðîзóì³ë³ñòü 0,15

Ðазом: 1,00

Джерело: розроблено автором на основ³ [12]
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У òàбë. 1 зàïðîïîíîâàíî äåâ’ÿòü êðèòåð³їâ 
îö³íêè, ÿê³ ìàюòü ð³зíå âàãîâå зíà÷åííÿ – â³ä 
0,05 äî 0,20. Çàëåæíî â³ä ñóìè зíà÷åíü óñ³х êðè-
òåð³їâ óñòàíîâëюєòüñÿ ð³âåíü ÿêîñò³ ф³íàíñîâîї òà 
бюäæåòíîї зâ³òíîñò³: à) 1–0,7 – âèñîêèé; б) 0,7–0,4 –  
ñåðåäí³é; â) 0,4–0,1 ³ ìåíшå – íèзüêèé.

Íà íàшó äóìêó, äîö³ëüíî зàñòîñîâóâàòè êðèòå-
ð³ї, зàзíà÷åí³ â òàбë. 1, äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ ф³íàí-
ñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â, òîìó щî öå äàñòü зìîãó ï³äâèщèòè 
êîðèñí³ñòü зâ³òíîї ³íфîðìàö³ї ïðî âèêîíàííÿ ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â äëÿ ïîòåíö³éíèх ³íâåñòîð³â, ïîзè-
êîäàâö³â òà ³íшèх êðåäèòîð³â ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
íèìè ð³шåíü ïðî íàäàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
îðãàíàì ì³ñöåâîї âëàäè. Â³äïîâ³äí³ñòü зâ³òíîї 
³íфîðìàö³ї òàêèì êðèòåð³ÿì ñïðèÿòèìå ïîë³ï-
шåííю ðåзóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ êîíòðîëю â³äïî-
â³äíèìè êîíòðîëюю÷èìè îðãàíàìè íàä âåäåí-
íÿì бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, à òàêîæ ñêëàäàííÿì 
ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³.

Ф³íàíñîâèé êîíòðîëü íàä ñêëàäàííÿì зâ³òíîñò³ 
ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â є íåîбх³äíèì 
³íñòðóìåíòîì â óïðàâë³íí³ бюäæåòíèìè êîшòàìè, 
ÿêèé зäàòíèé ñïðèÿòè ï³äâèщåííю ÿêîñò³, 
ïîâíîòè òà äîñòîâ³ðíîñò³ зâ³òíèх äàíèх, íà îñíîâ³ 
ÿêèх ïðèéìàюòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ ó ñфåð³ 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.

Ðîзïîðÿäíèêè бюäæåòíèх êîшò³â фîðìó-
юòü зâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
зà äîïîìîãîю зàñîб³â ïðîãðàìíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
ДÊСУ. Íà öüîìó åòàï³ êåð³âíèöòâî óñòàíîâè ðîз-
ïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â îðãàí³зîâóє òà 
зàбåзïå÷óє зä³éñíåííÿ âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю òà 
âíóòð³шíüîãî àóäèòó [8].

Пðîòå íèí³ âíóòð³шí³ àóäèòîðè бюäæåòíèх 
óñòàíîâ зä³éñíююòü ф³íàíñîâèé àóäèò, ÿêèé ïåðå-
âàæíî ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåâ³ðêó ф³íàíñîâîї зâ³ò-
íîñò³ щîäî її â³äïîâ³äíîñò³ àíàëîã³÷íèì äàíèì ó 
ð³зíèх фîðìàх зâ³òíîñò³ òà фîðìàì, зàòâåðäæåíèì 
зàêîíîäàâñòâîì. Íàòîì³ñòü óâàæàєìî, щî ï³ä ÷àñ 
êîíòðîëю íàä фîðìóâàííÿì ф³íàíñîâîї òà бюäæåò-
íîї зâ³òíîñò³ ðîзïîðÿäíèêàì бюäæåòíèх êîшò³â 
ïîòð³бíî ïðèä³ëÿòè óâàãó ïðàâäèâîñò³ äàíèх, 
äîðå÷íîñò³, зðîзóì³ëîñò³, ñï³âñòàâíîñò³ ³íфîðìàö³ї 
ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî ñïðèÿòèìå 
ï³äâèщåííю ÿêîñò³ зâ³òíèх äàíèх.

П³ñëÿ фîðìóâàííÿ бюäæåòíîї òà ф³íàíñîâîї 
зâ³òíîñò³ ðîзïîðÿäíèêè бюäæåòíèх êîшò³â ïîäà-
юòü її äî îðãàí³â ДÊСУ. Пðîòå íîðìàòèâíèìè 
äîêóìåíòàìè íå âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ïåðåâ³ðêè 
³íфîðìàö³ї, зàзíà÷åíîї ó зâ³òíîñò³, íà її êîðèñí³ñòü 
äëÿ êîðèñòóâà÷³â.

Цåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè, ÿêèé 
зàбåзïå÷óє фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зóє äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñфåð³ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, 
є Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæбà Уêðàїíè (äàë³ – 
ДÀСУ) [13].

Â³äïîâ³äíî äî Пîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó àóäè-
òîðñüêó ñëóæбó [13], ДÀСУ зä³éñíює êîíòðîëü 
íàä âåäåííÿì бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, ñêëàäàííÿì 
ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³, à òàêîæ ñòàíîì ³ 
äîñòîâ³ðí³ñòю бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó òà ф³íàíñîâîї 
зâ³òíîñò³. Êð³ì öüîãî, îðãàíè ДÀСУ ïîâèíí³ àêöåí-
òóâàòè óâàãó íà àóäèò³ ÿêîñò³ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³.

Дåðæàâíèé зîâí³шí³é ф³íàíñîâèé êîíòðîëü 
(àóäèò) зà зâ³òí³ñòю ïðî âèêîíàííÿ бюäæåò³â 

зàбåзïå÷óєòüñÿ Ðàхóíêîâîю ïàëàòîю Уêðàїíè [14] 
шëÿхîì ïðîâåäåííÿ íåю ф³íàíñîâîãî àóäèòó, ÿêèé 
ïîëÿãàє ó ïåðåâ³ðö³, àíàë³з³ é îö³íö³ ïðàâèëüíîñò³ 
âåäåííÿ, ïîâíîòè îбë³êó òà äîñòîâ³ðíîñò³ зâ³òíîñò³ 
ïðî íàäхîäæåííÿ òà âèòðàòè бюäæåòó, âñòàíîâ-
ëåííÿ фàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ щîäî ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, äîòðèìàííÿ 
зàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³з 
бюäæåòíèìè êîшòàìè.

Ââàæàєìî, щî Ðàхóíêîâà ïàëàòà Уêðàїíè ïîâè-
ííà òàêîæ âèêîíóâàòè àóäèò êîðèñíîñò³ ö³єї зâ³ò-
íîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå àíàë³зóâàòè зðîзóì³-
ë³ñòü зâ³òíèх äàíèх, їх äîðå÷í³ñòü ³ ñï³âñòàâí³ñòü.

Пîòð³бíî зàзíà÷èòè, щî íàÿâíà ñèñòåìà êîíòð-
îëю íàä фîðìóâàííÿì зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà â³äì³íó â³ä зàïðîïîíîâàíîї 
íåäîñòàòíüî àêöåíòóє óâàãó íà ïåðåâ³ðö³ ÿêîñò³ 
ö³єї зâ³òíîñò³.

Ââàæàєìî, щî ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ êîíòðîëю 
íàä фîðìóâàííÿì зâ³òíîñò³ íà êîæíîìó éîãî åòàï³ 
êîíòðîëюю÷èìè îðãàíàìè ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ 
îö³íêà зâ³òíîñò³ íà її ÿê³ñòü íà ï³äñòàâ³ зíà÷åíü 
êðèòåð³їâ, íàâåäåíèх ó òàбë. 1, à ó ðàз³ îòðèìàííÿ 
зíà÷åííÿ, щî â³äïîâ³äàє íèзüêîìó ð³âíю ÿêîñò³, 
äî âèêîíàâö³â фîðìóâàííÿ зâ³òíîñò³ ìàюòü зàñòî-
ñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ зàхîäè âïëèâó зà 
ïîðóшåííÿ бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà, ïåðåäбà-
÷åí³ БÊУ [8].

У зâ’ÿзêó з âèщåзàзíà÷åíèì ïðîïîíóєìî âíå-
ñòè зì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â, à ñàìå:

– ñòàòòю 58 БÊУ [8] äîïîâíèòè òåêñòîì òàêîãî 
зì³ñòó: «Бюäæåòíà òà ф³íàíñîâà зâ³òí³ñòü ïðî 
âèêîíàííÿ бюäæåò³â â³äïîâ³äàє òàêèì êðèòåð³ÿì: 
â÷àñí³ñòü, ïîâíîòà òà ïåð³îäè÷í³ñòü ïîäàíîї ³íфîð-
ìàö³ї; ïðàâèëüí³ñòü зàïîâíåííÿ фîðì зâ³òíîñò³; 
äîðå÷í³ñòü, ïðàâäèâ³ñòü, ñï³âñòàâí³ñòü, ìîæëè-
â³ñòü ïåðåâ³ðêè òà зðîзóì³ë³ñòü зâ³òíèх äàíèх»;

– ÷àñòèíó ïåðшó ñòàòåé 110, 112 ³ 113 БÊУ 
[8] äîïîâíèòè ïóíêòàìè òàêîãî зì³ñòó: «Çà â³ä-
ïîâ³äí³ñòю ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³ ïðî 
âèêîíàííÿ бюäæåò³â âèзíà÷åíèì ó ñòàòò³ 58 öüîãî 
Êîäåêñó êðèòåð³ÿì».

Âíåñåí³ ïðîïîзèö³ї äàäóòü зìîãó ï³äâèщèòè 
ñâîє÷àñí³ñòü ñêëàäàííÿ òà êîðèñí³ñòü зâ³òíîñò³ 
ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à êîíòðîëю-
ю÷èì îðãàíàì – зä³éñíюâàòè îö³íêó зâ³òíîñò³ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ íà її ÿê³ñí³ñòü.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, ñòàí ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю íàä ñêëàäàííÿì зâ³òíîñò³ ïðî âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñâ³ä÷èòü, щî êîíòð-
îëюю÷èì îðãàíàì ñë³ä б³ëüшå ïðèä³ëÿòè óâàãè 
àóäèòó ÿêîñò³ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ òà ïåðåâ³ðö³ її 
íà äîòðèìàííÿ òàêèх êðèòåð³їâ, ÿê ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåâ³ðêè, äîðå÷í³ñòü ³ зðîзóì³ë³ñòü зâ³òíèх 
äàíèх. Íà ï³äñòàâ³ Êîíöåïòóàëüíèх îñíîâ ф³íàí-
ñîâîї зâ³òíîñò³ зàïðîïîíîâàíî âèзíà÷èòè êðèòåð³ї 
îö³íêè ÿêîñò³ зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, à òàêîæ ðîзшèðèòè ñфåðó ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ зàбåзïå÷óâàòè êîíòðîëü íàä 
ñêëàäàííÿì ф³íàíñîâîї òà бюäæåòíîї зâ³òíîñò³. 
Цå ï³äâèщèòü ÿê³ñòü зâ³òíîñò³ òà ðåзóëüòàòè 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ö³ëîìó. Пîäàëü-
шèì äîñë³äæåííÿì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàíå âèзíà-
÷åííÿ åфåêòèâíîї ìåòîäèêè ф³íàíñîâîãî êîíòð-
îëю íàä ÿê³ñòю зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. 
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы îñîбåííîñòè фîðìèðîâàíèÿ фèíàíñîâîé è бюäæåòíîé îò÷åòíîñòè î âыïîëíåíèè 
ìåñòíых бюäæåòîâ, óñòàíîâëåíы êðèòåðèè îöåíêè åå êà÷åñòâà è äàíы ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñî-
âåðшåíñòâîâàíèÿ фèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì îò÷åòíîñòè. Îïðåäåëåíы êðèòåðèè îöåíêè êà÷å-
ñòâà îò÷åòíîñòè è ïðèìåíåíèå èх ïðè îñóщåñòâëåíèè фèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â эòîì íàïðàâëåíèè. Пðåä-
ëîæåííîå ïîзâîëèò ïîâыñèòü êà÷åñòâî îò÷åòíîñòè î âыïîëíåíèè ìåñòíых бюäæåòîâ è ðåзóëüòàòèâíîñòü 
фèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íàä åå фîðìèðîâàíèåì.
Êлючевые слова: фèíàíñîâыé êîíòðîëü, бóхãàëòåðñêèé ó÷åò, îò÷åò î âыïîëíåíèè ìåñòíых бюäæåòîâ, 
êðèòåðèè êà÷åñòâà îò÷åòíîñòè, ðàñïîðÿäèòåëè бюäæåòíых ñðåäñòâ, ïðîзðà÷íîñòü îò÷åòíîé èíфîðìàöèè.
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FINANCIAL CONTROL OVER THE FORMATION OF REPORTING  
ON THE EXECUTION OF LOCAL BUDGETS

Summary
In this article, the features of formation of financial and budgetary reports on the execution of local budgets 
are considered, criteria for assessing the quality are set, and the author gives proposals to improve financial 
reporting quality control. The criteria for assessing the quality of reporting and their application in the 
implementation of financial control in this direction are determined. The proposed will increase the quality of 
reporting on the implementation of local budgets and the effectiveness of financial control over its formation.
Keywords: financial control, accounting, report on execution of local budgets, quality criteria of reporting, 
budget funds managers, transparency of reporting information.


