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У ñòàòò³ âèñâ³òëåíî òåîðåòè÷í³ зàñàäè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ÿê фîðìè ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîбðîбóòó. Çîêðåìà, ðîзêðèòî ñóòí³ñòü òà âêàзàíî íà ñóñï³ëüíå ïðèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ, ÿêå ïîëÿãàє ó зàбåзïå÷åíí³ ñòàб³ëüíîñò³ ð³âíÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â. Îхàðàêòåðèзîâàíî ïðîбëåìè îðãàí³зàö³ї ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³, зàïðîïî-
íîâàíî ìîæëèâ³ шëÿхè їх âèð³шåííÿ.
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Постановка проблеми. У ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ 
ãîëîâíèìè äæåðåëàìè ìàòåð³àëüíîãî äîбðîбóòó 
êîæíîãî ³íäèâ³äà âèñòóïàюòü åфåêòèâíà òðóäîâà 
ä³ÿëüí³ñòü, ï³äïðèєìíèöüêà ³í³ö³àòèâà ÷è íàÿâ-
í³ñòü âëàñíîñò³. Îäíàê ³ñíóє ÷èìàëî ÷èííèê³â, 
ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî ïîзíà÷èòèñÿ íà зäàòíîñò³ 
ëюäèíè ñàìîñò³éíî зàбåзïå÷óâàòè ñîб³ ìàòåð³-
àëüíèé äîñòàòîê óïðîäîâæ óñüîãî æèòòÿ. Чåðåз 
ф³з³îëîã³÷í³ îñîбëèâîñò³ ëюäèíè ìîæëèâîñò³ 
її îðãàí³зìó ïðàöюâàòè íå бåзìåæí³ òà ìîæóòü 
óòðà÷àòèñÿ ï³ä âïëèâîì ð³зíîãî ðîäó íåãàòèâ-
íèх ÿâèщ (хâîðîбà, íåщàñíèé âèïàäîê òîщî), щî 
íåìèíó÷å âåäå äî ïîâíîãî àбî ÷àñòêîâîãî ïîзбàâ-
ëåííÿ ³íäèâ³äà íàÿâíèх зàñîб³â äî ³ñíóâàííÿ. 
Êð³ì òîãî, ÿê зàзíà÷àє Î. Пåòðóшêà, äàëåêî íå 
êîæåí ³íäèâ³ä зäàòíèé ð³âíîì³ðíî ðîзïîä³ëèòè 
зàðîбëåí³ êîшòè íà âåñü ïåð³îä æèòòÿ [1, ñ. 7], íà 
ïåðåшêîä³ öüîìó ïîñòàюòü ÿê ïñèхîëîã³÷í³ îñî-
бëèâîñò³ ëюäèíè (ñхèëüí³ñòü äî ïîòî÷íîãî ñïî-
æèâàííÿ), òàê ³ â³äñóòí³ñòü íåîбх³äíèх зíàíü òà 
íàâè÷îê фàхîâîãî ðîзïîðÿäæàííÿ зàîщàäæåíèìè 
ðåñóðñàìè. У зâ’ÿзêó ³з öèì âàæëèâèì ïèòàííÿì 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðæàâè є фîðìóâàííÿ ìåхà-
í³зì³â зàхèñòó ìàéíîâèх ³íòåðåñ³â òà ñîö³àëüíèх 
ïðàâ ãðîìàäÿí â óìîâàх ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â, щî âåäóòü äî âòðàòè íàÿâíîãî ð³âíÿ 
äîбðîбóòó. Òàêèì ìåхàí³зìîì âèñòóïàє ñîö³àëüíå 
ñòðàхóâàííÿ. Ç’ÿâèâшèñü ó â³äïîâ³äü íà àêòèâ³-
зàö³ю ðîб³òíè÷îãî ðóхó, â ñó÷àñíèх óìîâàх âîíî 
ñòàëî íåâ³ä’єìíèì åëåìåíòîì ф³íàíñîâèх ñèñòåì 
б³ëüшîñò³ êðàїí ñâ³òó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàòèêà òåîðåòè÷íîãî бàзèñó òà îðãàí³зàö³ї ñîö³-
àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ äîâîë³ шèðîêî ðîзãëÿäàєòüñÿ 
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïðåäñòàâëåíà íàóêîâèìè 
ïðàöÿìè Í. Бîëîò³íîї, Ì. Âíóêîâîї, À. Гðèíåíêà, 
². Гíèб³äåíêî, Î. Êèðèëåíêî, Л. Êë³â³äåíêî, 
Å. Л³бàíîâîї, Î. Пàë³é, Â. Пëèñè, À. Сèäîð-
÷óêà, Ì. Шàâàðèíîї òà ³í. Сåðåä îñòàíí³х íàó-
êîâèх ïóбë³êàö³é ³з ö³єї òåìàòèêè âàðòî â³äзíà-
÷èòè ìîíîãðàф³ї êîëåêòèâó àâòîð³â зà ðåäàêö³єю 
Î. Êèðèëåíêî òà Б. Ìàëèíÿêà з ïèòàíü ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ [1]; ². Сòîðîíÿíñüêîї òà À. Â³êíÿí-
ñüêîї [2] з ïðîбëåìàòèêè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
з òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³; äèñåðòàö³éí³ 
ðîбîòè ². Сåðâàòèíñüêîї [3], Î. Пåòðóшêè [4] з 
òåîðåòè÷íèх òà ïðèêëàäíèх àñïåêò³â фóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ òà її îêðå-
ìèх ñêëàäíèê³â. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàæàю÷è íà âàãîìó óâàãó, ïðè-
ä³ëåíó íàóêîâöÿìè äîñë³äæåííю ïðîбëåìàòèêè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ïèòàííÿ âïëèâó ñîö³-
àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íà ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî äîбðî-
бóòó зàëèшàюòüñÿ âèñâ³òëåíèìè íåäîñòàòíüî 

ґðóíòîâíî. Пîðÿä ³з öèì ïðîãàëèíè ó ïðîâåäåíí³ 
ðåфîðì ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ïîðîäæóюòü íîâ³ 
âåêòîðè äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèх ïîшóê³â ³з ïðî-
бëåì òåîð³ї òà ïðàêòèêè éîãî фóíêö³îíóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó.

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзêðèòò³ òåîðåòè÷íèх 
зàñàä ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ÿê фîðìè ф³íàíñî-
âîãî зàбåзïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó, à òàêîæ 
âèñâ³òëåíí³ ïðîбëåìíèх ìîìåíò³â â îðãàí³зàö³ї 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ є îäíèì ³з íàéб³ëüш ñêëàä-
íèх ³ бàãàòîãðàííèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ÿâèщ 
ñüîãîäåííÿ. Ðóш³éíîю ñèëîю éîãî âèíèêíåííÿ 
бóëà íåîбх³äí³ñòü âèð³шåííÿ ïðîбëåìè ìàòåð³-
àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó âèïàäêó âòðàòè 
ïðàöåзäàòíîñò³, àäæå, ÿê ïèñàâ âèäàòíèé ó÷åíèé 
Ì. Òóãàí-Бàðàíîâñüêèé, «…óñ³ëÿêà âòðàòà ïðà-
öåзäàòíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîзбàâëÿє éîãî зàðîб³òêó 
³ ïðèð³êàє, зà â³äñóòíîñò³ ó íüîãî зàîщàäæåíü, íà 
зëèäí³». Пðè öüîìó ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ, íà 
ïåðåêîíàííÿ íàóêîâöÿ, бóëî ïîêëèêàíå «ïîñëà-
бèòè зãóбíèé âïëèâ íà зàðîб³òîê ïðàö³âíèêà 
ð³зíîãî ðîäó âèïàäêîâîñòåé» [5, ñ. 604]. У ïðî-
öåñ³ åâîëюö³éíîãî ðîзâèòêó âîíî зàзíàëî êàðäè-
íàëüíèх зì³í, à éîãî ìåæ³ ñóòòєâî ðîзшèðèëèñÿ, 
îхîïèâшè ïðàêòè÷íî âñ³ ïðèòàìàíí³ ëюäñüêîìó 
бóòòю ñîö³àëüí³ ðèзèêè. Ðîзâèòîê ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, ÿê ïèшå Ì. Òóãàí-Бàðàíîâñüêèé, 
зàñâ³ä÷èâ, щî äåðæàâà ïîðèâàє з íàÿâíèìè ïîãëÿ-
äàìè, щî êîæåí ñàì â³äïîâ³äàє зà ñåбå, ³ âèзíàє 
íîâèé ïðèíöèï: ïðàâî êîæíîãî ³íäèâ³äà íà ã³äíå 
³ñíóâàííÿ òà зîбîâ’ÿзàííÿ äåðæàâè öå ïðàâî éîìó 
зàбåзïå÷èòè [5, ñ. 608].

У ñó÷àñíèх óìîâàх ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ 
âèñòóïàє âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ìåхàí³зìó зàбåз-
ïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó, щî âäàëî ïîєä-
íóє фóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ïîбóäîâè öèâ³ë³-
зîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà: îñîбèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ëюäèíè зà ð³âåíü âëàñíîãî ìàòåð³àëüíîãî бëà-
ãîïîëó÷÷ÿ òà êîëåêòèâíó âзàєìîäîïîìîãó ÷ëå-
í³â ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â. Бóäó÷è äåðæàâíî-ïðàâîâèì ìåхàí³з-
ìîì зàхèñòó ìàòåð³àëüíèх ³íòåðåñ³â ëюäèíè â³ä 
íåãàòèâíîї ä³ї ñîö³àëüíèх ðèзèê³â, âîíî â³ä³ãðàє 
âàãîìó êîíñîë³äóю÷ó ðîëü, ñïðèÿю÷è зì³öíåííю 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îхîïëåííÿ ñîö³àëü-
íèì ñòðàхóâàííÿì íàéшèðшèх âåðñòâ íàñåëåííÿ, 
äåìîêðàòè÷íèé хàðàêòåð îðãàí³зàö³ї éîãî фóíê-
ö³îíóâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ ïðîзîðîñò³ ãðîшîâèх 
ïîòîê³â ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ïåðå-
òâîðююòü éîãî â ìîãóòí³é ìåхàí³зì êîíñîë³äàö³ї 
ñóñï³ëüñòâà [6, ñ. 30], óзãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³х 
ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó. 
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Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ íåðîзðèâíî ïîâ’ÿзàíå 
з ïîíÿòòÿì ñîö³àëüíîãî ðèзèêó. Âîíî є îäíèì ³з 
бàзîâèх ó òåîð³ї ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ³ ñфîðìî-
âàíå äâîìà âèх³äíèìè òåðì³íàìè: «ñîö³àëüíå» òà 
«ðèзèê». Ðèзèê ìàє ñóñï³ëüíî-ñîö³àëüíèé хàðàê-
òåð, îñê³ëüêè âèзíà÷àєòüñÿ ñîö³àëüíèìè óìî-
âàìè ³ íå зàëåæèòü â³ä îêðåìîї ëюäèíè [7, ñ. 21]. 
Òàêèì ÷èíîì, ñåðåäîâèщåì âèíèêíåííÿ ðèзèêó 
є ñóñï³ëüñòâî, à ñàì â³í ñåìàíòè÷íî ìîæå бóòè 
îзíà÷åíèé ÿê íåбåзïåêà ïîðóшåííÿ ïðèðîäíîãî 
ïåðåб³ãó ñîö³àëüíèх â³äíîñèí. Çàзâè÷àé ó íàóêî-
âèх êîëàх ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè îòîòîæíююòü ³з 
ïîíÿòòÿì ñóñï³ëüíèх â³äíîñèí зàãàëîì. Пðîâ³âшè 
ґðóíòîâíèé àíàë³з бàзîâèх êàòåãîð³é ñîö³àëüíîãî 
ïîðÿäêó, Â. Òðîï³íà зâîäèòü ñóòí³ñòü ñîö³àëüíèх 
â³äíîñèí äî ìàêñèì³зàö³ї ñîö³àëüíî ïîзèòèâíèх 
ÿâèщ (ìîæëèâ³ñòü ïðàöюâàòè, îñâ³òà, зäîðîâ’ÿ, 
æèòëîâ³ óìîâè) ³ ì³í³ì³зàö³ї ñîö³àëüíî íåãàòèâ-
íèх ÿâèщ (ÿê³ âåäóòü äî äóхîâíîї òà ф³зè÷íîї 
äåãðàäàö³ї ³íäèâ³äà), щî â ï³äñóìêó ñïðèÿє збå-
ðåæåííю ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà зàбåзïå÷åííю 
éîãî ðîзâèòêó [8, ñ. 16]. Пîä³ëÿю÷è öю íàóêîâó 
ïîзèö³ю, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, щî ñîö³àëüíèé 
ðèзèê – öå íåбåзïåêà зíèæåííÿ (âòðàòè) íàÿâíîãî 
ð³âíÿ äîбðîбóòó ï³ä âïëèâîì ïåâíèх îбñòàâèí, à 
ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ – ìåòîä êîìïåíñàö³ї âòðàòè 
öüîãî äîбðîбóòó ó ðàз³ їх íàñòàííÿ. 

Îäí³єю з êëю÷îâèх îзíàê ðèзèêó є éìîâ³ð-
í³ñòü íàñòàííÿ ðèзèêîâîї ïîä³ї. Íà ï³äñòàâ³ її îö³-
íюâàííÿ â³äбóâàєòüñÿ фîðìóâàííÿ ðîзì³ðó ñòðà-
хîâîãî òàðèфó. Сïåöèф³êà ðèзèêó â ñîö³àëüíîìó 
ñòðàхóâàíí³ ïîëÿãàє ó òîìó, щî ó âèïàäêó з ïåí-
ñ³éíèì ñòðàхóâàííÿì òàêà éìîâ³ðí³ñòü ñòàíîâèòü 
100%. Îêð³ì òîãî, ó ñîö³àëüíîìó ñòðàхóâàíí³ ðîз-
ì³ðè ìàòåð³àëüíîãî â³äшêîäóâàííÿ âèзíà÷àюòüñÿ 
íå ò³ëüêè îбñÿãîì ñïëà÷åíèх ñòðàхîâèх âíåñê³â, 
à é âèìîãàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â щîäî 
ì³í³ìàëüíèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â ³ ãàðàíò³é. ²з 
ïîãëÿäó ñòðàхîâîãî б³зíåñó ñòðàхóâàííÿ ðèзèê³â, 
íàñòàííÿ ÿêèх íåìîæëèâî óïåðåäèòè, à ðîзì³ðè 
âèïëàò ÷³òêî ðåãóëüîâàí³, є íåäîö³ëüíèì. Âîäíî-
÷àñ äåðæàâà íå ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä зîбîâ’ÿзàíü 
щîäî ìàòåð³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ñòà-
ðîñò³ ÷è â ³íшèх âèïàäêàх íàâ³òü зà óìîâè, êîëè 
ñïëà÷åí³ íèìè ñòðàхîâ³ âíåñêè íå ïîêðèâàюòü 
ïîòðåбè â êîшòàх íà íàäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ íà ð³âí³ зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíèх íîðì. 
Цå äàє ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ñîö³àëüíå ñòðàхó-
âàííÿ ÿê ïðî îñîбëèâó фîðìó ф³íàíñîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó. У âèïàäêó ³з зàбåз-
ïå÷åííÿì зàхèñòó ìàòåð³àëüíèх ³íòåðåñ³â ë³òí³х 
ëюäåé ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ фàêòè÷íî âèñòóïàє 
ìåòîäîì ïåðåðîзïîä³ëó êîшò³â ó ÷àñ³.

Сóñï³ëüíå ïðèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ òðàäèö³éíî зâîäÿòü äî âèêîíàííÿ äâîх 
зàâäàíü: ãàðàíòîâàíîãî ìàòåð³àëüíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ îñ³б, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåзäàòí³ñòü àбî íå 
ìàëè її з òèх ÷è ³íшèх ïðè÷èí; зàбåзïå÷åííÿ â³ä-
íîâëåííÿ ³ збåðåæåííÿ ïðàöåзäàòíîñò³ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ зà ðàхóíîê 
ïðîф³ëàêòèêè, îзäîðîâ÷èх зàхîä³â, ïåðåï³äãî-
òîâêè êàäð³â. Âîíî ïîêëèêàíå íå ò³ëüêè êîìïåí-
ñóâàòè ïåâíèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî äîбðîбóòó 
³íäèâ³äà, зíèæåíèé ÷åðåз óòðàòó ïðàöåзäàòíîñò³, à 
é ñïðèÿòè â³äíîâëåííю ö³єї ïðàöåзäàòíîñò³, òîбòî 
зäàòíîñò³ ëюäèíè ãåíåðóâàòè äîх³ä äëÿ зàäîâî-
ëåííÿ ñâîїх ïîòðåб зà ðàхóíîê âëàñíèх òðóäîâèх 
зóñèëü. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ äàє 
ìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàòè ñòàб³ëüí³ñòü ìàòåð³àëü-
íîãî äîбðîбóòó ëюäèíè ÿê зà ðàхóíîê êîìïåíñàö³ї 
(÷àñòêîâîї ÷è ïîâíîї) âòðà÷åíîãî äîхîäó, òàê ³ зà 
ðàхóíîê óñóíåííÿ ñàìîї ïðè÷èíè òàêîї âòðàòè.

У ñîö³àëüíîìó ñòðàхóâàíí³ зàêëàäåíèé òàêîæ 
âàãîìèé ìîòèâàö³éíî-âèхîâíèé êîìïîíåíò, 
îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
âîíî ïåðåäбà÷àє ïåâíó зàëåæí³ñòü ð³âíÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ (³ âзàãàë³ ïðàâà íà éîãî 
îòðèìàííÿ) òà îбñÿã³â ñïëà÷åíèх ñòðàхîâèх âíå-
ñê³â. Бàæàííÿ зàбåзïå÷èòè ñîб³ âèщèé ð³âåíü ìàé-
бóòí³х ñîö³àëüíèх âèïëàò зà ðàхóíîê зб³ëüшåííÿ 
îбñÿã³â ñïëà÷åíèх ñòðàхîâèх âíåñê³â ìîòèâóє 
ëюäèíó äî б³ëüш àêòèâíîї òðóäîâîї ä³ÿëüíîñò³, 
ïîшóêó ðîбîòè з âèщîю îïëàòîю ïðàö³, зäî-
бóòòÿ íîâèх зíàíü òà íàâè÷îê, òóðбîòè ïðî âëàñíå 
зäîðîâ’ÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ 
ñïðèÿє òàêîæ ³íòåëåêòóàëüíîìó ³ äóхîâíî-êóëü-
òóðíîìó ðîзâèòêó ãðîìàäÿí, щî є âàãîìîю îзíà-
êîю ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî äîбðîбóòó.

У ñó÷àñíèх óìîâàх ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ â Уêðàїí³ зà ñâîїì зì³ñòîì íå є ñòðàхî-
âîю â êëàñè÷íîìó ðîзóì³íí³, збåð³ãàю÷è îзíàêè 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Пðè÷èíà öüîãî ïîëÿãàє 
ó íåóзãîäæåíîñò³ ðîзì³ðó ñòðàхîâèх âíåñê³â òà 
ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî òà ïðîфåñ³éíîãî ðèзèêó, ïàðà-
ìåòð³â âзÿòèх  äåðæàâîю ñîö³àëüíèх зîбîâ’ÿзàíü. 
Уíàñë³äîê öüîãî âïðîäîâæ îñòàíí³х ðîê³â ó ñèñ-
òåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ñïîñòåð³ãàюòüñÿ 
âòðàòà ф³íàíñîâîї àâòîíîì³ї òà зðîñòàííÿ зàëåæ-
íîñò³ â³ä òðàíñфåðò³â ³з бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â. 
Сïåöèф³êà фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ зóìîâëюєòüñÿ щå é òèì, 
щî íàÿâíà â íàш³é äåðæàâ³ ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ 
з âèñîêîю ïèòîìîю âàãîю íåïðàöåзäàòíèх ïðè-
òàìàííà äëÿ êðàїí ³з ðîзâèíóòîю åêîíîì³êîю, 
òîä³ ÿê åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ïîä³бí³ 
äî ïîòåíö³àëó äåðæàâ, ÿê³ ðîзâèâàюòüñÿ. Âíàñë³-
äîê öüîãî â ñó÷àñíèх óìîâàх ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ ïðàêòè÷íî íåñïðîìîæíà íàëåæíèì 
÷èíîì ф³íàíñóâàòè îбñÿã ñîö³àëüíèх зîбîâ’ÿзàíü, 
ñфîðìîâàíèé íà бàз³ óñïàäêîâàíèх ³з ðàäÿíñüêèх 
÷àñ³â ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíîãî зàхèñòó. 

У ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòó-
ðàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè зà àêóìóëÿö³ю, ðîзïîä³ë 
òà âèêîðèñòàííÿ ñòðàхîâèх âíåñê³â, є зàзâè÷àé 
ïóбë³÷í³ ïîзàбюäæåòí³ ñîö³àëüí³ фîíäè. У бàãà-
òüîх ðîзâèíóòèх äåðæàâàх ³ñíóє ïðàêòèêà фóíê-
ö³îíóâàííÿ єäèíîãî ñòðàхîâîãî фîíäó, з ÿêîãî 
зä³éñíюєòüñÿ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх âèïëàò òà 
ïîñëóã зà óñ³ìà âèäàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ. 
Гîëîâí³ ïðè÷èíè öüîãî – бàæàííÿ ñêîíöåíòðó-
âàòè ðåñóðñè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ó «ðóêàх» 
єäèíîãî ðîзïîðÿäíèêà, à òàêîæ åêîíîì³ÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèх âèòðàò. Â Уêðàїí³ фóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ зàбåзïå÷óє ñèñòåìà фîí-
ä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ÿêà íèí³ îб’єäíóє 
Пåíñ³éíèé фîíä, Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ òà Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ, ñòâîðåíèé шëÿхîì îб’єäíàííÿ фîíä³â ñîö³-
àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ÿê³ зä³éñíюâàëè äåðæàâíå 
ðåãóëюâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íà âèïà-
äîê òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³, à òàêîæ 
íåщàñíîãî âèïàäêó íà âèðîбíèöòâ³ ³ ïðîфåñ³éíîãî 
зàхâîðюâàííÿ. 

Êîíñîë³äàö³ÿ фîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, 
зâàæàю÷è íà íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèх îзíàê ñòðàхîâà-
íîãî ðèзèêó – âòðàòè äîхîäó ÷åðåз íåïðàöåзäàò-
í³ñòü, – âèãëÿäàє ö³ëêîì îбґðóíòîâàíîю. Ðàзîì 
³з òèì òàêå îб’єäíàííÿ, ÿêå ìàëî бóòè зä³é-
ñíåíå з 1 ñ³÷íÿ 2015 ð., ó ïðàêòè÷í³é ïëîщèí³ 
ïîñò³éíî â³äêëàäàєòüñÿ. Пðè÷èíîю öüîãî є ÷èñ-
ëåíí³ ïðàâîâ³ ïðîðàхóíêè, ÿê³ óñêëàäíююòü ïðî-
öåñ ³íâåíòàðèзàö³ї òà ïåðåäà÷³ ìàéíà â³ä ë³êâ³äî-
âàíèх фîíä³â äî íîâîñòâîðюâàíîї ñòðóêòóðè, íå 
âðàхîâóюòü ñòðóêòóðí³ â³äì³ííîñò³ фîíä³â òîщî. 
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Íåзâàæàю÷è íà öå, ó 2016 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì 
юñòèö³ї бóëî зàðåєñòðîâàíî Сòàòóò Фîíäó ñîö³-
àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ó зâ’ÿзêó з ÷èì Êàб³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè бóëè ïðèéíÿò³ ïîñòàíîâè ïðî 
зàòâåðäæåííÿ éîãî бюäæåòó íà 2016 òà 2017 ðð. 
Çà â³äñóòíîñò³ Фîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ÿê 
ðåàëüíî ³ñíóю÷îї ³íñòèòóö³éíîї îäèíèö³, ïàðàìå-
òðè éîãî бюäæåòó бóëè âèзíà÷åí³ ÿê ñóìàðíèé 
îбñÿã бюäæåò³â äâîх фîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ, ÿê³ â ðàìêàх ðåфîðìè зàïëàíîâàíî ë³ê-
â³äóâàòè. Âíàñë³äîê íåïðîäóìàíîñò³ òà ïîñï³ш-
íîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ï³ä ÷àñ ðåфîðìóâàííÿ 
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîю ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
зàì³ñòü îäíîãî îб’єäíàíîãî фîíäó бóëî óòâîðåíî 
òðåò³é фîíä äîäàòêîâî äî äâîх íàÿâíèх. Цå äàє 
ï³äñòàâè î÷³êóâàòè, щî ãîëîâíà ìåòà ðåфîðìè – 
зìåíшåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх âèòðàò – íå ò³ëüêè 
íå бóäå äîñÿãíóòà, à é íàâïàêè, – ñïîñòåð³ãàòè-
ìåòüñÿ їхíє ðîзшèðåííÿ. Пîðÿä ³з öèì ìàє ì³ñöå 
íåîбґðóíòîâàíå óñêëàäíåííÿ бюðîêðàòè÷íèх ïðî-
öåäóð àêóìóëÿö³ї òà ðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â öèх âèä³â ñòðàхóâàííÿ, щî фîðìóє ñïðèÿò-
ëèâå ñåðåäîâèщå äëÿ êîðóïö³ї. 

Шâèäêå íàðîщóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх âèòðàò 
є ñï³ëüíîю ïðîбëåìîю äëÿ óñ³х фîíä³â ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ. Îñîбëèâî âèñîêîю ïèòîìà âàãà 
âèòðàò íà óïðàâë³ííÿ є ó ñîö³àëüíîìó ñòðàхóâàíí³ 
íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ, щî ïîÿñíюєòüñÿ òèì, щî 
ïîðÿä ³з зä³éñíåííÿì ìàòåð³àëüíèх âèïëàò бåзðî-
б³òíèì, зíà÷íà ÷àñòèíà êîшò³â ñïðÿìîâóєòüñÿ íà 
ф³íàíñóâàííÿ зàхîä³â щîäî ïîшóêó ðîбîòè, ïåðå-
íàâ÷àííÿ ÷è ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ êâàë³ф³êàö³ї бåз-
ðîб³òíèх. Пèòàííÿ îбґðóíòîâàíîñò³ ф³íàíñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèх âèòðàò зà ðàхóíîê êîшò³â â³ä 
ñïëàòè ñòðàхîâèх âíåñê³â є ïðåäìåòîì äèñêóñ³ї 
ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â. Дîâîë³ ïîшèðåíà 
äóìêà, щî â³äшêîäóâàííÿ óïðàâë³íñüêèх âèòðàò 
зà ðàхóíîê ñòðàхîâèх âíåñê³â ïîðóшóє ïðèíöèï 
âзàєìîзâ’ÿзêó ì³æ ñïëà÷åíèìè êîшòàìè ³ ñòðàхî-
âèìè âèïëàòàìè, à òîìó їх íåîбх³äíî ïåðåíåñòè 
íà äåðæàâíèé бюäæåò. Íà íàшó äóìêó, òàêà ïðî-
ïîзèö³ÿ є ñëàбêî àðãóìåíòîâàíîю. Пðîöåñ ñòðàхó-
âàííÿ íå ìîæå â³äбóâàòèñÿ ñàì ïî ñîб³, ïðîâåäåííÿ 
ðîзðàхóíê³â ñòðàхîâèх âíåñê³â, êîíòðîëü íàä 
їхí³ì ñïðàâëÿííÿì, óðåшò³-ðåшò, íàðàхóâàííÿ 
³ âèïëàòà ñòðàхîâîãî â³äшêîäóâàííÿ âèìàãàюòü 
зàëó÷åííÿ òðóäîâèх òà ³íшèх ðåñóðñ³â. Ââàæàєìî, 
щî ïîêðèòòÿ âèòðàò, ïîâ’ÿзàíèх з îðãàí³зàö³єю 
ñòðàхóâàííÿ, íåâ³ää³ëüíå â³ä ñàìîãî ñòðàхóâàííÿ, 
à òîìó їхíє ф³íàíñóâàííÿ зà ðàхóíîê ñòðàхîâèх 
âíåñê³â ö³ëêîì ïðèðîäíå. Îäíàê ïèòàííÿ åфåê-
òèâíîñò³ öèх âèòðàò, їх ñêëàäó òà äèíàì³êè ìîæå 
бóòè ïðåäìåòîì äèñêóòóâàííÿ. 

Çîêðåìà, îäíèì ³з ãîëîâíèх àðãóìåíò³â íà 
êîðèñòü âèñîêîї ïèòîìîї âàãè óïðàâë³íñüêèх 
âèòðàò ó ñîö³àëüíîìó ñòðàхóâàíí³ íà âèïàäîê бåз-
ðîб³òòÿ є òå, щî Дåðæàâíîю ñëóæбîю зàéíÿòîñò³ 
Уêðàїíè ïðîâîäèòüñÿ ðîбîòà з âåäåííÿ îбë³êó бåз-
ðîб³òíèх, ïîшóêó ðîбîòè, ïåðåíàâ÷àííÿ òà ï³äâè-
щåííÿ êâàë³ф³êàö³ї òîщî. Дëÿ ï³äâèщåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ â 2016 ð. Дåð-
æàâíà ñëóæбà зàéíÿòîñò³ ìàëà бóòè ðåîðãàí³зîâàíà 
ó Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî зàéíÿòîñò³ з³ зì³íîю íå 
ò³ëüêè íàзâè, à é ï³äхîä³â äî âèð³шåííÿ ïðîбëåìè 
бåзðîб³òòÿ. Ðåфîðìîю бóëî ïåðåäбà÷åíå ïåðåâå-
äåííÿ б³ëüшîñò³ ïîñëóã äëÿ бåзðîб³òíèх ó фîðìàò 
îíëàéí-ñåðâ³ñ³â, щî ìàëî ñóòòєâî ñêîðîòèòè ñòðîê 
ïîшóêó ðîбîòè. Êð³ì òîãî, бóëî ïåðåäбà÷åíå âïðî-

âàäæåííÿ íîâàö³é äëÿ âèð³шåííÿ ïðîбëåìè ïðà-
öåâëàшòóâàííÿ ìîëîä³, ñåðåä ÿêèх – îбîâ’ÿзêîâå 
ñòàæóâàííÿ ñòóäåíò³â зà фàхîì òà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
äëÿ ðîбîòîäàâö³â ï³ä ÷àñ ñï³âïðàö³ з âèшàìè.

Фàêòè÷íî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèêîíàííÿ ö³єю 
íåïðèбóòêîâîю ³íñòèòóö³єю фóíêö³é ðåêðóòèíãî-
âîãî àãåíòñòâà. Ì³æ òèì â Уêðàїí³ óñï³шíî фóíê-
ö³îíóє ìåðåæà ²íòåðíåò-àãåíòñòâ ³з ïðàöåâëàшòó-
âàííÿ, ÿê³ íà ïðàêòè÷íîìó äîñâ³ä³ äîâåëè ñâîю 
åфåêòèâí³ñòü ÿê ïîñåðåäíèêè ì³æ ðîбîòîäàâöÿìè 
³ бåзðîб³òíèìè ãðîìàäÿíàìè. Âðàхîâóю÷è öå, 
ðèòîðè÷íèì âèäàєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü 
âèòðà÷àííÿ зíà÷íèх êîшò³â íà фóíêö³îíóâàííÿ 
ñòðóêòóðè Дåðæàâíîї ñëóæбè зàéíÿòîñò³, ÿêщî її 
фóíêö³ї ìîæóòü âèêîíóâàòè ðèíêîâ³ ñòðóêòóðè. 
Âèхîäîì ³з ö³єї ñèòóàö³ї є ïðîâåäåííÿ êàðäè-
íàëüíîї ðåфîðìè ö³єї ñëóæбè, ïîзбàâëåííÿ її â³ä 
фóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü óñï³шíî зä³éñíюâàòèñÿ ðèí-
êîì, òà êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè íà íàéâàæëèâ³шèх 
зàâäàííÿх – îбë³êó бåзðîб³òíèх ãðîìàäÿí òà ïðî-
ãíîзóâàíí³ ðèíêó ïðàö³ äëÿ âèзíà÷åííÿ íàéб³ëüш 
зàòðåбóâàíèх ïðîфåñ³é ³, â³äïîâ³äíî, âзàєìîä³ї з 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè äëÿ êîðèãóâàííÿ ìàñш-
òàб³â ï³äãîòîâêè òèх ÷è ³íшèх фàх³âö³â; âèïëàò³ 
ìàòåð³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ бåзðîб³òíèì. Çà ö³єю 
ñòðóêòóðîю äîö³ëüíî òàêîæ зàêð³ïèòè фóíêö³ю 
êîîðäèíàö³ї ä³ÿëüíîñò³ ìåðåæ³ ðåêðóòèíãîâèх 
àãåíòñòâ äëÿ ÿêíàéïîâí³шîãî îхîïëåííÿ бåзðîб³ò-
íèх ïîшóêîì ìîæëèâèх âàêàíñ³é äëÿ ïðàöåâëà-
шòóâàííÿ. Дëÿ öüîãî äîö³ëüíî íà зàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ зàêð³ïèòè íîðìó ïðî ïåðåäà÷ó бàз äàíèх 
бåзðîб³òíèх îñ³б ðåêðóòèíãîâèì àãåíòñòâàì òà 
îбìåæåííÿ ñфåðè ïîâíîâàæåíü Дåðæàâíîї ñëóæбè 
зàéíÿòîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè фóíêö³ÿìè.

Âисновки. У ñó÷àñíèх óìîâàх ñîö³àëüíå ñòðà-
хóâàííÿ âèñòóïàє âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ф³íàí-
ñîâîãî ìåхàí³зìó зàбåзïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî 
äîбðîбóòó, ÿêèé зàбåзïå÷óє зàхèñò ìàòåð³àëüíèх 
³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ ó ðàз³ ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â. Пåðåâàãè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ïîëÿ-
ãàюòü ó òîìó, щî âîíî âäàëî ïîєäíóє фóíäàìåí-
òàëüí³ ïðèíöèïè ïîбóäîâè öèâ³ë³зîâàíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà: îñîбèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëюäèíè зà ð³âåíü 
âëàñíîãî äîбðîбóòó òà êîëåêòèâíó âзàєìîäîïî-
ìîãó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ïðè ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â. Б³ëüшå òîãî, ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ äàє 
зìîãó íå ò³ëüêè êîìïåíñóâàòè âòðàòó äîхîäó â³ä 
íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèх ïîä³é, à é óñóíóòè ïðè-
÷èíó ö³єї âòðàòè. Âîíî òàêîæ âîëîä³є âàãîìèì 
ìîòèâàö³éíî-âèхîâíèì ïîòåíö³àëîì, àäæå зàëåæ-
í³ñòü ì³æ ñòðàхîâèìè ïëàòåæàìè ³ âèïëàòàìè 
ñïîíóêàє íàñåëåííÿ äî àêòèâ³зàö³ї òðóäîâîї ä³ÿëü-
íîñò³, ³íòåëåêòóàëüíîãî òà äóхîâíî-êóëüòóðíîãî 
âäîñêîíàëåííÿ. 

Íåзâàæàю÷è íà âàãîì³ ïåðåâàãè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, ïðàêòèêà éîãî îðãàí³зàö³ї â Уêðà-
їí³ ïîзíà÷åíà ÷èñëåííèìè íåäîë³êàìè. Її хàðàê-
òåðíèìè îзíàêàìè є ïðàâîâà íåâðåãóëüîâàí³ñòü 
ïèòàíü ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíèì ñòðàхóâàííÿ, зàêð³ïëåííÿ зà íèìè 
зíà÷íîãî ïåðåë³êó фóíêö³îíàëüíèх ïîâíîâàæåíü, 
íàðîщóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх âèòðàò.

Пîäàëüшèìè äîñë³äæåííÿìè ó öüîìó íàïðÿì³ 
ìàюòü ñòàòè ïèòàííÿ ðîзðîбëåííÿ ìåòîäîëîã³ї òà 
ìåòîäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ îö³íюâàííÿ âïëèâó 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íà ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî 
äîбðîбóòó, à òàêîæ ïðîбëåìè îïòèì³зàö³ї фóíêö³-
îíàëüíèх ïîâíîâàæåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñèñòå-
ìîю ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ.
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Ðезюме
Â ñòàòüå îñâåщåíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы ñîöèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ êàê фîðìы фèíàíñîâîãî îбåñïå÷åíèÿ 
îбщåñòâåííîãî бëàãîñîñòîÿíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðàñêðыòà ñóщíîñòü è óêàзàíî íà îбщåñòâåííîå íàзíà÷åíèå 
ñîöèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ, зàêëю÷àющååñÿ â îбåñïå÷åíèè ñòàбèëüíîñòè óðîâíÿ бëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí 
ïðè ðåàëèзàöèè ñîöèàëüíых ðèñêîâ. Îхàðàêòåðèзîâàíы ïðîбëåìы îðãàíèзàöèè ñèñòåìы ñîöèàëüíîãî 
ñòðàхîâàíèÿ â Уêðàèíå, ïðåäëîæåíы âîзìîæíыå ïóòè èх ðåшåíèÿ.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíîå ñòðàхîâàíèå, îбщåñòâåííîå бëàãîñîñòîÿíèå, ñòðàхîâîé ðèñê, фîíäы ñîöè-
àëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíыå ðàñхîäы.
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SOCIAL INSURANCE AS A FORM OF PUBLIC WELFARE FINANCIAL PROVIDING:  
THEORETICAL ASPECTS AND PROBLEMS OF ORGANIZATION

Summary
The theoretical aspects of social insurance as a form of public welfare financial providing are examined in the 
article. In particular, the essence of social insurance is considered and its public purpose, which is to ensure 
the stability of the public welfare in the condition of social risks implementation, is outlined. The problems 
of the social insurance system in Ukraine are characterized and possible ways of their solving are suggested.
Keywords: social insurance, public welfare, social risk, social security funds, administrative costs.


