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У ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî äîêóìåíòè бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ є îб’єêòîì àóäèòó åфåêòèâíîñò³ ó ð³зíèх 
êðàїíàх ñâ³òó, âèзíà÷åíî ïîêàзíèêè ðîзâèòêó äåðæàâ äëÿ îö³íêè äåðæàâíîãî àóäèòó, ïðîàíàë³зîâàíî 
âзàєìîзâ’ÿзîê ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó êðàїíè íà ð³зíèх ð³âíÿх ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â з ïëàíóâàííÿ äëÿ 
ö³ëåé àóäèòó.
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Постановка проблеми. Çóбîæ³ííÿ íàñåëåííÿ 
Уêðàїíè, ÿêå â³äбóâàєòüñÿ âíàñë³äîê íååфåêòèâíîї 
ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè óðÿäó, ïîòðåбóє íå ëèшå ïîë³-
òè÷íèх âïëèâ³â, àëå é ïðîфåñ³éíèх êîðèãóâàíü 
ó ñфåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Сèñòåìè âèì³-
ðюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âàð³ююòüñÿ 
зàëåæíî â³ä êðàїíè; äåÿê³ êðàїíè âèì³ðююòü åфåê-
òèâí³ñòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³, äåÿê³ – íà ð³âí³ 
ïðîãðàì óðÿäó, à ³íш³ – íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó 
ð³âí³. Ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàзíèêè б³ëüш шèðîêî 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ âèì³ðó ðîзâèòêó êðàїí, àëå 
âîíè íå є àбñîëюòíèìè, îñê³ëüêè âîíè íå âðàхî-
âóюòü êëю÷îâ³ åëåìåíòè ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó. 
Îö³íêà ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ щå íà åòàï³ ïëà-
íóâàííÿ ìîæå ñïðèÿòè ï³äâèщåííю ÿêîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ óðÿäó ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ï³äâèщåííю 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ìåòà îö³íêè зàïëàíîâàíèх ïîêàзíèê³â åфåê-
òèâíîñò³ ðîзâèòêó êðàїíè ïîëÿãàє â òîìó, щîб ñèñ-
òåìàòè÷íî зàñòîñîâóâàòè зàхîäè ³ зâ³òóâàòè зà ð³з-
íèìè àñïåêòàìè äîбðîбóòó, щî є âàæëèâèìè äëÿ 
ãðîìàäÿí з òî÷êè зîðó âèì³ð³â åêîíîì³÷íîї, åêîëî-
ã³÷íîї òà ñîö³àëüíîї ñò³éêîñò³. Îñíîâí³ íàö³îíàëüí³ 
ïîêàзíèêè, ÿê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà 
ïëàíóâàííÿ, є íåâåëèêèì íàбîðîì ïîêàзíèê³â, 
щî â³äîбðàæàюòü ïîзèö³ю äåðæàâè ³ âèì³ðююòü 
åêîíîì³÷íèé, åêîëîã³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóð-
íèé ïðîãðåñ â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé êðàїíè. Â ³äåàë³ 
ñèñòåìà êëю÷îâèх íàö³îíàëüíèх ïîêàзíèê³â є 
÷àñòèíîю íàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ñèñòåìè 
åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êëю÷îâ³ ïîêàзíèêè є 
íàéб³ëüш âàæëèâîю ñêëàäîâîю íàö³îíàëüíèх 
ïîêàзíèê³â, ÿê³ ìîæóòü ðîзðàхîâóâàòèñü ³ íà íàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³, ³ ï³ä ÷àñ ãàëóзåâîãî ïëàíóâàííÿ. 
Îòæå, їх îö³íêà â ðåзóëüòàò³ àóäèòó åфåêòèâíîñò³ 
äîïîìîæå ñêîðèãóâàòè êóðñ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ñфåð³ ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ïð³îðèòå-
ò³â ðîзâèòêó êðàїíè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ àóäèòó åфåêòèâíîñò³ â ÷àñòèí³ îðãàí³-
зàö³éíèх òà ìåòîäè÷íèх, òåîðåòè÷íèх òà ïðàê-
òè÷íèх ðîзðîбîê äîñë³äæóâàëîñü зàðóб³æíèìè òà 
â³ò÷èзíÿíèìè â÷åíèìè. Яê ñâ³ä÷èòü àíàë³з íàó-
êîâèх ïðàöü, íèí³ ó â³ò÷èзíÿí³é òåîð³ї òà ïðàê-
òèö³ ñфîðìóâàâñÿ ïîíÿò³éíèé àïàðàò äåðæàâíîãî 
àóäèòó òà éîãî ð³зíîâèä³â, äî ÿêèх â³äíîñèòüñÿ 
³ àóäèò åфåêòèâíîñò³. Йäåòüñÿ ïðî ðîбîòè С. Â. Бàð-
äàшà, Ì. ². Бîíäàðà, ². Ê. Дðîзä, С. Я. Çóб³ëåâè÷, 
Â. Ф. Ìàêñ³ìîâîї, À. Â. Ìàìèшåâà, Î. Ю. Ðåäüêî, 
Â. Ê. Сèìîíåíêî, Ю. Л. Сëîбîäÿíèê, Â. Î. Шåâ÷óêà 
òà ³íшèх â÷åíèх.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль‑
ної проблеми. Дîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó 
àóäèòó åфåêòèâíîñò³ щîäî âèзíà÷åííÿ ïðîбëåì-
íèх ñфåð бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äàє зìîãó ðîз-
ãëÿäàòè ïîêàзíèêè ïëàíóâàííÿ ÿê îб’єêòè àóäèòó 
åфåêòèâíîñò³ òà ñфîðìóâàòè ïðåäìåòíó îñíîâó äëÿ 
зä³éñíåííÿ òàêèх ïåðåâ³ðîê â³ò÷èзíÿíèìè äåð-
æàâíèìè àóäèòîðàìè.

Мета статті ïîëÿãàє ó ïîãëèбëåíí³ ìåòîäè÷íèх 
зàñàä âèзíà÷åííÿ ïðåäìåòíîї îбëàñò³ àóäèòó åфåê-
òèâíîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ïîêàзíèê³â бюäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Дëÿ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äîñë³äæåííÿ ìè âèêîðèñòàëè 
ðåзóëüòàòè àóäèò³â åфåêòèâíîñò³ êðàїí-÷ëåí³â 
²ÍÒÎСÀ². Âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äåð-
æàâíîãî àóäèòó бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äàє зìîãó 
îòðèìàòè б³ëüш шèðîêå óÿâëåííÿ ïðî åфåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ ³ ñèñòåìè ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó â êðàї-
íàх ñâ³òó. Дîñë³äæåííю ï³äëÿãàëè êðàїíè, â ÿêèх 
ñèñòåìà êëю÷îâèх ïîêàзíèê³â âèïëèâàє з³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà âèì³ðюâàííÿ åфåêòèâíîñò³, 
зàñíîâàíèх íà êîðîòêîìó ïåðåë³êó ðîзðîбëåíèх 
ïîêàзíèê³â, à òàêîæ êðàїíè, â ÿêèх ñèñòåìà êëю÷î-
âèх ïîêàзíèê³â ÿê òàêà íå ³ñíóє. Îêðåì³ ìàêðîð³â-
íåâ³ ïîêàзíèêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âèзíà÷åí³ 
ò³ëüêè â ñòàòèñòè÷íèх ïîêàзíèêàх äëÿ Ц³ëåé ðîз-
âèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ, Сòàòèñòè÷íîãî äîâ³äíèêà 
ÎÅСÐ, ²í³ö³àòèâè з ïîêàзíèêàìè ñòàëîãî ðîзâèòêó 
(Sustainable Development Indicators initiative) àбî 
äëÿ бóäü-ÿêîї ðåã³îíàëüíîї ³í³ö³àòèâè (íàïðèêëàä, 
ñòðóêòóðí³ ïîêàзíèêè äëÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó).

²íфîðìàö³ÿ, зàзíà÷åíà ó äîñë³äæåíí³, бóëà 
îòðèìàíà з îф³ö³éíîãî ñàéòó ²ÍÒÎСÀ², îф³ö³éíèх 
ñàéò³â âèщèх îðãàí³â äåðæàâíîãî àóäèòó êðàїí-
÷ëåí³â ²ÍÒÎСÀ² òà бóëà äîïîâíåíà ³íфîðìàö³єю 
з зàãàëüíîäîñòóïíèх äæåðåë (íàïðèêëàä, ²íòåð-
íåò). Çàãàëîì íàìè ïðîàíàë³зîâàíà ³íфîðìàö³ÿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü 47 зàðóб³æíèх îðãàí³â äåðæàâíîãî 
àóäèòó щîäî àóäèòó åфåêòèâíîñò³ ïðîöåñó бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ. ²íфîðìàö³ÿ àêòóàëüíà ñòàíîì íà 
ïî÷àòîê æîâòíÿ 2016 ðîêó.

Пåðшèé åòàï äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ бюäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ ³ îö³íêè éîãî åфåêòèâíîñò³ ñïðÿìî-
âàíèé íà âèзíà÷åííÿ зàãàëüíîї ñèòóàö³ї з óïðàâ-
ë³ííÿì åфåêòèâí³ñòю â êîæí³é êðàїí³. Íàìè бóëà 
з³бðàíà ³íфîðìàö³ÿ ïðî åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ åфåê-
òèâí³ñòю (âèзíà÷åííÿ ö³ëåé, âèì³ðí³ зàâäàííÿ 
³ îð³єíòèðè ÿê ÷àñòèíà ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ðîз-
ðîбêà ïîêàзíèê³â ³ àíàë³з äàíèх â ðàìêàх âèì³ðó 
åфåêòèâíîñò³) íà ð³зíèх ð³âíÿх, à ñàìå íà íàö³î-
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íàëüíîìó, ñóбíàö³îíàëüíîìó, íà ð³âí³ äåðæàâíèх 
ñòðóêòóð, óñòàíîâ, бюäæåòíèх ïðîãðàì òîщî.

Дðóãèé åòàï äîñë³äæåííÿ бóëî ïðèñâÿ÷åíî 
âèâ÷åííю ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è є бюäæåòíå ïëàíó-
âàííÿ âзàєìîïîâ’ÿзàíèì ïðîöåñîì íà âñ³х ð³âíÿх, 
à òàêîæ ÷è є âèì³ð åфåêòèâíîñò³ ïîñë³äîâíèì. 
Ðîзïî÷èíàю÷è äîñë³äæåííÿ, ìè âèзíà÷èëè ïð³î-
ðèòåòí³ òåîðåòè÷í³ îñíîâè, ÿê³ ñëóãóâàëè ã³ïîòå-
òè÷íîю бàзîю ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ àóäèòó åфåêòèâ-
íîñò³ ïðàêòèêè бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 47 êðàїí:

– ïîêàзíèêè ïëàíóâàííÿ є íåâ³ä’єìíîю ÷àñòè-
íîю бюäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ïîâèíí³ бóòè âèзíà÷åí³ 
íà âñ³х ð³âíÿх éîãî зä³éñíåííÿ;

– âñ³ ð³âí³ ïëàíóâàííÿ ïîâèíí³ бóòè 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèìè, à àóäèò åфåêòèâíîñò³ ìàє їх 
îхîïëюâàòè;

– ïîêàзíèêè íà âñ³х ð³âíÿх (ÿê зâåðхó âíèз, 
òàê ³ зíèзó âãîðó) ïîâèíí³ бóòè ïîð³âíÿíèìè 
³ ïîñë³äîâíèìè;

– âñ³ ïîêàзíèêè äëÿ ö³ëåé àóäèòó åфåêòèâíîñò³ 
ïîâèíí³ бóòè âèì³ðíèìè;

– íàö³îíàëüí³ ö³ë³ ³ зàâäàííÿ ïîâèíí³ бóòè 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèìè з íàäíàö³îíàëüíèìè (ì³æíà-
ðîäíèìè àбî ðåã³îíàëüíèìè) ö³ëÿìè.

Дîñë³äæåííÿ ïîêàзàëî, щî ïëàíóâàííÿ ³ ñèñ-
òåìà âèì³ðюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ бàãàòî â ÷îìó 
зàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íèх, зàêîíîäàâ÷èх ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèх ñèñòåì â êîíêðåòí³é êðàїí³. Ìàéæå 
âñ³ êðàїíè зä³éñíююòü ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³, öå ñòîñóєòüñÿ íàâ³òü êðàїí з äåöåíòðà-
ë³зîâàíèì óðÿäîì, òàêèх ÿê Êàíàäà, Шâåéöàð³ÿ, 
Àâñòð³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà. Îäíàê ó Êàíàä³ фîðìóâàííÿ 
ïîêàзíèê³â íà ð³âí³ бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ є 
îбîâ’ÿзêîì фåäåðàëüíîãî óðÿäó, ÿêèé зâ³òóє зà 
зàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè åêîíîì³÷íèìè é åêîëî-
ã³÷íèìè ïîêàзíèêàìè, àëå íåîбîâ’ÿзêîâî зà âñ³ìà 
ñîö³àëüíèìè ïîêàзíèêàìè.

Çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ö³ë³, âèì³ðí³ зàâäàííÿ 
³ åòàïè ðîзâèòêó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íå âèзíà-
÷åíî ëèшå â ÷îòèðüîх êðàїíàх, à ñàìå Яïîí³ї, 
Íîâ³é Çåëàíä³ї, СШÀ òà ²ñëàíä³ї, òîä³ ÿê íà Ф³äæ³ 
³ â Гðåö³ї âñòàíîâëåí³ ò³ëüêè ö³ë³. Âèì³ðюâàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íå ïðîâî-
äèòüñÿ â шåñòè êðàїíàх, щî ìîæå îзíà÷àòè, щî 
íàâ³òü â ðàз³ íàÿâíîñò³ ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³ àóäèò åфåêòèâíîñò³ ³ ìîí³òîðèíã зä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè íå ïðîâîäÿòüñÿ.

У СШÀ ³ Íîâ³é Çåëàíä³ї ïëàíóâàííÿ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ òà âèì³ð åфåêòèâíîñò³ íå зä³éñíю-
юòüñÿ ÷åðåз äåöåíòðàë³зîâàíèé хàðàêòåð âèêî-
íàâ÷îї âëàäè òà зîñåðåäæåííÿ öèх фóíêö³é íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, à òàêîæ ó зâ’ÿзêó з íåбàæàííÿì 
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà фîðìóâàòè зàãàëüíîíàö³-
îíàëüíó ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Îäíàê 
â СШÀ ³ñíóюòü åêîíîì³÷í³ ïîêàзíèêè ³ äåÿê³ 
ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïîêàзíèêè, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóюòüñÿ ñêîð³шå äëÿ ìîí³òîðèíãó íàö³îíàëüíîãî 
ñòàíó, à íå ÿê îñíîâà äëÿ íàö³îíàëüíîãî ïëàíó-
âàííÿ. Â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íîї зàö³êàâëåíîñò³ є 
ïðè÷èíîю òîãî, щî ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ òà âèì³ðюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ íå ïðîâîäÿòüñÿ 
â ²ñëàíä³ї, ïðè÷îìó òóò öÿ ïðè÷èíà ï³äêð³ïëю-
єòüñÿ ñèëüíîю ãàëóзåâîю ïîë³òèêîю.

Бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ï³ä ÷àñ àóäèòó åфåêòèâíîñò³ ìîæå бóòè îö³íåíèì 
íå â óñ³х êðàїíàх. У 32 êðàїíàх, äå зä³éñíюєòüñÿ 
бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, 
³ñíóє єäèíèé äåðæàâíèé äîêóìåíò щîäî ïëàíó-
âàííÿ, ïðè öüîìó éîãî âèãëÿä ³ ïåð³îä âèäàííÿ 
зíà÷íî âàð³ююòüñÿ.

У ðàìêàх äîñë³äæåííÿ бóëî âèзíà÷åíî ê³ëüêà 
âèä³â зàãàëüíîíàö³îíàëüíèх äîêóìåíò³â бюäæåò-

íîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîâåäåíî ãðóïóâàííÿ, ÿêå â³äî-
бðàæåíî â òàбë. 1.

У Сëîâåí³ї, Ìîëäîâ³, Ф³äæ³ ³ Лàòâ³ї ³ñíóє 
б³ëüшå îäíîãî íàö³îíàëüíîãî äîêóìåíòà äåðæàâ-
íîãî ïëàíóâàííÿ. У Сëîâåí³ї öå Åêîíîì³÷íà ñòðà-
òåã³ÿ ðîзâèòêó, Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ðîзâèòêó, 
Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ðåфîðìè, Пëàí 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó íà äâîð³÷íèé ïåð³îä òîщî. 
У Ìîëäîâ³ ïóбë³êóєòüñÿ Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ 
ðîзâèòêó íà 2016–2019 ðîêè, Сåðåäíüîñòðîêîâèé 
ïðîãíîз âèòðàò ³ Пðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Уðÿäó [6]. 
У äîêóìåíòàх, щî ñòîñóюòüñÿ äåðæàâíîї ïîë³-
òèêè, ì³ñòÿòüñÿ ïîêàзíèêè äëÿ зä³éñíåííÿ ìîí³-
òîðèíãó íà íàö³îíàëüíîìó, ãàëóзåâîìó òà ³íñòèòó-
ö³éíîìó ð³âíÿх зàëåæíî â³ä ñфåðè ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ. Пîêàзíèêè âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ 
îö³íêè ïðîãðåñó, à íå åêîíîì³÷íîñò³, ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ³ ðåзóëüòàòèâíîñò³ âæèòèх зàхîä³â.

Íà Ф³äæ³ є ê³ëüêà äîêóìåíò³â, à ñàìå Дâà-
äöÿòèð³÷íèé ïëàí ðîзâèòêó ³ Сòðàòåã³÷íèé ïëàí 
ðîзâèòêó íà 2017–2021 ðîêè, ÿê³ бóëè ðîзðîбëåí³ 
Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â òà óñòàíîâîю íàö³îíàëü-
íîãî ïëàíóâàííÿ (National Planning) ³ ñхâàëåí³ 
Пàðëàìåíòîì. Пîêàзíèêè äëÿ îö³íêè ïëàíóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ àóäèòó åфåêòèâíîñò³ â ö³é êðàїí³ фîðìó-
юòüñÿ ó öèх äîêóìåíòàх.

У Лàòâ³ї є ê³ëüêà äîêóìåíò³â з³ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ, зàòâåðäæåíèх Уðÿäîì. Îñü äåÿê³ 
з íèх: «Ìîäåëü ðîзâèòêó Лàòâ³ї: íàðîä íà ïåð-
шîìó ì³ñö³», ñхâàëåíà â 2005 ðîö³ íà íàéбëèæ÷³ 
20–30 ðîê³â, Лàòâ³éñüêà äîâãîñòðîêîâà åêîíîì³÷íà 
ñòðàòåã³ÿ, зàòâåðäæåíà â 2001 ðîö³ íà íàéбëèæ÷³ 
20–30 ðîê³â, Лàòâ³éñüêèé Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîз-
âèòêó íà 2014–2020 ðîêè, Єäèíà ñòðàòåã³ÿ íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè, Пðèíöèïè ñòàëîãî ðîзâèòêó 
Лàòâ³ї.

Дëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïëàíó-
âàííÿ â òèх êðàїíàх, äå íå ñêëàäàєòüñÿ зàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèé äîêóìåíò äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, 
íåîбх³äíî âèêîðèñòîâóâàòè äîêóìåíòè äëÿ ïëàíó-
âàííÿ êëю÷îâèх íàö³îíàëüíèх ïîêàзíèê³â. Òàê, 
Уðÿäîì Дàí³ї ïëàíóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà ð³âí³ 
зàãàëüíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ зà îêðå-
ìèìè ãàëóзÿìè, íàïðèêëàä, ó ñфåð³ îñâ³òè. Îñíî-
âí³ ïîêàзíèêè âèêîðèñòîâóюòüñÿ ÿê äëÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, òàê ³ äëÿ ïëàíóâàííÿ 
â êîíêðåòí³é ãàëóз³. Уðÿä âèзíà÷àє ïîë³òè÷í³ 
ïðîåêòè, ÿê³ ìàюòü âåëèêå зíà÷åííÿ äëÿ ïëàíó-
âàííÿ. Çàзâè÷àé äî òîãî, ÿê ïîë³òè÷í³ ³í³ö³àòèâè 
ïîäàюòüñÿ â Пàðëàìåíò, âîíè ðîзãëÿäàюòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèìè åêñïåðòíèìè êîì³ñ³ÿìè, êóäè âхîäÿòü 
³ äåðæàâí³ àóäèòîðè.

У Âåëèêîбðèòàí³ї ïóбë³êóєòüñÿ äîêóìåíò з ïëà-
íóâàííÿ, ÿêèé íàзèâàєòüñÿ Êîìïëåêñíèé îãëÿä 
âèòðàò. Â³í â³äîбðàæàє ïð³îðèòåòè Уðÿäó ³ òå, ÿê 
âîíè бóäóòü зä³éñíюâàòèñÿ, àëå íå îхîïëює âñ³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Уðÿäó.

Åñòîí³ÿ ðîзðîбëÿє Êîíöåïö³ю ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî бюäæåòóâàííÿ, ÿêà âêëю÷àє êîðîòêî-
ñòðîêîâ³ òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ 
òà зàâäàííÿ, àëå âîíà íå ìîæå ðîзãëÿäàòèñÿ ÿê 
äîêóìåíò, ÿêèé ïîшèðюєòüñÿ íà âñ³ ãàëóз³ äåð-
æàâíîї ä³ÿëüíîñò³.

Àóäèòó åфåêòèâíîñò³ ï³äëÿãàюòü íå ëèшå 
îбґðóíòîâàí³ñòü ïëàíóâàííÿ òîãî ÷è ³íшîãî ïîêàз-
íèêà, àëå é їх óзãîäæåí³ñòü з ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè.

Íàö³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ ³ ðîзðîбêà ïîêàзíè-
ê³â åфåêòèâíîñò³ є âзàєìîïîâ’ÿзàíèìè ïðîöåñàìè 
ó б³ëüшîñò³ êðàїí. Îäíàê ïëàíóâàííÿ «зâåðхó 
âíèз» ïðåäñòàâëåíî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ шèðшå, 
í³æ âèì³ð åфåêòèâíîñò³ «зíèзó âãîðó». Àíàë³з 
ïîêàзàâ, щî ó 39 êðàїíàх ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîї 
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ïîë³òèêè зä³éñíюєòüñÿ «зâåðхó âíèз», ò³ëüêè â 28 
êðàїíàх зä³éñíюєòüñÿ ïîë³òèêà ðîзðîбêè ïîêàзíè-
ê³â åфåêòèâíîñò³ «зíèзó âãîðó».

Îäíàê зà äàíèìè àóäèò³â åфåêòèâíîñò³ ïðî-
öåñó ïëàíóâàííÿ ñòàє зðîзóì³ëèì, щî íà ïðàê-
òèö³ òàêîї óзãîäæåíîñò³ ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó 
äîìîãòèñÿ âàæêî. Çàбåзïå÷åííÿ ëîã³÷íîãî зâ’ÿзêó 
³íфîðìàö³ї, щî â³äíîñèòüñÿ äî ê³íöåâèх ðåзóëü-
òàò³â, бåзïîñåðåäí³х ðåзóëüòàò³â ³ ïîòåíö³éíèх 
ïîòðåб, є ñåðéîзíîю ïðîбëåìîю ï³ä ÷àñ îðãàí³зàö³ї 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ â Íîâ³é Çåëàíä³ї. 
Пðè öüîìó ïðè÷èíè íå÷³òêèх ³ íåÿñíèх ö³ëåé ³ 
зàäà÷ ìîæóòü бóòè ïîë³òè÷íèìè, ÿê, íàïðèêëàä, 
â Сóðèíàì³.

Сèñòåìà ìàє íà óâàз³, щî ö³ë³, зàâäàííÿ òà ³íäè-
êàòîðè ïîâèíí³ бóòè ïîñë³äîâíèìè ³ ïîð³âíÿíèìè, 
îäíàê, îñê³ëüêè öå зàзâè÷àé зàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ³ ö³ëîãî ðÿäó ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ, 
öå íå зàâæäè òàê, ÿê, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó з³ 
Сëîâåí³єю. Â Уãîðщèí³ ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè òàêîæ ïîхîäèòü «зâåðхó âíèз», 
à âèì³ð åфåêòèâíîñò³ – «зíèзó âãîðó», àëå ïðè 
öüîìó óзãîäæåí³ñòü ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ â 
äåÿêèх âèïàäêàх є шâèäшå фîðìàëüíîю. Пëàíó-
âàííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè â Íîðâåã³ї â³äбóâàєòüñÿ 

ïåðåâàæíî «зâåðхó âíèз», àëå â ð³зíèх îбëàñòÿх 
âàð³юєòüñÿ.

У Фåäåðàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Êàíàäè, зã³äíî з ÿêîю фåäåðàëüí³, ðåã³îíàëüí³, 
ì³ñöåâ³ òà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè âëàäè є íåзà-
ëåæíèìè, â³äñóòíÿ ³єðàðх³ÿ ïëàíóâàííÿ, зîêðåìà 
щîäî ö³ëåé ³ зàâäàíü. Пëàíóâàííÿ äåðæàâíîї ïîë³-
òèêè â Í³ìå÷÷èí³ íà ð³âí³ фåäåðàëüíîãî Уðÿäó 
зä³éñíюєòüñÿ «зâåðхó âíèз», àëå ì³æ фåäåðàòèâ-
íèìè шòàòàìè Í³ìå÷÷èíè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
óïðàâë³ííÿ âîíî зä³éñíюєòüñÿ ïåðåâàæíî «зíèзó 
âãîðó». Уðÿä Âåëèêîбðèòàí³ї äîì³ãñÿ зíà÷íîãî 
ïðîãðåñó â зì³öíåíí³ âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ ö³ëÿìè ³ 
зàâäàííÿìè öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³ ì³ñöåâèх îðãàí³â 
âëàäè. Íîâ³ Ì³ñöåâ³ óãîäè (Local Area Agreements) 
îфîðìèëè âзàєìîзâ’ÿзîê ì³æ óðÿäîâèìè â³äîì-
ñòâàìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ïðîòå ³ñíóє 
бàãàòî ³íшèх ì³ñöåâèх óñòàíîâ, äî ÿêèх íå зàñòî-
ñîâóєòüñÿ ñòàíäàðòíèé ï³äх³ä.

У Òóí³ñ³ ö³ë³ âñ³х ð³âí³â âëàäè ïîâèíí³ óзãî-
äæóâàòèñÿ з ö³ëÿìè âåðхíüîãî ð³âíÿ, ïîзíà÷åíèìè 
â Íàö³îíàëüíîìó ïëàí³ ðîзâèòêó, ÿêèé îхîïëює 
ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä. Êð³ì òîãî, ïëàí ðîзâèòêó ì³ñ-
òèòü ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íà íàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³, ð³âí³ äåðæàâíèх ñåêòîð³â òà äåÿ-

Òàбëèöÿ 1
Міжнародний досвід оцінки ефективності за документами державного планування

№ Òип 
документа

Íазва документа з планування досліджуваниõ 
країн

Âикористання під час аудиту ефективності

1 Пîë³òè÷íà 
ïðîãðàìà

Í³ìå÷÷èíà: Êîàë³ö³éíà Уãîäà ì³æ ñòîðîíàìè, щî 
фîðìóюòü Уðÿä [1].

Є äîêóìåíòîì äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, âêëю÷àє íå 
ñò³ëüêè êîìïëåêñíèé îïåðàòèâíèé ïëàí, ñê³ëüêè 
íàб³ð ïîë³òè÷íèх ö³ëåé, òîìó íå ìîæå ñëóæèòè ÿê 
äæåðåëî äëÿ ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³.

Бîëãàð³ÿ: Пðîãðàìà Уðÿäó, Пîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè 
Уðÿäó â ñфåð³ Єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї, åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ ³ ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ðîзðîбëåí³ Ðàäîю ì³í³ñòð³â [2].

Пðîãðàìà Уðÿäó ìîæå âèñòóïàòè бàзîю äëÿ îö³íêè 
åфåêòèâíîñò³, â í³é ïðåäñòàâëåí³ ïîêàзíèêè ð³âíÿ 
íàö³îíàëüíîãî ðîзâèòêó òà åфåêòèâíîñò³ ðîбîòè 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó.

2 Сåðåäíüî-
ñòðîêîâèé 
ïëàí ðîз-
âèòêó àбî 
åêîíîì³÷íà 
ïðîãðàìà

Òóí³ñ: ï’ÿòèð³÷íèé ïëàí ðîзâèòêó (12-é Íàö³î-
íàëüíèé ïëàí ðîзâèòêó íà 2012–2016 ðîêè) [7].

Пëàí ðîзðîбëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ³ ì³ñòèòü ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ ðîзâè-
òêó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó ³ äåÿêèх óñòàíîâ.

Êèòàé: П’ÿòèð³÷íèé ïëàí Íàö³îíàëüíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó, ðîзðîбëåíèé 
³ зàòâåðäæåíèé Íàö³îíàëüíèì íàðîäíèì êîíãðå-
ñîì Êèòàю [3].

Пëàí òà ³íш³ ïîêàзíèêè íà ñóбíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ 
(ìóí³öèïàëüí³, ðåã³îíàëüí³ òà àâòîíîìí³ îêðóãè) 
âèñòóïàюòü äæåðåëîì ³íфîðìàö³ї äëÿ îö³íêè åфåê-
òèâíîñò³.

Сóðèíàì: Бàãàòîð³÷íèé Пëàí ðîзâèòêó, ðîзðî-
бëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì ïëàíóâàííÿ òà ðîзâèòêó, 
Íàö³îíàëüíèì êàб³íåòîì з ïëàíóâàííÿ Сóðè-
íàìó, Цåíòðàëüíèì ñòàòèñòè÷íèì бюðî, Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ф³íàíñ³â.

Íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ àóäèòó.

Êîðåÿ: äîêóìåíò «100 Íàö³îíàëüíèх ïðî-
ãðàì», щî îхîïëює ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä (2013–
2017 ðîêè), ðîзðîбëÿєòüñÿ зà ó÷àñò³ Àäì³í³ñòðà-
ö³ї Пðåзèäåíòà òà Пðåì’єð-ì³í³ñòðà.

Â³äïîâ³äíî äî äîêóìåíòà «100 Íàö³îíàëüíèх ïðî-
ãðàì» ðîзðîбëÿюòüñÿ ³ îö³íююòüñÿ ïîêàзíèêè íà 
ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ є îñíîâîю äëÿ îö³íêè åфåê-
òèâíîñò³.

Êîðîë³âñüêèé Уðÿä Êàìбîäæ³ ðîзðîбëÿє Єäèíó 
ñòðàòåã³ю зàбåзïå÷åííÿ зðîñòàííÿ, зàéíÿòîñò³, 
ñïðàâåäëèâîñò³ òà åфåêòèâíîñò³ òà Íàö³îíàëüíèé 
ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîзâèòêó.

Ц³ äâà äîêóìåíòè ñêëàäàюòü єäèíó, êîìïëåêñíó 
ñòðàòåã³ю ðîзâèòêó щîäî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ïð³îðè-
òåò³â íà ïåð³îä 2016–2020 ðîê³â. Ì³ñòÿòü ïîêàз-
íèêè äëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³.

3 Дîâãî-
ñòðîêîâèé 
ïëàí ðîз-
âèòêó àбî 
åêîíîì³÷íà 
ïðîãðàìà

Ðîñ³ÿ: ñêëàäàєòüñÿ Êîíöåïö³ÿ äîâãîñòðîêîâîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Ðîñ³éñüêîї 
Фåäåðàö³ї äî 2020 ðîêó.

Пîêàзíèêè íå êîíòðîëююòüñÿ зà ïðèíöèïàìè åфåê-
òèâíîñò³.

Êîðîë³âñòâî Бàхðåéí: «Бà÷åííÿ åêîíîì³êè Бàх-
ðåéíó 2030», зàòâåðäæåíå Ðàäîю åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó [4].

Íå ï³äëÿãàюòü àóäèòó åфåêòèâíîñò³.

Лèòâà: Дîâãîñòðîêîâà äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðîзâè-
òêó, щî îхîïëює ïåð³îä äî 2020 ðîêó.

Пîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, 
à òàêîæ ïîêàзíèêè äåðæàâíîãî ñåêòîðó, óñòàíîâ 
³ ïîë³òè÷íèх ñфåð фîðìóюòüñÿ зà ñòðàòåã³єю ðîзâè-
òêó.

4 Бюäæåòí³ 
äîêóìåíòè

Íîðâåã³ÿ: Íàö³îíàëüíèé бюäæåò âèñòóïàє зàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèì äîêóìåíòîì ïëàíóâàííÿ.

Âêëю÷àє â ñåбå ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³.

Ìàëüòà: Ð³÷íèé Бюäæåò îхîïëює êàëåíäàð-
íèé ð³ê, ðîзðîбëÿєòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â, 
åêîíîì³êè òà ³íâåñòèö³é ³ ñхâàëюєòüñÿ Пàðëà-
ìåíòîì [5; 9].

Цåé äîêóìåíò є îñíîâîю äëÿ íàö³îíàëüíèх ³ ãàëóзå-
âèх ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³.

Джерело: складено автором на основ³ [1–11]
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êèх óñòàíîâ; îäíàê âåðхí³é ð³âåíü ìîæå ì³ñòèòè 
ò³ëüêè ÿê³ñí³ ö³ë³, ÿê³ ìîæóòü бóòè ïåðåâåäåí³ â 
ê³ëüê³ñí³ ö³ë³ íà б³ëüш íèзüêèх ð³âíÿх.

У Дàí³ї âèì³ð åфåêòèâíîñò³ íà ïðàêòèö³ є 
ëîã³÷íî ïîñë³äîâíèì ïðîöåñîì íà âñ³х àäì³í³ñòðà-
òèâíèх ð³âíÿх. Пðîöåñ фîðìóâàííÿ ïîêàзíèê³â 
âêëю÷àє â ñåбå êîíñóëüòàö³ї òà äèñêóñ³ї ì³æ ð³з-
íèìè зàö³êàâëåíèìè ãðóïàìè, щî ïðîхîäÿòü äî 
ïî÷àòêó бåзïîñåðåäíüîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, 
ÿêèé зä³éñíюєòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè â ïàð-
ëàìåíò³, à òàêîæ â ðàìêàх ÿêîãî ïðèéìàєòüñÿ 
óзãîäæåíà єäèíà ñèñòåìà âèì³ðюâàííÿ åфåêòèâ-
íîñò³.

У ðàìêàх ñòâîðåííÿ «Бà÷åííÿ Åêîíîì³êè Бàх-
ðåéíó äî 2030 ðîêó» (“The Economic Vision 2030 for 
Bahrain”), ïðàãíó÷è äî ðàö³îíàë³зàö³ї íàö³îíàëü-
íîãî ïëàíóâàííÿ òà ìîæëèâîñò³ б³ëüш ñòðóêòóðî-
âàíîãî òà ïîåòàïíîãî êîìïëåêñíîãî ïëàíóâàííÿ íà 
ï³äð³âí³, Уðÿä ïðèñòóïèâ äî зä³éñíåííÿ ïðîãðàìè 
з ï³äãîòîâêè öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї 
âëàäè äî ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñòðàòåã³÷íîãî 
³ îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, âзàєìîïîâ’ÿзàíîãî з 
âèщåâêàзàíèì Бà÷åííÿì åêîíîì³êè. Ðåàë³зàö³ÿ 
ö³єї ïðîãðàìè îхîïëює ð³зí³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ â 
êîæí³é óñòàíîâ³ ³ ñëóãóâàòèìå íàä³éíîю бàзîю 
äëÿ îö³íêè ïîêàзíèê³â ïëàíóâàííÿ ï³ä ÷àñ àóäèòó 
åфåêòèâíîñò³.

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íàö³îíàëüí³ ïîêàзíèêè 
ðîзâèòêó, щî âèзíà÷àюòüñÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ 
òà îö³íююòüñÿ àóäèòîì åфåêòèâíîñò³, ïîâèíí³ 
óзãîäæóâàòèñü з òèìè ïîêàзíèêàìè, ÿê³ ñë³ä â³äî-
бðàæàòè ó зâ³òíîñò³ ïðî äîñÿãíåííÿ ì³æíàðîäíèх 
ö³ëåé.

Дî ïåðåë³êó ì³æíàðîäíèх ö³ëåé, зà ÿêèìè зâ³-
òóюòü êðàїíè, ìîæíà â³äíåñòè òàê³ äîêóìåíòè: 
Ц³ë³ Ðîзâèòêó Òèñÿ÷îë³òòÿ, Л³ñàбîíñüêà ñòðàòåã³ÿ 
³ ñòðóêòóðí³ ïîêàзíèêè ЄС, Сòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîз-
âèòêó ЄС, Ìààñòðèхòñüê³ êðèòåð³ї, Ìàâðèê³éñüêà 
ñòðàòåã³ÿ, Òèхîîêåàíñüêèé ïëàí, Êàðèбñüêèé ïðî-
åêò «Сò³éê³ îðãàí³÷í³ зàбðóäíюâà÷³», Ê³îòñüêèé 
ïðîòîêîë, СÎÒ Дîхà-ðàóíä, Ìîí³òîðèíã ñòàëîãî 

ðîзâèòêó, Ðàìñàðñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âîäíî-бîëîòí³ 
óã³ääÿ [8; 10–11].

Êîæíà з êðàїí є ó÷àñíèêîì òîãî ÷è ³íшîãî 
ì³æíàðîäíîãî àëüÿíñó, ÿêèé ïåðåäбà÷àє ñï³ëüí³ 
ð³шåííÿ щîäî äîñÿãíåííÿ ïåâíèх ð³âí³â ðîзâè-
òêó. Ì³æíàðîäí³ ö³ë³ íå зàâæäè ÷³òêî ïîâ’ÿзàí³ 
з íàö³îíàëüíèì ïëàíóâàííÿì ³ ïðîöåñîì âèзíà-
÷åííÿ íàö³îíàëüíèх ö³ëåé ðîзâèòêó. Щî ñòîñó-
єòüñÿ âзàєìîзâ’ÿзêó Ц³ëåé ðîзâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ 
ÎÎÍ (ЦÐÒ) òà ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³, òî ëèшå ê³ëüêà êðàїí, íàïðèêëàä, Сóðè-
íàì ³ Ф³äæ³, âêàзàëè, щî óðÿäîâèé äîêóìåíò 
з ïëàíóâàííÿ ÷³òêî â³äîбðàæàє ì³æíàðîäí³ 
зîбîâ’ÿзàííÿ, à â êðàїí³ ³ñíóє ñèñòåìà íàö³î-
íàëüíèх ïîêàзíèê³â, зàñíîâàíà íà ðåêîìåíäà-
ö³ÿх òàêèх ì³æíàðîäíèх ³íñòèòóò³â, ÿê ÌÂФ ³ 
Сâ³òîâèé Бàíê. Уêðàїíà, âèзíàю÷è ЦÐÒ, íå óзãî-
äæóє ñâîї íàö³îíàëüí³ ïîêàзíèêè ïëàíóâàííÿ з 
ïð³îðèòåòàìè ðîзâèòêó, âèзíà÷åíèìè ÎÎÍ. Êîí-
êðåòíà ³íфîðìàö³ÿ ïðî òå, ÿê êðàїíè зâ³òóюòü 
ïðî ïðîãðåñ ó äîñÿãíåíí³ ì³æíàðîäíèх ö³ëåé, 
íå є îб’єêòîì àóäèòó åфåêòèâíîñò³, ïðîòå бàãàòî 
ïîêàзíèê³â, щî фîðìóюòüñÿ äëÿ öèх зâ³ò³â зà 
ì³æíàðîäíèìè зîбîâ’ÿзàííÿìè, âèзíà÷àюòü íà 
ï³äñòàâ³ íàö³îíàëüíèх äîêóìåíò³â.

Âисновки. Àíàë³з ïðàêòèêè àóäèòó åфåêòèâ-
íîñò³ â êðàїíàх ñâ³òó äàâ зìîãó з’ÿñóâàòè, щî 
ïèòàííÿ îö³íêè зàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî äîêóìåíòà 
äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ є âàæëèâîю òåìàòèêîю 
äåðæàâíîãî àóäèòó. Пîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ äëÿ 
ð³зíèх ð³âí³â âëàäè, âêëю÷åí³ â äîêóìåíòè äåð-
æàâíîãî ïëàíóâàííÿ, òà ö³ëüîâ³ îð³єíòèðè, ÿê³ 
âèêëàäåí³ â öèх äîêóìåíòàх, óзãîäæóюòüñÿ з 
єâðîïåéñüêèìè òà ñâ³òîâèìè êðèòåð³ÿìè ðîзâèòêó 
òèñÿ÷îë³òòÿ. Îñê³ëüêè Ц³ë³ ðîзâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ 
ÎÎÍ ³ ñòðóêòóðí³ ïîêàзíèêè ЄС ìîæóòü ðîзãëÿäà-
òèñÿ ÿê íàäíàö³îíàëüíà ñèñòåìà êëю÷îâèх ïîêàз-
íèê³â, äîö³ëüíî ðîзãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âêëю-
÷åííÿ ïèòàííÿ фîðìóâàííÿ ïîêàзíèê³â зà öèìè 
зâ³òàìè äî ïîâíîâàæåíü àóäèòó åфåêòèâíîñò³ â 
Уêðàїí³.
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ÂÍÓÒÐ²ШÍÜÎÃÎÑПÎÄÀÐÑÜÊÈЙ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÐÎЗÐÀХÓÍÊ²Â З ÎПËÀÒÈ ПÐÀÖ²

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî îñíîâí³ åëåìåíòè îðãàí³зàö³ї âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëю ðîзðàхóí-
ê³â з îïëàòè ïðàö³. Пðîàíàë³зîâàíî òèïîâ³ ïîðóшåííÿ ³ ïîìèëêè, ÿê³ âèíèêàюòü ó ñфåð³ ðîзðàхóí-
ê³â з îïëàòè ïðàö³. Îбґðóíòîâàíî ðåêîìåíäàö³ї щîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî 
êîíòðîëю ðîзðàхóíê³â з îïëàòè ïðàö³ íà â³ò÷èзíÿíèх ï³äïðèєìñòâàх.
Êлючові слова: êîíòðîëü, âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü, îðãàí³зàö³ÿ êîíòðîëю, îïëàòà ïðàö³, ðîз-
ðàхóíêè.

Постановка проблеми. У ðèíêîâèх óìîâàх 
ãîñïîäàðюâàííÿ æîäíå ï³äïðèєìñòâî íå ìîæå 
îб³éòèñÿ бåз åфåêòèâíî ä³ю÷îї ñèñòåìè âíóòð³ш-
íüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëю, ÿêèé äàє зìîãó 
зàбåзïå÷èòè зàêîíí³ñòü ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèєìñòâà, збåðåæåííÿ éîãî àêòèâ³â, ïîïåðåä-
æåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó фàêòîð³â, ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ îñíîâíèх б³зíåñ-ïðîöåñ³â òîщî.

Âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü ðîзðàхóí-
ê³â з îïëàòè ïðàö³ â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ 
óïðàâë³ííÿ. Цå ïîâ’ÿзàíî з òèì, щî îбë³ê ïðàö³ 
³ зàðîб³òíîї ïëàòè є òðóäîì³ñòêèì, ïîòðåбóє óâàãè 
³ ñêîíöåíòðîâàíîñò³, îñê³ëüêè ïîâ’ÿзàíèé з îбðî-
бëåííÿì âåëèêîї ê³ëüêîñò³ ïåðâèííîї ³íфîðìàö³ї, 
ìàє бàãàòî îäíîòèïíèх îïåðàö³é, зä³éñíåííÿ ÿêèх 
ïîòðåбóє бàãàòî ÷àñó.

Пðàâîì³ðíî ââàæàєòüñÿ, щî öÿ ä³ëÿíêà ìàє ï³ä-
âèщåíèé êîíòðîëüíèé ðèзèê. Дîïóщåííÿ îäí³єї 
ïîìèëêè ó ðîзðàхóíêàх àâòîìàòè÷íî âåäå äî ö³ëîї 
ñåð³ї ïîìèëîê ³ ïîðóшåíü, ïîñò³éí³ зì³íè ó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³é бàз³, ñêëàäí³ñòü òà òðóäîì³ñòê³ñòü 
ðîзðàхóíê³â, ðèзèê зëîâæèâàíü з бîêó ïðàö³âíè-
ê³â – âñå öå зóìîâëює íåîбх³äí³ñòü îðãàí³зàö³ї íà 
ï³äïðèєìñòâ³ åфåêòèâíîãî êîíòðîëю зà ðîзðàхóí-
êàìè з îïëàòè ïðàö³ [1, ñ. 71]. Пðîòå ñüîãîäí³ ñïî-
ñòåð³ãàюòüñÿ ñóòòєâ³ ïðîбëåìè ó ïèòàííÿх îðãàí³-
зàö³ї òà ïðîâåäåííÿ âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю, àäæå 
³ñíóє íåóзãîäæåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëюâàííÿ, â³äñóòí³ âíóòð³шí³ ñòàíäàðòè, à òàêîæ 

ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ñëàбêà ðîзðîбêà єäèíèх ìåòîäè÷-
íèх îñíîâ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëю [2; 3; 4].

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Òåî-
ðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì ïèòàííÿì îðãàí³зàö³ї 
³ ìåòîäèêè âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëю 
зà ðîзðàхóíêàìè з îïëàòè ïðàö³ ïðèä³ëåíî óâàãó 
â ïðàöÿх Ì. Ò. Б³ëóхè, Ф. Ф. Бóòèíöÿ, Б. ². Âàëó-
єâà, Í. Г. Âèãîâñüêîї, Л. Â. Гóöàëåíêà, Г. Ì. Дàâè-
äîâà, Є. Â. Êàëюãè, Ì. Д. Êîð³íüêà, Л. Г. Лîâ³í-
ñüêîї, Л. Â. Íàïàäîâñüêîї, Л. П. Пàíòåëåєâà, 
С. Ì. Пåòðåíêî, Б. Ф. Уñà÷à, Â. Î. Шåâ÷óêà òà 
³íшèх íàóêîâö³â.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàöü íà äîñë³äæóâàíó òåìà-
òèêó щå ðàз äîâîäèòü íåîбх³äí³ñòü її ïîäàëüшîãî 
ðîзãëÿäó òà îбãîâîðåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòèêî-
îðãàí³зàö³éíèх àñïåêò³â âíóòð³шíüîãîñïîäàð-
ñüêîãî êîíòðîëю ðîзðàхóíê³â з îïëàòè ïðàö³ òà 
îбґðóíòóâàííÿ шëÿх³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ íà 
â³ò÷èзíÿíèх ï³äïðèєìñòâàх.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â óìîâàх åêîíîì³÷íîї êðèзè îбґðóíòîâàí³ñòü òà 
ä³єâ³ñòü óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü зàëåæàòü â³ä âíó-
òð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëю, ÿêèé âèêîíóє 
ðîëü ñïåö³àëüíîãî ìåхàí³зìó «ñïîñòåðåæåííÿ» íà 
ï³äïðèєìñòâ³. Àëå â íàш ÷àñ, íà æàëü, ñïîñòåð³ãà-
єòüñÿ íåäîîö³íêà ðîë³ âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîãî 
êîíòðîëю â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєì-
ñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî âëàñíèêè òà êåð³âíèêè âòðà-


