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íîñòü» è «îòêðыòîñòü». Îïðåäåëåíî фóíêöèîíàëüíîå íàзíà÷åíèå òðàíñïàðåíòíîñòè â бàíêîâñêîì ñåêòîðå. 
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In the article, there is conducted a delimitation of a concept “transparency” with identical concepts “clearness” 
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Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ÀÍÀË²З ФÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍЯ БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËЮ ÍÀ М²ÑÖÅÂÎМÓ Ð²ÂÍ²

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîëü бюäæåòíîãî êîíòðîëю íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îêðåñëåíî îñíîâí³ ïðîбëåìè ä³ÿëü-
íîñò³ бюäæåòíîãî êîíòðîëю â óìîâàх ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîâåäåíî äåòàëüíèé àíàë³з фóíêö³îíó-
âàííÿ бюäæåòíîãî êîíòðîëю íà êîæí³é ñòàä³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó. Îбґðóíòîâàíî âàæëèâ³ñòü òà íåîбх³ä-
í³ñòü бюäæåòíîãî êîíòðîëю â ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âèзíà÷åíî шëÿхè 
ïîêðàщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ бюäæåòíîãî êîíòðîëю íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Êлючові слова: бюäæåòíèé êîíòðîëü, ì³ñöåâ³ бюäæåòè, ïðîåêòè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îðãàíè бюäæåòíîãî 
êîíòðîëю, бюäæåòíå ïðàâîïîðóшåííÿ.

Постановка проблеми. Уïðàâë³ííÿ бюäæåò-
íèìè êîшòàìè ìàє íà ìåò³ зàбåзïå÷åííÿ їх åфåê-
òèâíîãî фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ. Êëю÷îâó 
ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàє бюäæåòíèé êîíòð-
îëü, зàñòîñóâàííÿ ÿêîãî зäàòíå ïîзèòèâíî âïëè-
âàòè íà ð³âåíü бюäæåòíîї äèñöèïë³íè ðîзïîðÿä-
íèê³â бюäæåòíèх êîшò³â óñ³х ð³âí³â. Бюäæåòíèé 
êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé íà зàбåзïå÷åííÿ äîö³ëü-
íîñò³, зàêîííîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ 
ä³é ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà ïðèñóòí³é íà 
óñ³х éîãî ñòàä³ÿх. Òàêèì ÷èíîì. бюäæåòíèé êîíòð-
îëü íåîбх³äíèé äëÿ ðåàë³зàö³ї åфåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè òà ïîбóäîâè ñèëüíîї 
єâðîïåéñüêîї äåðæàâè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
У â³ò÷èзíÿí³é òà зàêîðäîíí³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóє 
äîñèòü бàãàòî íàïðàöюâàíü щîäî äîñë³äæåííÿ 
бюäæåòíîãî êîíòðîëю. Òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, 

ÿê Â. Д. Àíäðєєâ, Ì. Ò. Б³ëóхà, Ф. Ф. Бóòèíåöü, 
Б. ². Âàëóєâ, С. Ф. Гîëîâ, С. Я. Çóб³ëåâè÷, Л. П. Êóëà-
êîâñüêà, Î. П. Êèðèëåíêî, Б. Ф. Уñà÷, ó ñâîїх ðîбî-
òàх ðîзêðèëè ñóòí³ñòü бюäæåòíîãî êîíòðîëю, 
ñфîðìóëюâàëè ö³ë³ òà зàâäàííÿ бюäæåòíîãî êîíòð-
îëю, îêðåñëèëè éîãî ìåòîäè òà ïðèéîìè. Âîäíî÷àñ 
ó ñó÷àñí³é â³ò÷èзíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåäî-
ñòàòíüî êîìïëåêñíèх äîñë³äæåíü, ÿê³ б ґðóíòîâíî 
ðîзêðèâàëè óñ³ àñïåêòè бюäæåòíîãî êîíòðîëю, îñî-
бëèâîñò³ éîãî фóíêö³îíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
ïðîбëåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â бюäæåòíîãî êîíòðîëю 
òà éîãî ïîзèö³îíóâàííÿ ó зàãàëüí³é ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль‑
ної проблеми. У ñó÷àñí³é â³ò÷èзíÿí³é íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ îбìàëü êîìïëåêñíèх äîñë³äæåíü, ÿê³ б 
äåòàëüíî ðîзêðèâàëè âàæëèâ³ñòü бюäæåòíîãî 
êîíòðîëю íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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Мета статті ïîëÿãàє ó ïðîâåäåíí³ àíàë³зó ä³ÿëü-
íîñò³ бюäæåòíîãî êîíòðîëю íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðà-
їíè (БÊУ) ñòàä³ÿìè бюäæåòíîãî ïðîöåñó є [6] 
ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â бюäæåò³â; ðîзãëÿä ïðîåêòó é 
óхâàëåííÿ Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè (ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò); âèêîíàííÿ 
бюäæåòó, âêëю÷àю÷è âíåñåííÿ зì³í äî Çàêîíó 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿ ïðî 
ì³ñöåâèé бюäæåò); ï³äãîòîâêà òà ðîзãëÿä зâ³òó ïðî 
âèêîíàííÿ бюäæåòó é óхâàëåííÿ ð³шåííÿ щîäî 
íüîãî.

Íà âñ³х ñòàä³ÿх бюäæåòíîãî ïðîöåñó зä³é-
ñíююòüñÿ êîíòðîëü зà äîòðèìàííÿì бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà, àóäèò òà îö³íêà åфåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè â³äïîâ³äíî äî 
зàêîíîäàâñòâà.

Бюäæåòíèé êîíòðîëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ðîз-
ïî÷èíàєòüñÿ з ïåðшîї ñòàä³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó, 
à ñàìå з³ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â бюäæåò³â. Ì³í³ñ-
òåðñòâî ф³íàíñ³â Уêðàїíè âñòàíîâëює ãðàíè÷íèé 
îбñÿã бюäæåòíèх àñèãíóâàíü äëÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â 
Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì, ì³ñöåâèì äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, âèêîíàâ÷èì îðãàíàì â³äïî-
â³äíèх ì³ñöåâèх ðàä.

Ì³ñöåâ³ ф³íàíñîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ íàäàòè íåîб-
х³äíó ³íфîðìàö³ю Ì³í³ñòåðñòâó ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîзðàхóíê³â îбñÿã³â ì³æбюäæåò-
íèх òðàíñфåðò³â òà ³íшèх ïîêàзíèê³â; Êîì³òåòó 
Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè з ïèòàíü бюäæåòó äëÿ 
ðîзãëÿäó öèх ðîзðàхóíê³â.

Òàêîæ ф³íàíñîâ³ îðãàíè íà ì³ñöÿх ðîзðî-
бëÿюòü ³ äîâîäÿòü äî ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíè-
ê³â бюäæåòíèх êîшò³â ³íñòðóêö³ї з ï³äãîòîâêè 
бюäæåòíèх зàïèò³â.

Гîëîâí³ ðîзïîðÿäíèêè бюäæåòíèх êîшò³â 
зàбåзïå÷óюòü ðîзðîбêó бюäæåòíèх зàïèò³â íà 
зàñàäàх ñâîє÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ òà зì³ñòîâíîñò³ 
äëÿ ïîäàííÿ їх ì³ñöåâèì ф³íàíñîâèì îðãàíàì.

Ì³ñöåâ³ ф³íàíñîâ³ îðãàíè íà бóäü-ÿêîìó åòàï³ 
ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зä³é-
ñíююòü àíàë³з òà êîíòðîëü бюäæåòíîãî зàïèòó, 
ïîäàíîãî ãîëîâíèì ðîзïîðÿäíèêîì бюäæåòíèх 
êîшò³â, щîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ìåò³, ïð³îðè-
òåòíîñò³, à òàêîæ ðàö³îíàëüíîñò³ é åфåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. Íà îñíîâ³ 
ðåзóëüòàò³â àíàë³зó êåð³âíèöòâî ì³ñöåâîãî 
ф³íàíñîâîãî îðãàíó óхâàëює ð³шåííÿ ïðî âêëю-
÷åííÿ бюäæåòíîãî зàïèòó äî ïðîïîзèö³ї ïðîåêòó 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó ïåðåä ïîäàííÿì éîãî íà ðîз-
ãëÿä, â³äïîâ³äíî, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíîї Ðåñ-
ïóбë³êè Êðèì, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì, âèêîíàâ÷èì îðãàíàì â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх 
ðàä.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ì³ñöå-
âèìè ф³íàíñîâèìè îðãàíàìè бюäæåòíèх ïîêàзíè-
ê³â ïðîñòåæóєòüñÿ ðÿä ïðîбëåì, à ñàìå:

– â³äñóòí³ñòü ïðîзîðîñò³ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â;

– зîñåðåäæåííÿ íà ф³íàíñóâàíí³ ìåðåæ³ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ íà ê³ëüê³ñíèх, à íå íà ÿê³ñ-
íèх àñïåêòàх ïîêàзíèê³â, щî ïîâ’ÿзàíî ³з зб³ëü-
шåííÿì îбñÿã³â âèäàòê³â;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà 
ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿзàíîї ³з фîðìóâàííÿì 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â;

– фîêóñóâàííÿ óâàãè íà ïëàíóâàíí³ бюäæåò-
íèх ïîêàзíèê³â, à íå ðåзóëüòàò³â, ÿêèх íåîбх³äíî 
äîñÿãòè, щî íå ñïðèÿє âñòàíîâëåííю зâ’ÿзêó ì³æ 
зàòðà÷åíèìè ðåñóðñàìè é îòðèìàíèìè ðåзóëüòà-
òàìè;

– íåäîñêîíàë³ ìåхàí³зìè ðîзðàхóíêó äîх³äíîї 
÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â;

– íåäîñòàòíє âðàхóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é íà бàãàòîð³÷íó 
ïåðñïåêòèâó ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Òàêîæ ñë³ä зâåðíóòè óâàãó íà äèñïðîïîðö³ї, щî 
âèíèêàюòü ì³æ äîâåäåíèìè ïðîãíîзíèìè ïîêàз-
íèêàìè Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè ³ ïîêàз-
íèêàìè ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх îðãàí³â. Дàí³ ðîз-
б³æíîñò³ ó ðîзðàхóíêàх ïðîãíîзíèх ïîêàзíèê³â 
äîâåäåíèх Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè òà ì³ñ-
öåâèх ф³íàíñîâèх îðãàí³â щîäî äîхîä³â òà âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèíèêàюòü щîð³÷íî. Òàê, 
ó òàбë. 1 íàâåäåíî ðîзб³æíîñò³ ó ðîзðàхóíêîâèх 
ïîêàзíèêàх íàäхîäæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
зã³äíî з äàíèìè Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè 
Уêðàїíè.

Çã³äíî з äàíèìè òàбë. 1 ïëàíóâàííÿ íàäхîäæåíü 
äîхîä³â äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â зðîñòàëî з 2010 ð. 
ïî 2013 ð., à з 2013 ïî 2015 ðð. âîíî зìåíшóâà-
ëîñü. Пðîòå ðîзðàхóíêîâ³ ïîêàзíèêè ïëàíóâàííÿ 
äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â зíà÷íî â³ä-
ð³зíÿюòüñÿ â³ä ðîзðàхóíêîâèх ïîêàзíèê³â Ì³í³ñ-
òåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè (ÌФУ). Íàéìåíшà ñóìà 
â³äхèëåííÿ ðîзðàхóíêîâèх ïîêàзíèê³â ì³ñöåâèìè 
ф³íàíñîâèìè îðãàíàìè ïðîãëÿäàєòüñÿ ó 2014 ð., 
à ñàìå ëèшå íà 1 940,1 ìëí ãðí. б³ëüшå, í³æ ðîз-
ðàхîâàíî ÌФУ, à íàéб³ëüшà – ó 2013 ð., à ñàìå 
9 342,1 ìëí ãðí. ó б³ê зб³ëüшåííÿ â³ä ïîêàзíèê³â 
ÌФУ, à òàêîæ ó 2015 ð., à ñàìå íà 10 023,6 ìëí 
ãðí. ó б³ê зìåíшåííÿ â³ä ïîêàзíèê³â ÌФУ.

Â³äñóòí³ ÷³òêà â³äïîâ³äí³ñòü ³ òî÷í³ñòü ì³æ 
зàòâåðäæåíèìè ïîêàзíèêàìè òà фàêòè÷íèìè, щî 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåñòàб³ëüí³ñòü ïëàíóâàííÿ íàäхî-
äæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âèêîíàííÿ ïëàí³â, 
зàòâåðäæåíèх ì³ñöåâèìè ðàäàìè, â³äïîâ³äíî äî 
фàêòè÷íèх äàíèх, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ëèшå ó 2011, 
2012 òà 2015 ðð., à ó 2010, 2013 òà 2014 ðð. ïðî-
ñòåæóєòüñÿ íåäîâèêîíàííÿ ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â 
íà 3,6%, 6,5% òà 9,1% â³äïîâ³äíî.

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ³ ï³ä ÷àñ 
ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòèíè ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â (òàбë. 2.) â³äïîâ³äíî äî ïðîãíîз-
íèх òà ðîзðàхóíêîâèх ïîêàзíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè.

Яê ìîæíà ïîбà÷èòè ïî âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³, зà 
àíàë³зîâàíèé ïåð³îä ïðîãëÿäàєòüñÿ íåâèêîíàííÿ 
ïëàí³â, зàòâåðäæåíèх ì³ñöåâèìè ðàäàìè, â ñåðåä-
íüîìó íà 6,0%, àëå â³äбóâàєòüñÿ ïåðåâèêîíàííÿ 
ðîзðàхóíêîâèх ïîêàзíèê³â Ì³íф³íó з 2010 ð. ïî 
2013 ð. òà â 2015 ð., ëèшå ó 2014 ð. бóëî íåäîâè-
êîíàííÿ ïëàíó íà 4,9%.

Дðóãîю ñòàä³єю бюäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ є ðîзãëÿä ïðîåêòó é зàòâåðäæåííÿ 
ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò. Íà ö³é ñòàä³ї 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó зä³éñíюєòüñÿ бюäæåòíèé 
êîíòðîëü зà äîòðèìàííÿì зàêîíîäàâñòâà, ÿêèé 
ґðóíòóєòüñÿ íà ïðàâîâèх зàñàäàх òà ìàє ãàðàíòó-
âàòè äîòðèìàííÿ бюäæåòíîї äèñöèïë³íè.

Пîðÿäîê зàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ðåãëàìåíòóєòüñÿ ñòàòòåю 77 Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè [6]. Ì³ñöåâ³ бюäæåòè зàòâåðäæóюòüñÿ 
ð³шåííÿì â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè äî 25 ãðóäíÿ. 
Яêщî æ äî 1 ãðóäíÿ Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè 
íå ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî äåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè, ì³ñöåâ³ ðàäè ï³ä ÷àñ зàòâåðäæåííÿ ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â âðàхîâóюòü îбñÿãè ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â (îñâ³òíÿ ³ ìåäè÷íà ñóбâåíö³ї, ñóбâåí-
ö³ї íà ï³äãîòîâêó ðîб³òíè÷èх êàäð³â, зàбåзïå÷åííÿ 
ìåäè÷íèх зàхîä³â îêðåìèх äåðæàâíèх ïðîãðàì, 
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Òàбëèöÿ 1
Íадõодження доõодів до місцевиõ бюджетів Óкраїни  

(без ураõування міжбюджетниõ трансфертів) за 2010–2015 рр. (млн грн.)

Ðоки
Фактичні дані 
попереднього 

року

Ðозраõункові 
показники МФÓ

Затверджено 
місцевими 

радами

Фактичні дані 
звітного року

Âиконання 
розраõунковиõ 

показників 
МФÓ,%

Âиконання планів, 
затверджениõ 

місцевими радами,%

2010 71 028,6 74 431,7 83 525,4 80 515,8 108,2 96,4

2011 80 515,8 81 043,7 85 422,6 86 456,6 106,7 101,2

2012 86 456,6 92 566,3 97 405,8 100 813,8 108,9 103,5

2013 100 813,8 103 141,4 112 483,5 105 171,1 102,0 93,5

2014 105 171,1 109 284,8 111 224,9 101 087,6 92,5 90,9

2015 101 086,6 108 458,3 98 434,7 120 461,7 111,1 122,4
Джерело: складено автором на основ³ [1–5]

Òàбëèöÿ 2
Äинаміка видатків місцевиõ бюджетів Óкраїни (без ураõування коштів,  

що передаються з місцевиõ бюджетів до Äержавного бюджету) за 2010–2015 рр. (млн грн.)

Ðоки
Фактичні дані 
попереднього 

року

Ðозраõункові 
показники 

МФÓ

Затверджено 
місцевими 

радами

Фактичні 
дані звітного 

року

Âиконання 
розраõунковиõ 

показників МФÓ,%

Âиконання планів, 
затверджениõ 

місцевими радами,%

2010 71 028,6 74 431,7 83 525,4 80 515,5 108,2 96,4

2011 80 515,8 163 532,8 186 613,2 178 070,5 108,9 95,4

2012 178 070,5 193 702,7 234 508,9 221 232,8 114,2 94,3

2013 100 813,8 103 141,4 112 483,5 218 236,1 109,1 94,0

2014 218 236,1 234 905,9 264 853,4 223 496,7 95,1 84,4

2015 223 496,7 269 277,0 294 447,4 276 925,2 106,4 94,0
Джерело: складено автором на основ³ [1–5]

бàзîâà òà ðåâåðñíà äîòàö³ї), âèзíà÷åí³ ó Çàêîí³ 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà ïîïåðåäí³é 
бюäæåòíèé ïåð³îä.

Íåзâàæàю÷è íà ïðîãîëîшåíèé êóðñ íà äåöåí-
òðàë³зàö³ю, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
ïîзбàâëåí³ òðàíñфåðòíîї зàëåæíîñò³. Òîìó ï³ä 
÷àñ зàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ì³ñöåâ³ 
ðàäè ïîâèíí³ âðàхîâóâàòè îбñÿãè ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â òà ³íш³ ïîëîæåííÿ (íåîбх³äí³ äëÿ 
їх фîðìóâàííÿ), зàòâåðäæåíí³ Âåðхîâíîю Ðàäîю 
Уêðàїíè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî 
Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè ó äðóãîìó ÷èòàíí³. 
Òàêîæ ó äâîòèæíåâèé ñòðîê з äíÿ îф³ö³éíîãî îïó-
бë³êóâàííÿ Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè ì³ñöåâ³ ðàäè ïðîâîäÿòü îбñÿãè ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â зã³äíî ³з Çàêîíîì ïðî Дåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè.

Чåðåз òå, щî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ зàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â âðàхî-
âóюòü îбñÿãè ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, îñîбëè-
âîї óâàãè зàñëóãîâóє äîñë³äæåííÿ фîðìóâàííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, íàäà-
íèх ì³ñöåâèì бюäæåòàì (òàбë. 3). Ðåзóëüòàòè àíà-
ë³зó ó 2010–2015 ðð. зàñâ³ä÷èëè, щî з ðîêó â ð³ê 
÷àñòêà ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, щî íàä³éшëè 
з äåðæàâíîãî бюäæåòó äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
зб³ëüшóâàëàñÿ. Òàê ó 2010 ð. фàêòè÷íèé ïîêàз-

íèê äàíèх òðàíñфåðò³â ñòàíîâèâ 7 766,2 ìëí 
ãðí., à äî 2015 ð. â³í зð³ñ íà 96 213,8 ìëí ãðí. 
³ ñòàíîâèâ 173 980,0 ìëí ãðí. Хî÷à зàïëàíîâàíî 
бóëî ó 2010 ð. 81 324,9, щî íà 3 558,7 ìëí б³ëüшå 
фàêòè÷íîãî ïîêàзíèêà. Çàïëàíîâàí³ òðàíñфåðòè 
ó 2015 ð. òàêîæ ïåðåâèщóâàëè фàêòè÷í³ íà 
2 423,8 ìëí ãðí. ³ ñòàíîâèëè 176 403,8 ìëí ãðí. 
Çàãàëîì ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ íåäîâèêîíàííÿ ïëàíó. Òàê, з 2010 ð. 
ïî 2014 ð. íåäîâèêîíàííÿ êîëèâàëîñü â³ä 1,7% äî 
5,1%, à ó 2015 ð. íåäîâèêîíàííÿ ïëàíó íàäàííÿ 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ñêëàëî 1,4%.

Пðè÷èíàìè öüîãî ó 2015 ð. ñòàëà íîâà ìîäåëü 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, зàïðîâàäæåíà зì³íàìè 
äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè, ïðèéíÿòèìè 
Çàêîíîì â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. № 79-VIII.

Îñíîâíîю â³äì³íí³ñòю íîâîї ñèñòåìè âèð³â-
íюâàííÿ бóëî àíóëюâàííÿ äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ 
(âèëó÷åííÿ) ³ зàïðîâàäæåííÿ бàзîâîї (ðåâåðñíîї) 
äîòàö³ї, à òàêîæ îñâ³òíüîї ñóбâåíö³ї, ñóбâåíö³ї íà 
ï³äãîòîâêó ðîб³òíè÷èх êàäð³â, ìåäè÷íîї ñóбâåí-
ö³ї, ñóбâåíö³ї íà зàбåзïå÷åííÿ ìåäè÷íèх зàхîä³â 
îêðåìèх äåðæàâíèх ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèх 
зàхîä³â ïðîãðàìíîãî хàðàêòåðó. Цèìè зì³íàìè 
óïðîâàäæåíî ìåхàí³зì, зà ÿêîãî äåðæàâà шëÿ-
хîì íàäàííÿ ñïåö³àëüíèх òðàíñфåðò³â (ñóбâåí-
ö³é) ïîâí³ñòю бåðå íà ñåбå â³äïîâ³äàëüí³ñòü щîäî 

Òàбëèöÿ 3
Äинаміка міжбюджетниõ трансфертів, що надійшли з державного бюджету  

до місцевиõ бюджетів за 2010–2015 рр. (млн грн.)

Ðоки
Планові 

показники,  
млн грн.

Фактичні 
показники,  
млн грн.

Âідõилення факту 
від плану,  
млн грн.

Âиконання 
плану,%

Частка трансфертів 
у доõодаõ місцевиõ 

бюджетів,%

2010 81 324,9 77 766,2 -3 558,7 95,6 49,1

2011 96 516,3 94 875,0 -1 641,3 98,3 52,3

2012 128 425,3 124 459,6 -3 965,7 96,9 55,2

2013 121 965,6 115 848,3 -6 117,3 95,0 52,4

2014 137 588,4 130 600,7 -6 987,7 94,9 56.4

2015 176 403,8 173 980,0 -2 423,8 98,6 59,1
Джерело: складено автором на основ³ [1–5]
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ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ïîòî÷íèх âèäàòê³â óñòà-
íîâ ìåäè÷íîї òà îñâ³òíüîї ñфåðè, щî íàëåæàòü äî 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ ñêëàäàюòü зíà-
÷íèé îбñÿã ó їх âèäàòêàх.

Ç óðàхóâàííÿì зàзíà÷åíèх зì³í ÷àñòêà ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ó 2015 ð. зб³ëüшèëàñÿ íà 2,7% ³ ñòàíî-
âèëà 59,1%. Пðè öüîìó фàêòè÷íî óñ³ òðàíñфåðòè, 
щî íàä³éшëè з äåðæàâíîãî бюäæåòó, ñïðÿìîâóâà-
ëèñÿ íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñфåðó.

²з âèщåзàзíà÷åíîãî âèïëèâàє, щî ó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â âèñîêèé ð³âåíü ф³íàíñîâîї зàëåæíîñò³. 
Цю зàëåæí³ñòü íåîбх³äíî зìåíшóâàòè шëÿхîì 
ïðîâåäåííÿ åфåêòèâíîї бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè, ãîëîâíå зàâäàííÿ ÿêîї ïîâèííå зâîäè-
òèñÿ íå ò³ëüêè äî ïîшóêó îïòèìàëüíîї фîðìóëè 
ïåðåðîзïîä³ëó ïîäàòê³â ì³æ бюäæåòàìè ð³зíèх 
ð³âí³â, àëå é ðîзшèðåííÿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îíó íà îñíîâ³ ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ðåàëü-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ÿê бàзîâîãî ïîäàòêîóòâî-
ðюю÷îãî äæåðåëà. Дëÿ âèð³шåííÿ ö³єї ïðîбëåìè 
äîö³ëüíî òàêîæ ïðîâîäèòè ðîзìåæóâàííÿ âèäàò-
êîâèх ïîâíîâàæåíü ³ äîх³äíèх äæåðåë, зб³ëü-
шåííÿ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â äëÿ íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â.

Òðåòÿ ñòàä³ÿ бюäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ïîëÿãàє ó âèêîíàíí³ бюäæåòó, âêëю÷àю÷è 
âíåñåííÿ зì³í äî ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò. 
Дî îðãàí³â, ÿê³ зä³éñíююòü бюäæåòíèé êîíòðîëü 
íà ö³é ñòàä³ї, íàëåæàòü Ðàхóíêîâà ïàëàòà Уêðàїíè, 

Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæбà Уêðàїíè, Дåðæàâíà 
ф³ñêàëüíà ñëóæбà Уêðàїíè, Дåðæàâíà êàзíà÷åéñüêà 
ñëóæбà Уêðàїíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ñåðåä зàзíà÷åíèх îðãàí³â 
бюäæåòíîãî êîíòðîëю íå ëèшå íå ìàє ñêîîðäèíî-
âàíîї òà âзàєìîóзãîäæåíîї ðîбîòè, àëå é íåð³äêî 
íàÿâíå äóбëюâàííÿ фóíêö³é, ñòâîðåííÿ ïåðåшêîä 
íîðìàëüí³é êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ òîщî.

Â Уêðàїí³ êîíòðîëü зà íàäхîäæåííÿì êîшò³â 
äî Дåðæàâíîãî бюäæåòó òà їх âèêîðèñòàííÿì зä³é-
ñíює Ðàхóíêîâà ïàëàòà, äîñâ³ä фóíêö³îíóâàííÿ 
ÿêîї ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî її ïðàâîâèé ñòàòóñ íå ìîæå 
ïîêè щî бóòè îö³íåíèé ÿê ö³ë³ñíèé, íåñóïåðå÷íèé 
òà ïðîðîбëåíèé з êîíöåïòóàëüíîї òî÷êè зîðó.

У зâ’ÿзêó з íåщîäàâíüîю ìîäåðí³зàö³єю Ðàхóí-
êîâîї ïàëàòè, ÿêà ïîâ’ÿзàíà ³з ïðèéíÿòòÿì íîâîãî 
зàêîíó, âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ âïðîâà-
äæåíèх íîâåë з ðîзðîбêîю ïîäàëüшèх ïðîïîзèö³é 
òà шëÿх³â їх âäîñêîíàëåííÿ. Çì³íè òà íîâ³ ³äåї, 
зàïðîïîíîâàí³ â зàêîí³, íå ìàюòü зàâåðшåíîãî 
єäèíîãî хàðàêòåðó, щî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ïðîãàëè-
íàìè, âèÿâëåíèìè â зàêîí³. Âàãîìèì äîñÿãíåí-
íÿì öüîãî зàêîíó ñòàëî зàïðîâàäæåííÿ àóäèòó ÿê 
îñíîâíîї фîðìè ä³ÿëüíîñò³ Ðàхóíêîâîї ïàëàòè.

Ðàхóíêîâ³é ïàëàò³ â³äâåäåíî âàæëèâå ì³ñöå 
ó ñèñòåì³ бюäæåòíîãî êîíòðîëю, її ïîâíîâàæåííÿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîñèòü îбìåæåí³. Çã³äíî з ÷èí-
íèì зàêîíîäàâñòâîì öåé îðãàí бюäæåòíîãî êîíòð-
îëю íàä³ëåíèé ïðàâàìè щîäî зä³éñíåííÿ êîíòð-
îëю ò³ëüêè âèêîðèñòàííÿ êîшò³â äåðæàâíîãî 

бюäæåòó. Òîìó Ðàхóíêîâà 
ïàëàòà ìàє ïðàâî зä³éñíю-
âàòè êîíòðîëü íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ëèшå ó ðàз³, ÿêщî ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³ї 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îòðèìóюòü, ïåðåðà-
хîâóюòü, âèòðà÷àюòü êîшòè 
äåðæàâíîãî бюäæåòó ÷è âèêî-
ðèñòîâóюòü àбî зä³éñíююòü 
óïðàâë³ííÿ îб’єêòàìè ïðàâà 
äåðæàâíîї âëàñíîñò³.

Çîêðåìà, ó 2016 ð. ó хîä³ 
ïðîâåäåííÿ àóäèòîðàìè 
Ðàхóíêîâîї ïàëàòè êîíòð-
îëüíî-àíàë³òè÷íèх òà åêñ-
ïåðòíèх зàхîä³â âèÿâëåíî, 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 116 ³ 119 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðà-
їíè, ïîðóшåííÿ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà (íåзàêîííîãî, 
зîêðåìà íåö³ëüîâîãî), íååфåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè 
òà äåðæàâíèх ö³ëüîâèх фîí-
ä³â, à òàêîæ ïîðóшåíü ³ íåäî-
ë³ê³â ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
äîхîä³â äåðæàâíîãî бюäæåòó 
íà зàãàëüíó ñóìó 30,0 ìëðä 
ãðí., щî íà 7,3 ìëðä ãðí. 
б³ëüшå, í³æ ó 2015 ð. У 2013 
³ 2012 ðð. öåé ïîêàзíèê ïîðó-
шåíü ñòàíîâèâ 17,8 ìëðä ãðí. 
òà 12,9 ìëðä ãðí. â³äïîâ³äíî. 
Îäí³єю з ïðè÷èí òàêîãî зðîñ-
òàííÿ є зб³ëüшåííÿ з ðîêó 
â ð³ê äîх³äíîї òà âèäàòêîâîї 
÷àñòèíè äåðæàâíîãî бюäæåòó, 
щî òÿãíå зà ñîбîю зðîñòàííÿ 
îбñÿã³â бюäæåòíèх ïîðóшåíü 
ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðî-
öåñó.
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Ðис. 1. Äинаміка порушень, виявлениõ Ðаõунковою палатою Óкраїни 
у 2010–2016 рр. (млрд грн.)
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Ðис. 2. Äинаміка обсягів порушень, що призвели до втрат  
бюджетниõ ресурсів, виявлениõ органами  
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Àíàë³з êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèх зàхîä³â, ïðî-
âåäåíèх Ðàхóíêîâîю ïàëàòîю ïðîòÿãîì 2010–
2016 ðð., зàñâ³ä÷óє, щî б³ëüш³ñòü ïîðóшåíü 
бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà ïðîäîâæóє ìàòè ñèñ-
òåìíèé хàðàêòåð ³ ïîâòîðюєòüñÿ з ðîêó â ð³ê.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â бюäæåòíîãî 
êîíòðîëю íàëåæèòü Дåðæàâí³é àóäèòîðñüê³é 
ñëóæб³ Уêðàїíè, ÿêà є öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷îї âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóєòüñÿ é 
êîîðäèíóєòüñÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ÷åðåз 
Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â, à òàêîæ ÿêà ðåàë³зóє äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñфåð³ бюäæåòíîãî êîíòðîëю.

Д³ÿëüí³ñòü Дåðæàâíîї àóäèòîðñüêîї ñëóæбè ñïðÿ-
ìîâàíà íà зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ бюäæåòíîї 
äèñöèïë³íè â ðåã³îíàх ³ äåðæàâ³ зàãàëîì.

Сóìà âèÿâëåíèх îðãàíàìè Дåðæàâíîї àóäèòîð-
ñüêîї ñëóæбè âòðàò бюäæåòíèх ðåñóðñ³â ó 2012 òà 
2013 ðð. бóëà àíàëîã³÷íà ³ ñòàíîâèëà 3,7 ìëðä 
ãðí. À â 2014 ð. ñóìà öèх ïîðóшåíü зðîñëà âäâ³÷³ 
³ ñêëàëà ìàéæå 7,6 ìëðä ãðí., à ó 2015 ð. – ìàéæå 
3,9 ìëðä ãðí. À îò ó 2016 ð. ñóìà âèÿâëåíèх ïîðó-
шåíü зíà÷íî зìåíшèëàñÿ ³ ñòàíîâèëà 2,6 ìëðä 
ãðí. Â³äïîâ³äíà äèíàì³êà íàâåäåíà íà ðèñ. 2.

Çàêëю÷íîю ñòàä³єю бюäæåòíîãî ïðîöåñó, íà 
ÿê³é ïðèñóòí³é бюäæåòíèé êîíòðîëü, є ï³äãîòîâêà 
òà ðîзãëÿä зâ³òó ïðî âèêîíàííÿ бюäæåòó ³ ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåííÿ щîäî íüîãî. Ðåзóëüòàòîì òàêîãî 
зâ³òó є âèñíîâîê щîäî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â. Йîãî зì³ñò зàзâè÷àé òàêèé. 
Çîêðåìà, âêàзóєòüñÿ, ÷è ñòâîðèëî åêîíîì³÷íå 
зðîñòàííÿ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïåðåäóìîâè äëÿ óòî÷-
íåííÿ ïëàíîâèх ïàðàìåòð³â â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â; ÷è зб³ëüшóєòüñÿ àбî зìåíшóєòüñÿ ð³÷-
íèé îбñÿã ðåñóðñ³â òà âèòðàò ì³ñöåâèх бюäæåò³â; 
ÿêèé зàãàëüíèé îбñÿã ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â.

П³ñëÿ öüîãî зâ³òè з âèñíîâêàìè ïåðåäàюòüñÿ 
äî â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх ðàä, ÿê³ їх ðîзãëÿäàюòü 
³ óхâàëююòü ïåâí³ ð³шåííÿ.

Âисновки. Çä³éñíèâшè àíàë³з фóíêö³îíóâàííÿ 
бюäæåòíîãî êîíòðîëю íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìîæíà 

з óïåâíåí³ñòю ñòâåðäæóâàòè, щî ñó÷àñíà îðãàí³зà-
ö³ÿ бюäæåòíîãî êîíòðîëю â Уêðàїí³ íåзàäîâ³ëüíà, 
щî зóìîâëåíî íåãàòèâíèì âïëèâîì ÷èñëåííèх 
îб’єêòèâíèх ³ ñóб’єêòèâíèх ÷èííèê³â, ³ ñïðè÷è-
íÿє:

– íåñêîîðäèíîâàíó ñï³âïðàöю îðãàí³â бюäæåò-
íîãî êîíòðîëю íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– äóбëюâàííÿ фóíêö³é ð³зíèх êîíòðîëюю÷èх 
îðãàí³â, щî зíèæóє åфåêòèâí³ñòü бюäæåòíîãî 
êîíòðîëю íà ì³ñöÿх;

– íåäîñòàòíє âèêîíàííÿ êîíòðîëюю÷èìè îðãà-
íàìè ïðàâîîхîðîííîї, àíàë³òè÷íîї òà àíòèêîðóï-
ö³éíîї фóíêö³é, щî зóìîâëює íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
éîãî òðàíñïàðåíòíîñò³;

– ÷àñòêîâå äîòðèìàííÿ íà ïðàêòèö³ òàêèх 
ïðèíöèï³â îðãàí³зàö³ї бюäæåòíîãî êîíòðîëю, ÿê 
зàêîíí³ñòü ³ ïðåâåíòèâí³ñòü, єäí³ñòü ³ êîíñîë³-
äàö³ÿ, ïîâíîòà ³ åфåêòèâí³ñòü, íåзàëåæí³ñòü â³ä 
îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

– íåäîñêîíàë³ñòü êðèòåð³їâ åфåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â бюäæåòíîãî êîíòðîëю, 
îñê³ëüêè îñíîâíèì ïîêàзíèêîì є ñóìà âèÿâëåíèх 
ïîðóшåíü, à íå їх â÷àñí³ ïîïåðåäæåííÿ ³ íåäîïó-
щåííÿ;

– â³äñóòí³ñòü ÷³òêèх ìåхàí³зì³â â³äшêîäó-
âàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, ó âèêîðèñòàíí³ ÿêèх 
äîïóщåíî ф³íàíñîâ³ ïîðóшåííÿ;

– âíåäîñòàòíє âèêîðèñòàííÿ âëàñíèх ïîâíî-
âàæåíü òåðèòîð³àëüíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîзä³-
ëàìè êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â (íàñàìïåðåä, Ðàхóí-
êîâîї ïàëàòè Уêðàїíè òà Дåðæàâíîї àóäèòîðñüêîї 
ñëóæбè);

– â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³ї ó ф³íàíñîâèх ³íñïåêòî-
ð³â ó з’ÿñóâàíí³ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ бюäæåòíèх 
ïðàâîïîðóшåíü, îñê³ëüêè ãîëîâíà óâàãà ñêîíöåí-
òðîâàíà íà âèÿâëåíí³ òà ïîêàðàíí³ îñ³б, ÿê³ â÷è-
íèëè ïîðóшåííÿ.

Íàâåäåí³ íåäîë³êè бюäæåòíîãî êîíòðîëю íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîòðåбóюòü ïîäàëüшèх äîñë³-
äæåíü òà ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó.
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Âацлавський Î. È.
Òåðíîïîëüñêèé íàöèîíàëüíыé эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÀÍÀËÈЗ ФÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈЯ БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËЯ ÍÀ МÅÑÒÍÎМ ÓÐÎÂÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ðîëü бюäæåòíîãî êîíòðîëÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Î÷åð÷åíы îñíîâíыå ïðîбëåìы äåÿòåëü-
íîñòè бюäæåòíîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿх ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Пðîâåäåí äåòàëüíыé àíàëèз фóíêöèî-
íèðîâàíèÿ бюäæåòíîãî êîíòðîëÿ íà êàæäîé ñòàäèè бюäæåòíîãî ïðîöåññà. Îбîñíîâàíы âàæíîñòü è íåîб-
хîäèìîñòü бюäæåòíîãî êîíòðîëÿ â ïðîöåññå фîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ. Îïðåäåëåíы 
ïóòè ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè фóíêöèîíèðîâàíèÿ бюäæåòíîãî êîíòðîëÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Êлючевые слова: бюäæåòíыé êîíòðîëü, ìåñòíыå бюäæåòы, ïðîåêòы ìåñòíых бюäæåòîâ, îðãàíы бюäæåò-
íîãî êîíòðîëÿ, бюäæåòíîå ïðàâîíàðóшåíèå.
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ANALYSIS OF BUDGET CONTROL OPERATION AT THE LOCAL LEVEL

Summary
The role of budgetary control at the local level is studied. The basic problems of the budgetary control in 
terms of local government are highlighted. The detailed analysis of the functioning of budgetary control at 
every stage of the budget process is done. The importance and the need for budgetary control in the formation 
and execution of local budgets are substantiated. Ways to improve the efficiency of budgetary control at the 
local level are determined.
Key words: budget control, local budgets, projects of local budgets, budget control authorities, budget offense.

УДÊ 368.1

Êлапків Ю. М.
Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ФÎÐМÓÂÀÍÍЯ ÑПÐÈЯÒËÈÂÈХ ÓМÎÂ ÄËЯ ПÎШÈÐÅÍÍЯ  
ÒÀ ÐÎЗÂÈÒÊÓ ÑÒÐÀХÎÂÎЇ ÑПÐÀÂÈ

У ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî îñíîâí³ ÷èííèêè фîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèщà äëÿ ðîзâèòêó ðèíêó 
ñòðàхîâèх ïîñëóã. Îбґðóíòîâàíî ïîä³ë ³ííîâàö³é íà ðèíêó ñòðàхîâèх ïîñëóã щîäî íîâèх òåхíîëîã³é, 
³íñòèòóò³â àбî ðèíê³â збóòó, ÿê³ ìàюòü хàðàêòåð ïðîöåñ³â, à òàêîæ âèä³â òà ïðîäóêò³â ñòðàхóâàííÿ. Дàí³ 
³ííîâàö³ї â ³íшèх ñфåðàх ñòâîðююòü íîâ³ зàãðîзè, щî, ñâîєю ÷åðãîю, ãåíåðóюòü íîâ³ ðèзèêè òà âèäè 
ñòðàхóâàííÿ, ÷èì ñòâîðююòü ïîòðåбó â ï³äâèщåíí³ ф³íàíñîâîї ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ñòàëîãî ðîзâèòêó ñòðàхîâîї ãàëóз³.
Êлючові слова: ñòðàхóâàííÿ, ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèщå, ñòðàхîâ³ ïîñëóãè, ф³íàíñîâ³ ³ííîâàö³ї, ñòðàхîâà 
ãðàìîòí³ñòü.

Постановка проблеми. Сòðàхîâà ñïðàâà є îäíèì 
³з фóíäàìåíò³â ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó êðàїíè. ²ííîâàö³éí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ 
ñòðàхîâîї ä³ÿëüíîñò³ є îñíîâîю ñòàëîãî фóíêö³î-
íóâàííÿ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ шëÿхîì зàбåз-
ïå÷åííÿ їх íàëåæíèì òà íîâ³òí³ì ñòðàхîâèì 
зàхèñòîì, à òàêîæ íåîбх³äíîю óìîâîю ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè. Íàóêîâî-òåхí³÷íèé ïðîãðåñ âèäîзì³-
íює ïîòðåбè ñóñï³ëüñòâà ó ñòðàхîâîìó зàхèñò³ òà 
фîðìó êîíòàêòó з ïîòåíö³éíèì êë³єíòîì, ìîæ-
ëèâîñò³ îö³íêè éîãî ðèзèê³â. Â³äïîâ³äíî, ñòðà-
хóâàííÿ хî÷à ³ бàзóєòüñÿ íà ³äåÿх, щî âèíèêëè 
ê³ëüêà ñòîë³òü òîìó, âèäîзì³íюєòüñÿ îäíî÷àñíî 
з ðîзâèòêîì âèñîêèх òåхíîëîã³é.

Îñíîâíîю фîðìîю âèðàæåííÿ ðîзâèòêó ñòðàхî-
âîї ñïðàâè є âèêîðèñòîâóâàí³ ф³íàíñîâ³ ³ííîâàö³ї. 
Îñîбëèâîї óâàãè зàñëóãîâóє äîñë³äæåííÿ íîâèх 
âèä³â ³ òåхíîëîã³é ñòðàхóâàííÿ òà ф³íàíñîâèх 
³ííîâàö³é, зäàòíèх ñòâîðèòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
її ñòàëîãî ðîзâèòêó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàòèêà зàбåзïå÷åííÿ óìîâ òà ñïðèÿòëèâîãî 
ñåðåäîâèщà äëÿ ïîшèðåííÿ íîâèх âèä³â òà òåх-
íîëîã³é ñòðàхóâàííÿ íå зíàéшëà íàëåæíîãî â³äî-
бðàæåííÿ ó ïðàöÿх â³ò÷èзíÿíèх фàх³âö³â, щî 
зóìîâëåíî ñó÷àñíèì åòàïîì фîðìóâàííÿ ðèíêó 
ñòðàхîâèх ïîñëóã. Б³ëüш³ñòü íàóêîâèх ðîб³ò ïðè-
ñâÿ÷åíà ïðîбëåì³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ñòðàхó-
âàííÿ òà îñîбëèâîñòÿì éîãî äèñòðèбóö³ї з óðà-
хóâàííÿì íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîöåñó, зîêðåìà 
òàêèх àâòîð³â, ÿê Â. Бàзèëåâè÷, Î. Бàðàíîâñüêèé, 
². Гàб³äóë³í, Â. Гîí÷àðóê, Å. Гóбàðü, ð. П³êóñ, 
Í. Пðèêàзюê, С. Îñàäåöü, À. Пàâëюê, Î. Ф³ëî-
íюê, Â. Фóðìàí, À. Шóëüãà, Я. Шóìåëäà òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загальної 
проблеми. Пîäàëüшîãî ³ äåòàëüí³шîãî äîñë³äæåííÿ 
âèìàãàє ñïåöèф³êà ðîë³ ф³íàíñîâèх ³ííîâàö³é òà 

íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîöåñó ó зàбåзïå÷åíí³ ñòàëîãî 
ðîзâèòêó ðèíêó ñòðàхîâèх ïîñëóã, àäæå ñòàë³ñòü 
є âàæëèâèì ñêëàäíèêîì зàãàëüíîåêîíîì³÷íîї ñòà-
б³ëüíîñò³ òà ïðîãíîзîâàíîñò³, ñòâîðåííÿ íàëåæíèх 
óìîâ äëÿ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí òà ïîâèííà 
зàбåзïå÷èòè óìîâè äëÿ ìàéбóòí³х ïîêîë³íü.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ фîðìóâàííÿ óìîâ ïîшèðåííÿ íîâèх âèä³â 
³ òåхíîëîã³é ñòðàхóâàííÿ ÷åðåз óïðîâàäæåííÿ òà 
ïîшèðåííÿ ð³зíîãî âèäó ф³íàíñîâèх ³ííîâàö³é òà 
íîâ³òí³х òåхíîëîã³÷íèх ð³шåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíîї ìåòè, âèзíà÷åíî 
îñíîâí³ зàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, щî ïåðåäбà÷à-
юòü фîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèх ïðîöåñ³â, ³íñòèòó-
ö³é, à òàêîæ âèä³â òà ïðîäóêò³â ñòðàхóâàííÿ, ÿê³ 
ìîæóòü бóòè âïðîâàäæåí³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó ñòðàхîâîї ñïðàâè â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ф³íàíñîâ³ ³ííîâàö³ї зì³íèëè ïðîф³ëü ðèзèêó 
ф³íàíñîâèх ³íñòèòóö³é, зíà÷íî ñïðèÿëè зðîñòàííю 
ф³íàíñîâèх ³ íåф³íàíñîâèх âзàєìîзâ’ÿзê³â, ïðè-
зâåëè äî ïåðåïëåòåííÿ ³íñòðóìåíò³â òà ³íñòèòóò³â. 
Ðèíêè òà ³íñòèòóòè âèÿâèëèñÿ б³ëüш ÷óòëèâ³ äî 
óäàð³â, àí³æ ðåãóëÿòîðè ìîãëè î÷³êóâàòè. У фîð-
ìóâàíí³ íîâèх âèä³â ³ òåхíîëîã³é ñòðàхóâàííÿ 
â³ä³ãðàëè âàæëèâó ф³íàíñîâ³ ïîòðÿñ³ííÿ.

Â îñíîâ³ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó íå 
ìîæóòü бóòè ðåãóëÿòîðí³ îбìåæåííÿ ëèшå äëÿ 
бàíê³âñüêèх óñòàíîâ, щî íå зà÷³ïàюòü ³íшèх 
ф³íàíñîâèх ³íñòèòóö³é. У ñó÷àñíîìó ñåðåäîâèщ³ 
³ñòîòíèìè є âèä зä³éñíюâàíîї ä³ÿëüíîñò³ òà її 
âïëèâ íà ф³íàíñîâó ñòàб³ëüí³ñòü, à íå íàзâà óñòà-
íîâè. Ф³íàíñîâ³ ³ííîâàö³ї ÷àñòî ñëóæèëè àðб³òðà-
æåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè ÷è ìàëè íà ìåò³ 
óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, àëå íåîбх³äíî ï³ä-
êðåñëèòè, щî íàäì³ðíå ðåãóëюâàííÿ ìîæå зàшêî-
äèòè åфåêòèâíîñò³.


