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Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

БЮÄЖÅÒÍ² ÐÈЗÈÊÈ Ó Ф²ÍÀÍÑÎÂ²Й Ä²ЯËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐЖÀÂÈ

У ñòàòò³ îêðåñëåíî îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äхîäè äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «бюäæåòíèé ðèзèê» ó зàðó-
б³æí³é òà â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³. Âèîêðåìëåíî îñíîâí³ ãðóïè бюäæåòíèх ðèзèê³â òà äîñë³äæåíî їх âïëèâ 
íà ф³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîåòàïíîìó óïðàâë³íí³ бюäæåòíèìè ðèзèêàìè, 
ÿêå б óðàхîâóâàëî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ðîзâèòêó êðàїíè ³ äàâàëî б зìîãó зàбåзïå÷èòè ñâîє÷àñíå 
òà ïîâíå âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â.
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Постановка проблеми. Ф³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà фîðìóâàííÿ öåíòðàë³зî-
âàíèх ãðîшîâèх фîíä³â òà їх âèêîðèñòàííÿ äëÿ 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх зàâäàíü îðãà-
í³â äåðæàâíîї òà ì³ñöåâîї âëàäè. Îäíàê â óìîâàх 
ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíî-ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâ-
ñòâà, íåзàâåðшåíîñò³ ïðîöåäóð ф³íàíñîâîї äåöåí-
òðàë³зàö³ї, зì³íè ñâ³òîâîї ф³íàíñîâîї êîí’юíêòóðè 
зãàäàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ñóïðîâîäæóєòüñÿ 
âèíèêíåííÿì бюäæåòíèх ðèзèê³â. Òàê³ ðèзèêè 
âèíèêàюòü óíàñë³äîê íååфåêòèâíèх óïðàâë³í-
ñüêèх ð³шåíü ³ ìîæóòü зóìîâëюâàòè ðîзбàëàíñó-
âàííÿ бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â. Îòæå, їхíÿ ä³ÿ ñïðè÷è-
íÿє íåäîñÿãíåííÿ ïð³îðèòåò³â бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
ó êîðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Çàãà-
ëîì ïèòàííÿ âïëèâó ðèзèê³â íà åêîíîì³÷í³ ïðî-
öåñè äåðæàâè âèñâ³òëèëè ó ñâîїх ïðàöÿх â³ò÷èз-
íÿí³ ³ зàðóб³æí³ â÷åí³, зîêðåìà, òàê³ ÿê Í. Бàêшà 
[1], С. Бóëãàêîâà [2], Â. Гàìóê³í [3], Â. Êîð÷åâà 
[4], Í. Êðю÷êîâà [4], ². Ìèêèòюê [2], Л. Пàíêåâè÷ 
[5], À. Сâèíöîâà [1], ². Сîëîìêî [6], Â. Юðãà [7], 
Â. Яíîâ [8], Í. Яшèíà [9] òîщî. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå â íàóêîâèх ðîзðîбêàх àâòîð³â 
â³äñóòíє êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх òà 
ïðàêòè÷íèх àñïåêò³â бюäæåòíèх ðèзèê³â ó ф³íàí-
ñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Яê ïðàâèëî, íàóêîâö³ 
îбìåæóюòüñÿ âèâ÷åííÿì бюäæåòíèх ðèзèê³â íà 
ð³âí³ îêðåìèх ñфåð åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. 

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзêðèòò³ òåîðåòè÷íèх 
зàñàä бюäæåòíèх ðèзèê³â, àíàë³з³ âïëèâó їх îñíî-
âíèх âèä³â íà ф³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, à 
òàêîæ îêðåñëåíí³ îñíîâíèх åòàï³â åфåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íèìè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Уñêëàäíåí³ óìîâè ãîñïîäàðюâàííÿ зóìîâëююòü 
íåîбх³äí³ñòü ðîзêðèòòÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «бюäæåò-
íèé ðèзèê» â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Дîñë³-
äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü єäèíîãî ï³äхîäó 
äî òðàêòóâàííÿ äàíîї äåф³í³ö³ї, щî íå äàє зìîãè 
âèзíà÷èòè ÷èííèêè é óìîâè, щî âïëèâàюòü íà 
ф³íàíñîâó ñò³éê³ñòü äåðæàâè, ðîзðîбèòè ïðåâåí-
òèâí³ зàхîäè щîäî ì³í³ì³зàö³ї ðèзèê³â.

Б³ëüш³ñòü зàðóб³æíèх ó÷åíèх óâàæàє, щî 
бюäæåòíèé ðèзèê ïîâ’ÿзàíèé ³з фîðìóâàííÿì 
äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäæåòó, з її ðîзïîä³ëîì òà âèêî-
ðèñòàííÿì. Òàê, Í. Бàêшà, Â. Гàìóê³í, À. Сâèíöîâà 
[1, ñ. 76–79] ðîзãëÿäàюòü ðèзèê ÿê бюäæåòíó ïîä³ю, 
âèíèêíåííÿ ÿêîї ïðèзâîäèòü äî ïîÿâè òàêèх åêî-
íîì³÷íèх ðåзóëüòàò³â: íóëüîâîãî (збàëàíñîâàí³ñòü 
бюäæåòó), ïîзèòèâíîãî (ïåðåâèщåííÿ äîх³äíîї ÷àñ-
òèíè бюäæåòó íàä âèäàòêîâîю), íåãàòèâíîãî (íåäî-
îòðèìàííÿ äîхîä³â, íåäîф³íàíñóâàííÿ âèòðàò).

². Сîëîìêî, Ì. Сîëîìêî, Í. Яшèíà [6, ñ. 176; 
9, ñ. 17] ñòâåðäæóюòü, щî бюäæåòíèé ðèзèê – 

öå ðèзèê íåâèêîíàííÿ зàïëàíîâàíèх ïîêàзíèê³â 
бюäæåòó. Âîäíî÷àñ àâòîðè ñòâåðäæóюòü, щî âïëèâ 
ñóêóïíîñò³ бюäæåòíèх ðèзèê³â íå ïðèзâåäå äî 
ïåðåâèщåííÿ âòðàò íàä î÷³êóâàíèìè âèãîäàìè, 
òîбòî îбë³ê бюäæåòíèх ðèзèê³â äàñòü зìîãó êîíòð-
îëюâàòè âòðàòè àбî íàäïðèбóòêè â íåîбх³äíîìó 
äëÿ бюäæåòó ðîзì³ð³.

Íåзíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â ó ñâîїх ïðàöÿх 
зä³éñíює ïîшóê íîâèх шëÿх³â âèзíà÷åííÿ òà âèì³-
ðюâàííÿ бюäæåòíèх ðèзèê³â. Òàê, Â. Яíîâ [8] ñèñ-
òåìàòèзóâàâ îñíîâí³ ìåòîäè âèзíà÷åííÿ бюäæåò-
íèх ðèзèê³â – â³ä ìåòîäó åêñïåðòíèх îö³íîê äî 
ìåòîäó àíàë³зó éìîâ³ðíîñò³ ðîзïîä³ëó ïëàòåæ³â, 
îäíàê ïðàêòè÷íå зàñòîñóâàííÿ öèх ìåòîä³â є íåäî-
ñêîíàëèì. У÷åíèé àêöåíòóâàâ óâàãó íà äîö³ëü-
íîñò³ âèзíà÷åííÿ ðèзèê³â íà ñòàä³ї âèêîíàííÿ 
бюäæåòó, зîêðåìà щîäî âèêîíàííÿ äîх³äíîї ÷àñ-
òèíè бюäæåòó òà зä³éñíåííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â.

Â. Юðãà [7], ðîзãëÿäàю÷è ïðîбëåìó збàëàí-
ñîâàíîñò³ бюäæåòó â ö³ëîìó, îбґðóíòóâàâ íåîб-
х³äí³ñòü âèì³ðюâàííÿ ðèзèê³â ïîðóшåííÿì óìîâ 
òàêîї збàëàíñîâàíîñò³. Дëÿ öüîãî àâòîð зàïðîïîíó-
âàâ âèêîðèñòîâóâàòè äèíàì³÷íó бàëàíñîâó ìîäåëü 
Дæ.Ì. Êåéíñà ÿê бàзîâó. Яêщî íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³ òàêèé ï³äх³ä є ïðèéíÿòíèì, òî îö³íюâàííÿ 
ðèзèê³â ïåâíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòó є íåìîæëè-
âèì. Àâòîð ïðîïîíóє âèêîðèñòîâóâàòè àãðåãîâàí³ 
ñåìàíòè÷í³, âåðбàëüí³ ³ ïîíÿò³éí³ ìîäåë³, íåîб-
х³äí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ бюäæåòíèх ð³шåíü.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî зãàäàí³ àâòîðè íå ò³ëüêè 
ïî-ð³зíîìó ðîзãëÿäàюòü ñóòí³ñòü бюäæåòíîãî 
ðèзèêó, à é ïðîïîíóюòü âèêîðèñòîâóâàòè â 
бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ ð³зí³ ìåòîäè їх âèì³ðю-
âàííÿ, ÿê³ äàюòü зìîãó îòðèìàòè ³íфîðìàö³ю äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ³ êîðèãóâàòè 
бюäæåòí³ ïîêàзíèêè.

Уêðàїíñüê³ íàóêîâö³ ïîâ’ÿзóюòü бюäæåòí³ 
ðèзèêè з ³ìîâ³ðí³ñòю íàäхîäæåííÿ äîхîä³â 
бюäæåòó íèæ÷å ïðîãíîзîâàíîãî ð³âíÿ ³ íåìîæëè-
â³ñòю ïîâíîãî âèêîíàííÿ бюäæåòíèх зîбîâ’ÿзàíü 
[2; 4; 5]. Пîðÿä ³з òèì îñîбëèâîãî зíà÷åííÿ íàбó-
âàє íåîбх³äí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ðîз-
ïîä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â ÿê зà íàïðÿìàìè åêîíî-
ì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè, 
зàâäàííÿì, бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè), òàê ³ зà 
òåðì³íàìè, щî зàбåзïå÷óюòü ì³í³ì³зàö³ю êîðîò-
êîñòðîêîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ³ íåâèêîðèñòàíèх 
зàëèшê³â бюäæåòíèх êîшò³â. Пðè öüîìó âàðòî 
âðàхîâóâàòè âïëèâ зîâí³шí³х (êîí’юíêòóðè ñâ³-
òîâîãî òà íàö³îíàëüíîãî ðèíê³â, äèíàì³êè êóðñ³â 
âàëюò) ³ âíóòð³шí³х (íåðàö³îíàëüíîї (íàïðèêëàä, 
ìîíîãàëóзåâîї) ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, îñîбëèâîñ-
òåé ñîö³àëüíî-äåìîãðàф³÷íîї ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ, 
âèñîêîãî ð³âíÿ зàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä 
äåðæàâíîãî, ìîæëèâîñò³ зì³íè â³ò÷èзíÿíîãî зàêî-
íîäàâñòâà) ÷èííèê³â.
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Âèíèêíåííÿ бюäæåòíèх ðèзèê³â зóìîâëåíå 
ïîðóшåííÿì âñòàíîâëåíîї ìåòîäèêè òà òåхíî-
ëîã³ї îðãàí³зàö³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ 
íååфåêòèâíèì âèêîíàííÿì ó÷àñíèêàìè бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó їх ïîâíîâàæåíü. Îòæå, зàзíà÷åí³ 
ðèзèêè зóìîâëююòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü зàïëàíîâàíèх 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â зàâäàííÿì ³ ö³ëÿì бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè, îб’єêòèâíèì ïîòðåбàì åêîíîì³êè. 
Ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè ðèзèê³â:

– ðèзèêè, íà âèíèêíåííÿ ÿêèх âïëèâàюòü 
зîâí³шí³ фàêòîðè, à ñàìå ìàêðîåêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüíî-äåìîãðàф³÷í³, ïîë³òè÷í³ фàêòîðè;

– ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ з îðãàí³зàö³єю бюäæåòíîãî 
ïðîöåñó.

Дî îñíîâíèх âèä³â бюäæåòíèх ðèзèê³â ïåðшîї 
ãðóïè íàëåæàòü: 

1. Ðèзèê, ïîâ’ÿзàíèé з ф³íàíñîâî-ãîñïîäàð-
ñüêèìè îïåðàö³ÿìè. Цåé ðèзèê âèíèêàє â ïðîöåñ³ 
зàêóï³âåëü òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèх àбî 
ì³ñöåâèх ïîòðåб. Пðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ зàзíà÷å-
íîãî ðèзèêó є ïîðóшåííÿ ïðîöåäóð òà íåïðîзîð³ñòü 
ïðîâåäåííÿ òåíäåðíèх òîðã³â, íåñòà÷à бюäæåò-
íîãî ф³íàíñóâàííÿ. Яê ñâ³ä÷àòü äàí³ ðèñ. 1, ó  
2011–2015 ðð. â³äбóëîñÿ зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ 
â³äêðèòèх òîðã³â, à òàêîæ ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü 
зàïèò³â ö³íîâèх ïðîïîзèö³é ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü òîâàð³â ðîб³ò ³ ïîñëóã. 
Îêð³ì òîãî, öåé ðèзèê ìîæå ïðèзâåñòè äî íååфåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â óíàñë³-
äîê íåîòðèìàííÿ êîðèñò³ â³ä зàêóïëåíèх òîâàð³â, 
зä³éñíåíèх ðîб³ò òà íàäàíèх ïîñëóã.

Ðис. 1. ²нформація про проведення державниõ 
закупівель товарів, робіт і послуг 

Джерело: побудовано на основ³ [10]

2. Ðèзèê ³íфëÿö³ї. Цå íàéб³ëüш ðîзïîâñю-
äæåíèé âèä ðèзèêó â ïðîöåñ³ бюäæåòíîãî àêóìó-
ëюâàííÿ äîхîä³â òà їх ðîзïîä³ëó, àäæå ³íфëÿö³ÿ 
ïðèзâîäèòü äî зíåö³íåííÿ äåðæàâíèх êîшò³â, зíè-
æåííÿ ðåàëüíîї âàðòîñò³ ìàéбóòí³х ãðîшîâèх ïîòî-
ê³â бюäæåòíèх ðåñóðñ³â. Уíàñë³äîê âïëèâó ³íфëÿ-
ö³ї бюäæåò ìîæå зб³ëüшóâàòèñÿ àбî зìåíшóâàòèñÿ. 
Òàê, äåðæàâí³ äîхîäè ï³ä ÷àñ ³íфëÿö³ї ìîæóòü 
ðîñòè â íîì³íàëüíîìó âèðàæåíí³, щî ïîâ’ÿзàíî з 
ðîзшèðåííÿì ïðèбóòêîâîãî ³ íåïðÿìîãî îïîäàò-
êóâàííÿ. Ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â òàêîæ зðîñòà-
òèìå íà âåëè÷èíó ³íäåêñó ³íфëÿö³ї. Çîêðåìà, äàí³ 
ðèñ. 2 ñâ³ä÷àòü ïðî зðîñòàííÿ òåìï³â íàäхîäæåíü ³ 
âèäàòê³â зâåäåíîãî бюäæåòó ïî÷èíàю÷è з 2013 ð. 
У 2015 ð. бюäæåòí³ äîхîäè ïîð³âíÿíî з ïîïåðåäí³ì 
ðîêîì зðîñëè äî 43%, à âèäàòêè – äî 29,9%. Çб³ëü-
шåííÿ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â â³äбóëîñü зà ðàхó-
íîê âèñîêîї ³íфëÿö³ї (48,7%).

²íфëÿö³ÿ ìîæå ïðèзâîäèòè äî âèíèêíåííÿ 
бюäæåòíîãî äåф³öèòó, à îòæå, ³ äî äåðæàâíîї 
зàбîðãîâàíîñò³, àäæå äëÿ ф³íàíñóâàííÿ бюäæåò-

íîãî äåф³öèòó óðÿä óäàєòüñÿ äî ïîзèê, âèïóñê 
ÿêèх ïðèзâîäèòü äî зб³ëüшåííÿ ðîзì³ðó äåðæàâ-
íîãî бîðãó. Êð³ì òîãî, ó ðàз³ зб³ëüшåííÿ òåìï³â 
³íфëÿö³ї óðÿä ìàє ïðîбëåìè з ðîзì³щåííÿì íîâèх 
ïîзèê, îñê³ëüêè äëÿ ³íâåñòîð³â óðÿäîâ³ ö³íí³ 
ïàïåðè âòðà÷àюòü ñâîю ïðèâàбëèâ³ñòü.

Ðис. 2. Âплив рівня інфляції на динаміку доõодів  
і видатків зведеного бюджету Óкраїни

Джерело: побудовано на основ³ [10]

3. Ðèзèê âèíèêíåííÿ êàñîâèх ðîзðèâ³â óíàñë³-
äîê ïîðóшåííÿ òåìï³â бюäæåòíèх íàäхîäæåíü ³ 
ïëàòåæ³â. Пðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ òèì÷àñîâèх 
êàñîâèх ðîзðèâ³â є íåîбх³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåð-
шî÷åðãîâèх âèòðàò, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ êðåäèò-
íèх ðåñóðñ³â ф³íàíñîâèì óñòàíîâàì, ðàí³шå зàëó-
÷åíèх ï³ä б³ëüш âèñîê³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè àбî ó 
зâ’ÿзêó з íàñòàííÿì òåðì³íó їх ïîãàшåííÿ. 

Íåзàëåæíî â³ä âèбîðó ³íñòðóìåíò³â ïîêðèòòÿ 
òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â ó äåðæàâè âèíèêà-
òèìóòü äîäàòêîâ³ âèòðàòè, зóìîâëåí³ îðãàí³зàö³єю 
îфîðìëåííÿ ïîзèê òà ñïëàòîю ïðîöåíò³â ф³íàí-
ñîâèì óñòàíîâàì зà їх êîðèñòóâàííÿ. Îñíîâíèìè 
³íñòðóìåíòàìè ïîêðèòòÿ êàñîâèх ðîзðèâ³â, ÿê³ 
зàбåзïå÷óюòü ì³í³ìàëüí³ бюäæåòí³ âèòðàòè, є:

– îбîðîòíèé зàëèшîê бюäæåòíèх êîшò³â: â³ä-
ñóòí³ñòü ïðÿìèх âèòðàò (â³äñîòê³â) òà íèзüêèé 
ð³âåíü òðàíñàêö³éíèх âèòðàò;

– êîшòè єäèíîãî êàзíà÷åéñüêîãî ðàхóíêó: â³ä-
ñóòí³ñòü ïðÿìèх âèòðàò òà ïîð³âíÿíî âèñîêèé 
ð³âåíü òðàíñàêö³éíèх âèòðàò ÷åðåз ñêëàäíó ïðî-
öåäóðó íàäàííÿ ïîзèê;

– êîшòè ф³íàíñîâèх óñòàíîâ: íàÿâí³ñòü ïðÿìèх 
âèòðàò òà ïîð³âíÿíî âèñîêèé ð³âåíü òðàíñàêö³é-
íèх âèòðàò ÷åðåз ñêëàäí³ñòü ðîзðàхóíêó êðåäèòî-
ñïðîìîæíîñò³ é íàäàííÿ ïîзèê [5, ñ. 121].

Îòæå, íåâ³äïîâ³äí³ñòü îбñÿã³â ðóхó ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ïðèзâîäèòü äî ïîðóшåííÿ фóíêö³îíó-
âàííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ, ñêîðî÷åííÿ íåзàхèщå-
íèх ñòàòåé âèäàòê³â, êðåäèòîðñüêîї зàбîðãîâàíîñò³ 
òà ³íшèх íåãàòèâíèх íàñë³äê³â. Íåîбх³äíèì є ðîз-
ðîбëåííÿ åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ 
êàñîâèх ðîзðèâ³â бюäæåò³â з óðàхóâàííÿì ì³í³-
ìàëüíèх äåðæàâíèх âèòðàò äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè.

4. Ðèзèê íåзбàëàíñîâàíîñò³ бюäæåòó. Çàзíà-
÷åíèé ðèзèê зóìîâëåíèé â³äхèëåííÿì ïëàíîâèх 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â â³ä фàêòè÷íèх. Çîêðåìà, 
ó 2011–2015 ðð. зäåб³ëüшîãî ñïîñòåð³ãàëîñÿ íåäî-
âèêîíàííÿ äîх³äíîї òà âèäàòêîâîї ÷àñòèí бюäæåòó 
(ðèñ. 3). Пðè÷èíîю âèíèêíåííÿ òàêîãî ðèзèêó є 
â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèх ðîзðàхóíê³â щîäî ðåàëü-
íîї âàðòîñò³ ðåàë³зàö³ї бюäæåòíèх ïðîãðàì òà 
íàÿâíèх ïîòðåб ó ñîö³àëüíèх ïîñëóãàх. Яê íàñë³-
äîê, ðèзèê íåзбàëàíñîâàíîñò³ бюäæåòó ïðèзâîäèòü 
äî âèíèêíåííÿ äåф³öèòó àбî ïðîф³öèòó бюäæåòó. 
Îö³íêà òàêîãî ðèзèêó äàє зìîãó зàâ÷àñíî ïðîãíî-
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зóâàòè зðîñòàííÿ àбî ñêîðî÷åííÿ êðåäèòîðñüêîї 
зàбîðãîâàíîñò³, ââåäåííÿ àбî ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â, 
фîðìóâàòè ïðîãðàìó з îзäîðîâëåííÿ äåðæàâíèх ³ 
ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â àбî ïðîãðàìó зàïîзè÷åíü.

Ðис. 3. Ðівень виконання доõідної та видаткової 
частин державного бюджету Óкраїни  

в 2011–2015 рр.
Джерело: побудовано на основ³ [10]

5. Ðèзèê åêîíîì³÷íîї êðèзè. Цåé ðèзèê зä³é-
ñíює íàâàíòàæåííÿ íà бюäæåòè ð³зíèх ð³âí³â òà 
зóìîâëює íåñòà÷ó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè, 
àäæå â åêîíîì³ö³ â³äбóâàєòüñÿ ñïàä âèðîбíè-
öòâà, âíàñë³äîê ÷îãî зìåíшóюòüñÿ íàäхîäæåííÿ 
êîшò³â äî бюäæåò³â ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â, òîìó äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîãî òà ñâîє÷àñíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â óðÿä зàëó÷àє êðåäèòí³ 
ðåñóðñè. Íàñë³äêîì òàêèх ä³é є äåâàëüâàö³ÿ íàö³-
îíàëüíîї ãðîшîâîї îäèíèö³ òà ïîñèëåííÿ ³íфëÿ-
ö³éíèх ïðîöåñ³â. Цå íå ëèшå зóìîâëює äåñòàб³ë³-
зàö³ю åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè äåðæàâè, à é ñïðèÿє 
ðîзâèòêó ìàêðîåêîíîì³÷íèх é ф³íàíñîâèх äèñïðî-
ïîðö³é, ÿê³ íå äàюòü зìîãè ïîäîëàòè êðèзó.

6. Ðèзèê зàëåæíîñò³ бюäæåò³â â³ä зîâí³шí³х 
äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ, à ñàìå òðàíñфåðò³â, êðåäè-
ò³â, âèïóñêó бîðãîâèх ö³ííèх ïàïåð³â. Пîшóê ì³ñ-
öåâîю âëàäîю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ ðîзâèòêó 
òåðèòîð³é ïîëÿãàє ó íàìàãàííÿх бàëàíñóâàòè ì³æ 
íåîбх³äí³ñòю ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ зàхèщåíèх 

ñòàòåé âèäàòê³â ³ àêóìóëюâàííÿì êîшò³â äëÿ ðîз-
бóäîâè ãîñïîäàðñòâà òà ³íфðàñòðóêòóðè. Íåäîñòàò-
í³ñòü ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â 
зóìîâëåíà íèзêîю ÷èííèê³â, îñê³ëüêè б³ëüш³ñòü 
³з íèх íå ìàє äîñòàòíüîї ïîäàòêîâîї бàзè, є íåïðè-
âàбëèâîю äëÿ ³íâåñòîð³â, ìàє íåäîñòàòíüî ïîòåí-
ö³éíèх ìîæëèâîñòåé òà îб’єêò³â äëÿ зàëó÷åííÿ 
êîшò³â ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é íà ðåàë³зàö³ю 
ð³зíèх ïðîåêò³â. Â³äïîâ³äíî, òàê³ ðåã³îíè б³ëüшå 
зà ³íшèх ïîòåðïàюòü â³ä íåñòà÷³ ðåñóðñ³â, òîìó 
ïîòðåбóюòü âèêîðèñòàííÿ ð³зíîìàí³òíèх ìåхàí³з-
ì³â òà ³íñòðóìåíò³â ф³íàíñîâîї ï³äòðèìêè ñâîãî 
ðîзâèòêó. Ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ï³äòðèìêè 
ðåã³îí³â є: ³íâåñòèö³ї, òðàíñфåðòè з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó (бàзîâà äîòàö³ÿ, ñóбâåíö³ї íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê), êðåäèòí³ ðåñóðñè (ó ò. ÷. 
зàïîзè÷åííÿ ì³ñüêèх ðàä) òà êîшòè ì³æíàðîäíèх 
ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é, íàäàí³ äëÿ ðåàë³зàö³ї ð³з-
íèх ïðîåêò³â.

7. Ðèзèê ïîë³òè÷íîї êîí’юíêòóðè. Пîë³òè÷í³ 
ñèëè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè бюäæåò äëÿ äåìîí-
ñòðàö³ї ñâîїх ïîïóë³ñòñüêèх ³äåé, зðîбèâшè, 
íàïðèêëàä, îñíîâíèé àêöåíò íà зðîñòàíí³ ñîö³àëü-
íèх àбî â³éñüêîâèх âèòðàò. Цå íàêëàäàє â³äбèòîê 
íà ñòðóêòóðó бюäæåòó ³ ðîбèòü éîãî âèêîíàííÿ 
б³ëüш ðèзèêîâàíèì.

Уðàхîâóю÷è зàзíà÷åí³ ðèзèêè ó ф³íàíñîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îñíîâíèìè зàâäàííÿìè бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó ðèíêîâèх 
â³äíîñèí є ñòèìóëюâàííÿ ðîñòó åêîíîì³êè, ðîзðî-
бëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè 
³ííîâàö³é, ï³äâèщåííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ äåð-
æàâíèх ³ ì³ñöåâèх ïîñëóã, âèð³шåííÿ ñîö³àëüíèх 
ïðîбëåì, зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè â óìîâàх ãëîбàë³зàö³ї.

Дðóãà ãðóïà ðèзèê³â ïðîÿâëÿєòüñÿ â бюäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ òà âïëèâàє íà éîãî ñòàä³ї. Дî íèх 
íàëåæàòü: ðèзèêè бюäæåòíîãî ïðîãíîзóâàííÿ, 
ðèзèêè бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ðèзèêè îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ïîòîêàìè, 
ðèзèêè бюäæåòíîãî îбë³êó òîщî (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Áюджетні ризики в реалізації бюджетного процесу 

№ 
з/п

Ñтадії бюджетного 
процесу

Âиди бюджетниõ 
ризиків Форми прояву Íаслідки впливу

1. Сêëàäàííÿ ïðîåêòó 
бюäæåòó

Ðèзèêè бюäæåò-
íîãî ïðîãíîзó-
âàííÿ

Íåòî÷í³ñòü ïðîãíîзóâàííÿ
Íåäîñòàòí³ñòü бюäæåòíèх êîшò³â 
äëÿ ñâîє÷àñíîãî òà ïîâíîãî âèêî-
íàííÿ бюäæåòíèх зîбîâ’ÿзàíü

Ðèзèêè бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ

Íååфåêòèâíèé ðîзïîä³ë бюäæåòíèх 
àñèãíóâàíü

Íåâèêîíàííÿ зàïëàíîâàíèх 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â, äîäàòêîâ³ 
бюäæåòí³ âèòðàòè

2. Çàòâåðäæåííÿ 
бюäæåòó

Ðèзèêè ñîö³àëü-
íîãî ïîïóë³зìó

Íåñâîє÷àñíå зàòâåðäæåííÿ 
бюäæåòó

Íåäîф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх 
ïðîãðàì, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ 
зä³éñíåííÿ êàï³òàëüíèх âêëàäåíü

3. Âèêîíàííÿ бюäæåòó

Ðèзèêè îïåðà-
òèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ бюäæåò-
íèìè ïîòîêàìè

Íåñâîє÷àñíå, íåö³ëüîâå òà íååфåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â

Çóìîâëює âèíèêíåííÿ êðåäèòîð-
ñüêîї зàбîðãîâàíîñò³, äîäàòêîâ³ 
бюäæåòí³ âèòðàòè, íåãàòèâí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè, 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ фóíêö³é 
îðãàíàìè îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ðèзèêè êàñîâèх 
ðîзðèâ³â

Íåзб³ãàííÿ òåðì³í³â ф³íàíñóâàííÿ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì, íåâèêîíàííÿ 
ïëàíó з íàäхîäæåííÿ äîхîä³â ³ 
ïåðåф³íàíñóâàííÿ зà îêðåìèìè 
âèäàìè âèäàòê³â

Âèíèêíåííÿ зàбîðãîâàíîñò³ âíàñë³-
äîê зàëó÷åííÿ êðåäèòíèх ðåñóðñ³â 
äëÿ ïîêðèòòÿ êàñîâèх ðîзðèâ³â

Çîâí³шíüîåêî-
íîì³÷í³ ðèзèêè

Çбèòêè äåðæàâè ÷åðåз зì³íó óìîâ 
ñï³âïðàö³ ïàðòíåðà, àбî ÷åðåз зì³íó 
ïîë³òè÷íîї, åêîíîì³÷íîї ÷è ³íшîї 
ñèòóàö³ї â êðàїí³ ïàðòíåðà

Àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ зîâí³шí³х 
äæåðåë зàïîзè÷åííÿ, ðîз³ðâàííÿ 
óãîäè ïðî ñï³âïðàöю

4.
Сêëàäàííÿ òà зàòâåð-
äæåííÿ зâ³òíîñò³ ïðî 
âèêîíàííÿ бюäæåòó

Ðèзèêè бюäæåò-
íîãî îбë³êó

Дîïóщåííÿ ïîìèëîê ó ïðîöåñ³ 
зä³éñíåííÿ бюäæåòíîãî îбë³êó ³ 
ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ 
бюäæåò³â

Пðåäñòàâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíîї ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ñòàí äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, 
ðåзóëüòàòè бюäæåòíîї ïîë³òèêè

Джерело: складено автором
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Сòóï³íü бюäæåòíîãî ðèзèêó âèзíà÷àєòüñÿ ïðè-
éíÿòèìè óïðàâë³íñüêèìè ð³шåííÿìè îðãàí³â, щî 
âîëîä³юòü бюäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Пåðå-
âàæíà б³ëüш³ñòü åêîíîì³÷íî ðîзâèíóòèх äåðæàâ 
äëÿ óíèêíåííÿ бюäæåòíèх ðèзèê³â òà åфåêòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íèìè зîñåðåäæóє óâàãó íà ñфîð-
ìîâàíèх ïðèíöèïàх ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè, äî ÿêèх íàëåæàòü бюäæåòíà ïðîзîð³ñòü, 
ñòàб³ëüí³ñòü ³ äîâãîñòðîêîâà ñò³éê³ñòü бюäæåò³â, 
åфåêòèâíà òà ñïðàâåäëèâà ñèñòåìà ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí, бюäæåòóâàííÿ, îð³єíòîâàíå íà ðåзóëü-
òàò, òîщî. Пðè öüîìó ðàзîì ³з зàзíà÷åíèìè êðè-
òåð³ÿìè åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè 
ðèзèêàìè зàñòîñîâóюòü ïîêàзíèêè, âñòàíîâëåííÿ 
êîòðèх зàëåæèòü â³ä íàö³îíàëüíèх îñîбëèâîñòåé 
êîæíîї êðàїíè. Òàêà ñèñòåìà äàє зìîãó зìåíшèòè 
âïëèâ бюäæåòíèх ðèзèê³â íà åêîíîì³êó êðàїíè, 
зàбåзïå÷èòè îïòèìàëüíèé ïåðåðîзïîä³ë ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ðåàë³зóâàòè ïð³îðèòåòí³ 
зàâäàííÿ її ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó.

У â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ íàãàëüíèì зàâäàí-
íÿì, ÿêå ïîòðåбóє âèêîíàííÿ, є âèîêðåìëåííÿ 
åòàï³â óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðèзèêàìè, ÿê³ б 
óðàхîâóâàëè ñó÷àñí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåà-
ë³ї êðàїíè ³ äàâàëè б зìîãó зàбåзïå÷èòè ñâîє-
÷àñíå òà ïîâíå âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Уïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðèзèêàìè 
ìîæå бóòè ïðåäñòàâëåíî ÿê ïîñë³äîâí³ñòü òàêèх 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèх åòàï³â:

1. Àíàë³з ñòàíó äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.
2. Âèÿâëåííÿ ïðîбëåì â îðãàí³зàö³ї бюäæåò-

íîãî ïðîöåñó.
3. Îö³íêà ðèзèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó, à ñàìå 

³äåíòèф³êàö³ÿ ðèзèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó, ê³ëü-
ê³ñíà îö³íêà ðèзèê³â, óзàãàëüíåííÿ ðåзóëüòàò³â 
îö³íêè, фîðìóâàííÿ âèñíîâêó ïðî ñóêóïíèé ðèзèê 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó äëÿ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.

4. Âèб³ð îïòèìàëüíèх ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ 
ðèзèêàìè бюäæåòíîãî ïðîöåñó.

5. Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó, ìîí³òîðèíã ðèзèê³â.

6. Âèðîбëåííÿ зàхîä³â щîäî îïòèì³зàö³ї ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè.

Îäíèì ³з íàéб³ëüш ñêëàäíèх åòàï³â óïðàâë³ííÿ 
бюäæåòíèìè ðèзèêàìè є îö³íêà ðèзèê³â, щî ïåðåä-
бà÷àє: ÿê³ñíèé îïèñ ðèзèêó (éîãî âñåб³÷íó хàðàêòå-
ðèñòèêó); ê³ëüê³ñíó îö³íêó éìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ 
ðèзèêó; ê³ëüê³ñíó îö³íêó íàñë³äê³â íàñòàííÿ íåãà-
òèâíîї ïîä³ї. Ìàêñèìàëüíî äåòàëüíèé îïèñ бюäæåò-
íîãî ðèзèêó íåîбх³äíèé äëÿ âèбîðó îïòèìàëüíèх 
ñïîñîб³â éîãî ê³ëüê³ñíîї îö³íêè, ìåòîä³â îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, âêëю÷àю÷è ìîí³òîðèíã ïðîöåñó, 
ó ìåæàх ÿêîãî ïðîãíîзóєòüñÿ âèíèêíåííÿ ðèзèêó. 
Îòæå, ñòâîðåííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
бюäæåòíèìè ðèзèêàìè ìàє ïåðåäбà÷àòè âïðîâà-
äæåííÿ îбґðóíòîâàíèх ìåòîä³â їх îö³íêè. 

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, ф³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè ñóïðîâîäæóєòüñÿ âèíèêíåííÿì бюäæåò-
íèх ðèзèê³â. ²ìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ бюäæåòíîãî 
ðèзèêó íà ðàíí³х ñòàä³ÿх бюäæåòíîãî ïðîöåñó 
ñïðèÿє éìîâ³ðíîñò³ éîãî ïðîÿâè íà ñòàä³ї âèêî-
íàííÿ бюäæåòó. Íåâèзíà÷åí³ñòü ðîзì³ðó é îñîбëè-
âîñò³ ïðîÿâó бюäæåòíîãî ðèзèêó â ïåâíèх ñфåðàх 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àêòóàë³зóюòü íåîбх³äí³ñòü 
ñïåö³àëüíî îðãàí³зîâàíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè, òîìó 
îñíîâíèì зàâäàííÿì ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðî-
öåñó є ñâîє÷àñíî îö³íюâàòè é îïòèì³зîâóâàòè òàê³ 
ðèзèêè, щî äàñòü зìîãó ï³äâèщèòè äîñòîâ³ðí³ñòü 
ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ бюäæåòíèх ïîêàз-
íèê³â íà êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³ äîâãîòðèâàëó ïåð-
ñïåêòèâè, ñâîє÷àñíî é åфåêòèâíî ïðèéìàòè íåîб-
х³äí³ ф³íàíñîâ³ ð³шåííÿ, ðåзóëüòàòèâíî óïðàâëÿòè 
бюäæåòíèìè âèäàòêàìè, зíèзèòè âïëèâ íåñïðèÿò-
ëèâèх фàêòîð³â íà бюäæåò.
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БЮÄЖÅÒÍЫÅ ÐÈÑÊÈ Â ФÈÍÀÍÑÎÂÎЙ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ðезюме
Â ñòàòüå îïðåäåëåíы îñíîâíыå êîíöåïòóàëüíыå ïîäхîäы ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ «бюäæåòíыé ðèñê» â зàðó-
бåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Âыäåëåíы îñíîâíыå ãðóïïы бюäæåòíых ðèñêîâ è èññëåäîâàíî èх 
âëèÿíèå íà фèíàíñîâóю äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïîэòàïíîì óïðàâëåíèè 
бюäæåòíыìè ðèñêàìè, êîòîðîå бы ó÷èòыâàëî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðàзâèòèÿ ñòðàíы è 
ïîзâîëÿëî îбåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå âыïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíых бюäæåòîâ.
Êлючевые слова: бюäæåòíыå ðèñêè, фèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, бюäæåòíыé ïðîöåññ, 
ãîñóäàðñòâåííыé è ìåñòíыå бюäæåòы, эòàïы óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
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BUDGETARY RISKS IN THE GOVERNMENT FINANCIAL ACTIVITIES

Summary
The basic conceptual approaches to the interpretation of a concept of «budgetary risk» in foreign and 
domestic practice are described. Basic groups of budgetary risks are determined and their influence on the 
financial activities of the government is examined. The attention is paid to the gradual management of 
budgetary risks, which would take into account a social and economic situation of the country and would give 
an opportunity to ensure timely and full implementation of the state and local budgets.
Key words: budgetary risks, financial activities of government, budget process, state and local budgets, 
stages of risk management.


