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У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî îñíîâí³ ì³ãðàö³éí³ òåíäåíö³ї â Уêðàїí³ â 2014–2015 ðð. Çàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³ї 
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëåíà ïîðÿäêó збîðó òà àíàë³зó 
³íфîðìàö³ї ó ñфåð³ ì³ãðàö³ї, âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèì îñîбàì, òðóäîâ³é ì³ãðàö³ї óêðàїíñüêèх ãðîìàäÿí, 
îñâ³òí³é ì³ãðàö³ї, ³ìì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³.
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Постановка проблеми. Àíåêñ³ÿ Àâòîíîìíîї 
Ðåñïóбë³êè Êðèì, àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ 
íà ñхîä³ Уêðàїíè, åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà êðèзà 
îñòàíí³х ðîê³â – óñ³ ö³ îбñòàâèíè ñóòòєâî âïëè-
íóëè íà ì³ãðàö³éíó ñèòóàö³ю â äåðæàâ³. Òàêèì 
÷èíîì, âèíèêëà ïîòðåбà ïåðåãëÿíóòè ì³ãðàö³éíó 
ïîë³òèêó Уêðàїíè âèхîäÿ÷è ³з ñó÷àñíèх ì³ãðàö³é-
íèх òåíäåíö³é òà âèзíà÷èòè íîâ³ ïð³îðèòåòè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. ²з 
ïî÷àòêîì â³éñüêîâîãî êîíфë³êòó ì³æíàðîäíèìè 
îðãàí³зàö³ÿìè бóëî ïðîâåäåíî íèзêó äîñë³äæåíü, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèх îñ³б òà 
óêðàїíñüêîї òðóäîâîї ì³ãðàö³ї. Ì³ãðàö³éí³ ïðî-
öåñè â Уêðàїí³ äîñë³äæóюòü òàêîæ ó ñâîїх ðîбîòàх  
Î. Ìàëèíîâñüêà, Î. Пîзíÿê, ². Ìîñòîâà, Î. Ðèí-
äзàê òà ³í. Âîäíî÷àñ íàзð³ëà ïîòðåбà â óзà-
ãàëüíåíí³ íàÿâíèх ì³ãðàö³éíèх òåíäåíö³é òà 
âèðîбëåíí³ êîíêðåòíèх ðåêîìåíäàö³ї äëÿ âäîñêî-
íàëåííÿ ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ îñíîâíèх 
íàïðÿì³â ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè, ÿê³ 
ïîòðåбóюòü ìîäåðí³зàö³ї â ñó÷àñíèх óìîâàх. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. Ç 
2014 ð. äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà ³íфîðìàö³ÿ ïðî 
ïðèðîäíèé ðóх íàñåëåííÿ Уêðàїíè ïîäàєòüñÿ бåз 
ÀÐ Êðèì, à з 2015 ð. – бåз óðàхóâàííÿ ÷àñòèíè 
зîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè 
ðåєñòðàö³ї зì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ì³ãðàö³éíà 
àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ Уêðàїíè â ïåð³îä 2014–
2015 ðð. зàзíàëà зíà÷íîãî ñïàäó. Сàëüäî ì³ãðàö³ї, 
хî÷à ³ зàëèшàєòüñÿ äîäàòí³ì, àëå ñòð³ìêî зìåí-
шóєòüñÿ. Òàê, ó 2015 ð. ì³ãðàö³éíèé бàëàíñ ñêî-
ðîòèâñÿ б³ëüшå í³æ óäâ³÷³ ïîð³âíÿíî з 2013 ð. ³ 
ñòàíîâèâ ëèшå 14,2 òèñ. îñ³б. Îф³ö³éíà ñòàòèñòèêà 
ïîêàзóє òàêîæ зìåíшåííÿ ì³ãðàö³éíîї ìîб³ëüíîñò³ 
äî 24,7% òà ³íòåíñèâíîñò³ ì³ãðàö³éíîãî îбîðîòó äî 
ð³âíÿ 1,0 ìëí. îñ³б. Пðè öüîìó íà ê³íåöü 2015 ð. 

ñàìèх ëèшå âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèх îñ³б íàðàхî-
âóâàëîñÿ 999,4 òèñ. [1]. 

Çîâí³шíÿ ì³ãðàö³ÿ â 2014-15 ðð. збåð³ãàëà 
äîäàòíå ì³ãðàö³éíå ñàëüäî, â³äïîâ³äíî äî îф³ö³é-
íîї ñòàòèñòèêè. Пðîòå â 2015 ð. зíà÷åííÿ öüîãî 
ïîêàзíèêà зìåíшèëîñÿ ìàéæå âòðè÷³ ïîð³âíÿíî 
з 2013 ð. ³ ñòàíîâèëî +9,2 òèñ. îñ³б. Сåðåä óñ³х 
ïðèбóëèх ó 2015 ð. íàéб³ëüшó ãðóïó ñòàíîâèëè 
ì³ãðàíòè з ÐФ (33,6%), 5,3% – з Àзåðбàéäæàíó, 
5,2% – ³з Ìîëäîâè, 3,3% – ³з Òóðêìåí³ñòàíó. 
Âèїзä â³äбóâàâñÿ ïåðåâàæíî äî ÐФ (13,6%), ²зðà-
їëю (11,3%), Òóðêìåí³ñòàíó (10,0%), СШÀ (7,2%) 
òà Í³ìå÷÷èíè (6,6%). Òàêèì ÷èíîì, íàÿâíà ñòà-
òèñòè÷íà ³íфîðìàö³ÿ íå äàє зìîãè îб’єêòèâíî 
ïîбà÷èòè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äбóâàюòüñÿ â 
ñó÷àñí³é Уêðàїí³. Яê ðåзóëüòàò, óêðàїíñüêà äåð-
æàâà íå â зìîз³ ðîзðîбëÿòè åфåêòèâí³ óïðàâë³í-
ñüê³ ð³шåííÿ â ì³ãðàö³éí³é ñфåð³. 

У öèх óìîâàх îñîбëèâî àêòóàëüíèì ñòàє âäî-
ñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó збîðó òà àíàë³зó ³íфîðìàö³ї 
ó ñфåð³ ì³ãðàö³ї. Îñíîâí³ êðîêè щîäî ïîêðàщåííÿ 
ì³ãðàö³éíîї ñòàòèñòèêè ìàюòü ñòîñóâàòèñÿ, ñåðåä 
³íшîãî, òàêèх àñïåêò³â [2]: íàÿâí³ óêðàїíñüê³ фîðìè 
зâ³òíîñò³ ïîòðåбóюòü ãàðìîí³зàö³ї з єâðîïåéñüêèìè 
íîðìàìè, ïåðåäóñ³ì íåîбх³äíî зàïðîâàäæåííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ єäèíèх âèзíà÷åíü; зб³ð ñòàòèñòè÷íîї 
³íфîðìàö³ї ó ñфåð³ ì³ãðàö³ї ìàє бóòè ñïðÿìîâàíèé 
íà îбë³ê ëюäåé, à íå ïîä³é зàäëÿ äîñÿãíåííÿ б³ëüшîї 
äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèх; íåîбх³äíèì зàхîäîì є ðîзшè-
ðåííÿ фîðì зâ³òíîñò³, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ äàíèх 
íåïðÿìèх äæåðåë äëÿ îòðèìàííÿ б³ëüш ïîâíîї 
³íфîðìàö³ї ïðî хàðàêòåð ì³ãðàö³éíèх ïîòîê³â; íà 
÷àñ³ ñòâîðåííÿ öåíòðàë³зîâàíîї ñèñòåìè îбë³êó ó 
ñфåð³ ì³ãðàö³ї ³з зàëó÷åííÿì ñòàòèñòèêè зàä³ÿíèх 
äåðæàâíèх îðãàí³â, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ì³æâ³äîì-
÷îї êîîðäèíàö³ї; äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî â³äîì÷îї 
ñòàòèñòèêè ì³ãðàö³éíèх ïðîöåñ³â â Уêðàїí³ ìàє 

бóòè ðîзшèðåíèì, îñîбëèâî щîäî äàíèх 
Ì³ãðàö³éíîї ñëóæбè Уêðàїíè. Çàïðîïî-
íîâàí³ зàхîäè ïîòðåбóюòü зàêîíîäàâ÷îãî 
ï³äґðóíòÿ ³ ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ, 
àëå ñàìå äîñòîâ³ðí³ äàí³ ïðî ì³ãðàö³éí³ 
ïðîöåñè є îñíîâîю åфåêòèâíîї ì³ãðàö³é-
íîї ïîë³òèêè бóäü-ÿêîї äåðæàâè.

Ç бåðåзíÿ 2014 ð. â Уêðàїí³ з’ÿâèëàñÿ 
íîâà êàòåãîð³ÿ âíóòð³шí³х ì³ãðàíò³â – 
âíóòð³шíüî ïåðåì³щåí³ îñîбè (ÂПÎ), ÿê³ 
фîðìóюòüñÿ з äâîх ãðóï. Пåðшà ãðóïà 
ÂПÎ ñêëàäàєòüñÿ з êîëèшí³х æèòåë³â 
ÀÐ Êðèì, ÿê³ ïåðåїхàëè íà ìàòåðè-
êîâó ÷àñòèíó Уêðàїíè ï³ñëÿ àíåêñ³ї ï³â-
îñòðîâà ó бåðåзí³ 2014 ð. Чèñåëüí³ñòü 
ö³єї ãðóïè ñфîðìóâàëàñÿ ïåðåâàæíî äî 
ê³íöÿ 2014 ð. ³ íàäàë³ зðîñëà íåзíà÷íîю 
ì³ðîю. Сòàíîì íà ïî÷àòîê ñ³÷íÿ 2017 ð. 
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Ðис. 1. Äинаміка сальдо  
міграції населення Óкраїни в 1991–2015 рр.
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ÂПÎ з ÀÐ Êðèì íàë³÷óâàëîñÿ 22,8 òèñ. îñ³б [3], 
àбî 2,1% â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ ÂПÎ â Уêðàїí³. 
Дðóãà ãðóïà – öå ÂПÎ ³з зîíè ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íîї îïåðàö³ї íà òåðèòîð³ї Дîíåöüêîї òà 
Лóãàíñüêîї îбëàñòåé, ÷èñåëüí³ñòü ÿêîї äîñÿãëà ó 
ñ³÷í³ 2017 ð. 1 040,7 òèñ. îñ³б [3]. Цÿ ãðóïà ñòà-
íîâèòü ìàéæå 80% ÂПÎ â Уêðàїí³ ³ íàïîëîâèíó 
ñêëàäàєòüñÿ з ³íâàë³ä³â òà îñ³б ïîхèëîãî â³êó 
(50,2%), ÷àñòêà ä³òåé – 16,2% [4]. Âîäíî÷àñ ñòà-
òèñòèêà â³äîìñòâ щîäî ê³ëüêîñò³ ÂПÎ є íåïîâíîю 
³ ìàñшòàбè âíóòð³шíüîãî ïåðåì³щåííÿ â Уêðàїí³ 
є б³ëüшèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðшî÷åðãîâ³ зàхîäè ì³ãðàö³éíîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè щîäî âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèх 
îñ³б ìàюòü âèð³шóâàòè òàê³ ïèòàííÿ. Пîòðåбóє 
óòî÷íåííÿ ÷èñåëüí³ñòü ÂПÎ. Íèí³ îбë³ê ïåðåñå-
ëåíö³â зä³éñíююòü äâà äåðæàâíèх â³äîìñòâà, äàí³ 
ÿêèх â³äð³зíÿюòüñÿ. Ì³æâ³äîì÷èé êîîðäèíàö³é-
íèé шòàб Дåðæàâíîї ñëóæбè Уêðàїíè з íàäзâè÷àé-
íèх ñèòóàö³é (ÌÊШ) ф³êñóє ê³ëüê³ñòü òèì÷àñîâî 
ðîзì³щåíèх ãðîìàäÿí Уêðàїíè, ÿê³ зâåðíóëèñÿ äî 
â³äîìñòâà зà äîïîìîãîю â ïåðåì³щåíí³. Ì³í³ñòåð-
ñòâî ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè âåäå îбë³ê îñ³б, 
ÿê³ ðåєñòðóюòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ ïåíñ³ї àбî ³íшèх 
âèä³â ñîö³àëüíîї äîïîìîãè. Пåâíà ÷àñòêà ðåєñòðó 
Ì³íñîöïîë³òèêè ñêëàäàєòüñÿ з îñ³б, ÿê³ фàêòè÷íî 
ïðîæèâàюòü ó зîí³ ÀÒÎ ³ ïåð³îäè÷íî ïåðåòèíàюòü 
êîðäîí з Уêðàїíîю äëÿ îòðèìàííÿ ïåíñ³é òà ³íшèх 
ñîö³àëüíèх âèïëàò. Îêð³ì òîãî, ³з ð³зíèх ïðè÷èí 
íå âñ³ âíóòð³шíüî ïåðåì³щåí³ îñîбè ðåєñòðóюòüñÿ 
â äåðæàâíèх îðãàíàх. Òàêèì ÷èíîì, äîñòîâ³ðíà 
³íфîðìàö³ÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ÂПÎ є ñòðàòåã³÷íî âàæ-
ëèâèì зàâäàííÿì äëÿ ïîäàëüшèх óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü.

Дîñë³äæåííÿ ÂПÎ1, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ Ì³æíà-
ðîäíîю îðãàí³зàö³єю з ì³ãðàö³ї òà Уêðàїíñüêèì 
öåíòðîì ñîö³àëüíèх ðåфîðì ó 2015 ð., íå âèÿâèëè 
íàì³ðè ïåðåñåëåíö³â ó íàéбëèæ÷³ 12 ì³ñÿö³â зì³-
íюâàòè ì³ñöÿ ñâîãî ïåðåбóâàííÿ. Òàêîæ ÂПÎ íå 
ïðîÿâëÿюòü âèñîêîї ãîòîâíîñò³ äî âèїзäó зà êîð-
äîí. Òàêèì ÷èíîì, íà ïåðшèé ïëàí äëÿ äåðæàâè 
³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè âèхîäèòü ïèòàííÿ ³íòå-
ãðàö³ї ïåðåñåëåíö³â ó íîâèх ì³ñöÿх ïîñåëåííÿ. 
Îñíîâíèìè ïðîбëåìàìè ÂПÎ зàëèшàюòüñÿ äîñòóï 
äî ïîñò³éíîãî æèòëà òà ïðàöåâëàшòóâàííÿ. Êð³ì 
òîãî, ïîòðåбóє óâàãè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ³íфîðìó-
âàííÿ ÂПÎ щîäî ìîæëèâîñòåé îòðèìàííÿ äîïî-
ìîãè, à òàêîæ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ îб³зíàíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèх ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèх òà ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè щîäî ïîòðåб ÂПÎ òà óíèêíåííÿ 
óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî ïåðåñåëåíö³â.

Âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³ї âíóòð³ш-
íüî ïåðåì³щåíèх îñ³б â³ä³ãðàє ñòàâëåííÿ ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ, ÿêå, зà äàíèìè ïðîâåäåíèх äîñë³-
äæåíü, ïðî ÿê³ âæå зãàäóâàëîñÿ âèщå, íèí³ є 
íåéòðàëüíèì. Âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ òà збåðåæåííÿ 
òîëåðàíòíîãî ñòàâëåííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ äî 
ÂПÎ â óìîâàх ïîã³ðшåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â Уêðàїí³ 
зàëèшàєòüñÿ âàæëèâèì зàâäàííÿì äëÿ äåðæàâíèх 
³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè. 

Íà фîí³ åêîíîì³÷íîї êðèзè òà ïîã³ðшåííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ â îñòàíí³ ðîêè ì³ãðàö³éíèé ïîòåí-

ö³àë Уêðàїíè зàëèшàєòüñÿ âèñîêèì. Çà ðåзóëüòà-
òàìè äîñë³äæåííÿ «Ì³ãðàö³ÿ ÿê ÷èííèê ðîзâèòêó 
â Уêðàїí³», щî ïðîâåäåíå Ì³æíàðîäíîю îðãàí³зà-
ö³єю з ì³ãðàö³ї â 2014–2015 ðð. [5], îбñÿã òðóäîâîї 
ì³ãðàö³ї з Уêðàїíè îö³íåíî ó 688 òèñ. îñ³б (з ÿêèх 
423,8 òèñ. зàëó÷åí³ äî äîâãîñòðîêîâîї, à 264,4 òèñ. 
îñ³б – äî êîðîòêîñòðîêîâîї òðóäîâîї ì³ãðàö³ї), ïðè 
öüîìó ïîòåíö³éíå зðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîä-
íèх òðóäîâèх ì³ãðàíò³â ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ ìîæëèâå íà 45% â³ä ïîòî÷íîãî îбñÿãó. 
Îñíîâíèìè êðàїíàìè ïðèзíà÷åííÿ òðóäîâèх 
ì³ãðàíò³â з Уêðàїíè зàëèшàюòüñÿ ÐФ, Пîëüщà, 
Чåх³ÿ, ²òàë³ÿ ³ Б³ëîðóñü: íà ö³ ï’ÿòü êðàїí ïðè-
ïàäàє 80% êîðîòêîñòðîêîâèх ³ äîâãîñòðîêîâèх 
ì³ãðàö³éíèх ïîòîê³â. Íåзì³ííèìè зàëèшàюòüñÿ 
ñфåðè ïðèêëàäàííÿ ïðàö³ óêðàїíñüêèх òðóäîâèх 
ì³ãðàíò³â: бóä³âíèöòâî, ïðîìèñëîâ³ñòü, ãîòåëüíî-
ðåñòîðàííèé б³зíåñ, äîìàшí³é äîãëÿä ³ ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî.

Çâàæàю÷è íà îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè, зàхîäàìè 
ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè щîäî òðóäîâîї ì³ãðàö³ї ó 
ñó÷àñíèх óìîâàх ìàюòü ñòàòè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
зâîðîòíîñò³ зîâí³шí³х òðóäîâèх ïîїзäîê, зàбåзïå-
÷åííÿ ïîñòóïîâîãî ïîâåðíåííÿ òðóäîâèх ì³ãðàí-
ò³â, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³ óêðà-
їíñüêèх ïðàö³âíèê³â зà êîðäîíîì, зàëó÷åííÿ 
ì³ãðàö³éíèх ãðîшåé â åêîíîì³êó Уêðàїíè. Дîö³ëü-
íèì є ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîї ïðîãðàìè ïîâåðíåííÿ 
òà ðå³íòåãðàö³ї äîâãîñòðîêîâèх òðóäîâèх ì³ãðàíò³â 
з àêöåíòîì íà ðîзâèòîê їхíüîї ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³ òà ³íâåñòóâàííÿ зàðîбëåíèх 
зà êîðäîíîì ãðîшåé â åêîíîì³êó êðàїíè. Âàæëè-
âèì íàïðÿì є ïîñèëåííÿ ³íфîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ 
ïðî óìîâè ³ ðèзèêè ïðàöåâëàшòóâàííÿ зà êîðäî-
íîì, à òàêîæ ïðî ìîæëèâîñò³ äîбðîâ³ëüíîї ó÷àñò³ 
â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ. 

Êð³ì òîãî, зàëó÷åííÿ òðóäîâèх ì³ãðàíò³â äî 
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñòâî-
ðює â³ä÷óòòÿ ñï³âïðè÷åòíîñò³ òà зàбåзïå÷óє ðîзâè-
òîê ì³ñöåâîї ãðîìàäè. Цå ìîæå бóòè äîñÿãíóòî зà 
ðàхóíîê [6]: âêëю÷åííÿ ì³ãðàíò³â ó ì³ñöåâ³ âèбîðè, 
фîðóìè, êîíñóëüòàö³ї; ïîєäíàííÿ ì³ãðàö³éíîãî 
êàï³òàëó з ì³ñöåâèì ðîзâèòêîì ó ðåзóëüòàò³ зàëó-
÷åííÿ зíàíü ³ íàâè÷îê ì³ãðàíò³â, їхíüîї ìåðåæ³ êîí-
òàêò³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ïåðåêàз³â ì³ãðàíò³â 
зà äîïîìîãîю ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèх óìîâ; êîîïå-
ðàö³ї îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ з ì³ñöåâîю 
âëàäîю êðàїí ïðèéíÿòòÿ ì³ãðàíò³â.

Âîäíî÷àñ íåîбх³äíî ïàì’ÿòàòè, щî îñíîâíîю 
ïðè÷èíîю óêðàїíñüêîї зîâí³шíüîї òðóäîâîї ì³ãðà-
ö³ї є íåзàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íîю ñèòóàö³єю â 
êðàїí³, ñàìå òîìó îñíîâí³ зàхîäè äåðæàâè ìàюòü 
бóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, зàбåзïå÷åííÿ ðîбî÷èìè ì³ñöÿìè ³ ã³äíîю 
îïëàòîю ïðàö³. Бåз ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íîї êðèзè 
é îзäîðîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó зàïðîïî-
íîâàí³ зàхîäè ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè зàëèшàòüñÿ 
íååфåêòèâíèìè.

У ðåзóëüòàò³ â³éñüêîâîãî êîíфë³êòó íà ñхîä³ 
Уêðàїíè òà àíåêñ³ї ÀÐ Êðèì ó 2014–2015 ðð. àêòè-
â³зóâàâñÿ âèїзä óêðàїíñüêèх ãðîìàäÿí зà êîðäîí 
ó ïîшóêàх ïðèòóëêó. Íà ïî÷àòîê ëюòîãî 2015 ð. 
268,3 òèñ. îñ³б ïîäàëè зàÿâè íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó 
б³æåíöÿ, à 383,1 òèñ. îñ³б зíàхîäèëèñÿ зà ìåæ-
àìè Уêðàїíè íà ³íшèх ï³äñòàâàх [7]. Íàéб³ëüшà 
ãðóïà шóêà÷³â ïðèòóëêó ïåðåбóâàëà ó Ðîñ³éñüê³é 
Фåäåðàö³ї (ïîшóê ïðèòóëêó – 383,3 òèñ. îñ³б, ³íш³ 
фîðìè ïåðåбóâàííÿ – 582,2 òèñ. îñ³б). Â Єâðîïåé-
ñüêîìó Сîюз³, зà äàíèìè Єâðîñòàòó [8], íà ê³íåöü 
2014 ð. ê³ëüê³ñòü ïîäàíèх зàÿâ ïðî ïðèòóëîê â³ä 
óêðàїíñüêèх ãðîìàäÿí зðîñëà ìàéæå ó 20 ðàз³â 
ïîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2013 ð., щî â 

  Дîñë³äæåííÿ «Îö³íêà ì³ñöåâèх ðèíê³â Â³ííèöüêîї, 
Чåðêàñüêîї, Жèòîìèðñüêîї, Пîëòàâñüêîї, Сóìñüêîї, Чåð-
í³ã³âñüêîї, Îäåñüêîї, Ìèêîëàїâñüêîї, Хåðñîíñüêîї îбëàñòåé 
ó ðàìêàх ãóìàí³òàðíîї ïðîãðàìè ÌÎÌ â Уêðàїí³ «Гóìàí³-
òàðíà äîïîìîãà âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèì îñîбàì â Уêðàїí³ 
шëÿхîì ãðîшîâèх ïåðåêàз³â»; äîñë³äæåííÿ «Îö³íêà ì³ñöå-
âèх ðèíê³â Хàðê³âñüêîї îбëàñò³ â ðàìêàх ãóìàí³òàðíîї ïðî-
ãðàìè ÌÎÌ â Уêðàїí³ «Гóìàí³òàðíà äîïîìîãà âíóòð³шíüî 
ïåðåì³щåíèì îñîбàì â Уêðàїí³ шëÿхîì ãðîшîâèх ïåðåêà-
з³â».
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àбñîëюòíèх ÷èñëàх ñòàíîâèëî 14 040 зàÿâ. Сåðåä 
îñíîâíèх êðàїí ïðèзíà÷åííÿ бóëè Í³ìå÷÷èíà 
(19,0%), Пîëüщà (16,0%), ²òàë³ÿ (15,0%), Фðàí-
ö³ÿ (10,0%), Шâåö³ÿ (9,0%). 

Пðîòå öÿ òåíäåíö³ÿ íå зàêð³ïèëàñÿ â ðåзóëü-
òàò³ íèзüêîãî â³äñîòêà âèзíàííÿ б³æåíö³â з Уêðà-
їíè. Òàê, ó ÐФ íà ê³íåöü 2014 ð. ñòàòóñ б³æåíö³â 
îòðèìàëè 4,2% îñ³б, ÿê³ зâåðíóëèñÿ з â³äïîâ³äíîю 
зàÿâîю [9; 10]. У êðàїíàх ЄС ó 2014 ð. [8] з óñ³х 
ð³шåíü ïåðшîї ³íñòàíö³ї (2 985 ñïðàâ) ïîзèòèâ-
íèìè âèзíàíî ëèшå 22% (³з íèх 56,1% êâàë³ф³-
êîâàíî ÿê ïîòðåбà â äîäàòêîâîìó зàхèñò³, 27,7% – 
ÿê ïîзèòèâíå ð³шåííÿ ÷åðåз ãóìàí³òàðí³ ïðè÷èíè, 
³ ëèшå 16,1% îñ³б îòðèìàëè ñòàòóñ б³æåíö³â). Сòà-
íîì íà ²²² êâàðòàë 2016 ð. [11] ê³ëüê³ñòü ïîäàíèх 
зàÿâ â³ä óêðàїíñüêèх ãðîìàäÿí ó êðàїíàх ЄС ñòà-
íîâèëà âæå 2,2 òèñ., à зàãàëüíèé â³äñîòîê âèзíà-
ííÿ – 20% (³з íèх ëèшå 10% îòðèìàëè ñòàòóñ 
б³æåíöÿ àбî äîäàòêîâèé зàхèñò). 

Уêðàїíñüê³é äåðæàâ³ íåîбх³äíî зâåðíóòè óâàãó 
íà зàîхî÷åííÿ ïîâåðíåííÿ óêðàїíñüêîї ìîëîä³, ÿêà 
зäîбóâàє îñâ³òó зà êîðäîíîì. Â îñòàíí³ òðè ðîêè 
åêñïåðòè [12, ñ. 15] â³äзíà÷àюòü зðîñòàííÿ îбñÿã³â 
îñâ³òíüîї ì³ãðàö³ї з Уêðàїíè, îñîбëèâî â êðàїíàх 
òðàäèö³éíîї òðóäîâîї ì³ãðàö³ї óêðàїíñüêèх ãðîìà-
äÿí. Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó àíàë³òè÷íîãî öåíòðà 
СEDOS [13], ÿêèé îхîïëює 34 êðàїíè, ó 2013/2014 
íàâ÷àëüíîìó ðîö³ зà êîðäîíîì íàâ÷àëèñÿ 47,7 òèñ. 
ãðîìàäÿí Уêðàїíè, à â 2014/2015 íàâ÷àëü-
íîìó ðîö³ – 59,6 òèñ. Îñíîâí³ êðàїíè íàâ÷àííÿ – 
Пîëüщà, Í³ìå÷÷èíà, Ðîñ³ÿ, Êàíàäà, ²òàë³ÿ, Чåх³ÿ, 
СШÀ, ²ñïàí³ÿ, Àâñòð³ÿ, Фðàíö³ÿ òà Уãîðщèíà. 

Â³äïîâ³äíèìè зàхîäàìè ìîæóòü ñòàòè зàïðî-
âàäæåííÿ ñïåö³àëüíèх ïðîãðàì, ÿê³ ïåðåäбà÷àюòü 
íàïðàâëåííÿ ñòóäåíò³â íà íàâ÷àííÿ àбî ïðàöю â 
êðàїíè Єâðîïè àбî СШÀ з îбîâ’ÿзêîâèì ïîâåðíåí-
íÿì äî êðàїíè ïîхîäæåííÿ, à òàêîæ ðåêðóòóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â óêðàїíñüêîї ä³àñïîðè з â³äïîâ³äíîю 
êâàë³ф³êàö³єю äëÿ ðîбîòè â Уêðàїí³. Êð³ì òîãî, 
ïîòðåбóє ïåðåãëÿäó ïðîöåäóðà âèзíàííÿ Уêðàїíîю 
³íîзåìíèх äèïëîì³â ïðî íàóêîâèé ñòóï³íü àбî êâà-
ë³ф³êàö³ю, ÿêà íèí³ є òðèâàëîю ³ äîðîãîю.

²ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Уêðàїíè òàêîæ ïîòðåбóє 
ìîäåðí³зàö³ї òà àêòèâ³зàö³ї. Îñê³ëüêè â Уêðàїí³ 
ïîñòóïîâî âè÷åðïóєòüñÿ ïîòåíö³àë äåìîãðàф³÷íîãî 
ðîñòó, öå ïðèзâîäèòü äî зìåíшåííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ, îñîбëèâî ìîëîäîãî ³ ñåðåäíüîãî â³êó, 
щî зà ê³ëüêà ðîê³â ñïðè÷èíèòü íåñòà÷ó ðîбî÷îї 
ñèëè â Уêðàїí³. Òàêèì ÷èíîì, óêðàїíñüêà äåðæàâà 
ïîñòàíå ïåðåä íåîбх³äí³ñòю зàëó÷åííÿ ³ìì³ãðàí-
ò³â. Пåðåéìàю÷è äîñâ³ä ³íîзåìíèх êðàїí, Уêðà-
їí³ íåîбх³äíî б³ëüшå зàëó÷àòè ³íîзåìíèх ñòóäåí-
ò³â äëÿ íàâ÷àííÿ â êðàїí³ ³ зàîхî÷óâàòè êðàщèх 
âèïóñêíèê³â äî ïîäàëüшîї ðîбîòè ñàìå òóò. Дëÿ 
öüîãî íåîбх³äí³ ðîзðîбëåí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè 
³íòåãðàö³ї ³íîзåìö³â òà àêòèâíà бîðîòüбà з äèñêðè-
ì³íàö³єю ³ìì³ãðàíò³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íà æàëü, ó ðåзóëüòàò³ â³éñüêîâîãî êîíфë³êòó 
÷èñåëüí³ñòü ³íîзåìö³â â Уêðàїí³ â îñòàíí³ ðîêè 

зìåíшèëàñÿ. Òàê, ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â óêðàїí-
ñüêîãî êîðäîíó ³íîзåìíèìè ãðîìàäÿíàìè ñêîðîòè-
ëàñÿ âäâ³÷³ â 2014–2015 ðð. ïîð³âíÿíî з 2013 ð.; 
ïðèбëèзíî ó ï³âòîðà ðàзè зìåíшèëàñÿ â 2015 ð. 
ê³ëüê³ñòü îфîðìëåíèх äîзâîë³â íà ³ìì³ãðàö³ю 
ïîð³âíÿíî з 2012 ð.; ìàéæå íà 9% ñêîðîòèëàñÿ 
òàêîæ ê³ëüê³ñòü ³íîзåìíèх ñòóäåíò³â â óêðàїí-
ñüêèх ÂÍÇ [12, ñ. 22–23]. Òàêèì ÷èíîì, Уêðàїíà 
ñòàëà íåïðèâàбëèâîю äëÿ ³íîзåìö³â.

Çâàæàю÷è íà òå, щî зà îñòàíí³ òðè ðîêè ì³ãðà-
ö³éíà ñèòóàö³ÿ â Уêðàїí³ зàзíàëà ñóòòєâèх зì³í, 
íà ÷àñ³ ðîзðîбëåííÿ íîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêó-
ìåíòó ó ñфåð³ ì³ãðàö³ї. Ìàñшòàбí³ ì³ãðàö³éí³ 
ïåðåì³щåííÿ âñåðåäèí³ äåðæàâè, ïîÿâà âíóòð³ш-
íüî ïåðåì³щåíèх îñ³б, ïîñèëåííÿ òðóäîâîї òà ñòó-
äåíòñüêîї ì³ãðàö³ї óêðàїíñüêèх ãðîìàäÿí – óñ³ ö³ 
òåíäåíö³ї ³ âèêëèêè ìàюòü бóòè âðàхîâàí³ ó íîâ³é 
ðåäàêö³ї Êîíöåïö³ї äåðæàâíîї ì³ãðàö³éíîї ïîë³-
òèêè Уêðàїíè. 

Êð³ì òîãî, åфåêòèâíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà 
зäàòíà ïåðåòâîðèòè íàñë³äêè ì³ãðàö³éíèх ïðî-
öåñ³â íà ÷èííèêè ðîзâèòêó äåðæàâè. Íà æàëü, â 
Уêðàїí³ ðîëü ì³ãðàö³ї â ðîзâèòêó êðàїíè є íåäî-
îö³íåíîю, à ì³ãðàö³éí³ ïèòàííÿ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³ íå âèзíàí³ ïð³îðèòåòíèìè. Íàÿâíà Êîíöåï-
ö³ÿ äåðæàâíîї ì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè щå 
з ìîìåíòó зàòâåðäæåííÿ â 2011 ð. íå ïðèä³ëÿëà 
íàëåæíîї óâàãè âèêîðèñòàííю ì³ãðàö³éíèх ïðîöå-
ñ³â äëÿ ðîзâèòêó äåðæàâè. Òàê, ó ïðåàìбóë³ ìåòîю 
Êîíöåïö³ї ïðîãîëîшóєòüñÿ «…ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ñòàëîãî äåìîãðàф³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó äåðæàâè» [14], îäíàê ó ñàìîìó òåêñò³ 
äîêóìåíòó ì³ãðàö³ÿ з ðîзâèòêîì íå ïîâ’ÿзóєòüñÿ. 
У íîâ³é ðåäàêö³ї ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòó ìàюòü 
зíàéòè â³äîбðàæåííÿ àêòóàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè 
â Уêðàїí³ ðàзîì ³з â³äïîâ³äíèìè зàхîäàìè âèêîðèñ-
òàííÿ їхí³х íàñë³äê³â äëÿ ðîзâèòêó êðàїíè.

Âисновки. Ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ â Уêðàїí³ є 
â³äîбðàæåííÿì åêîíîì³÷íèх ³ ïîë³òè÷íèх ïîä³é, 
ÿê³ â³äбóâàюòüñÿ â êðàїí³. Åêîíîì³÷íà êðèзà, 
àíåêñ³ÿ ÀÐ Êðèì òà ïî÷àòîê â³éñüêîâèх ä³é íà 
Схîä³ Уêðàїíè ñïðè÷èíèëè ïîÿâó íîâèх ì³ãðà-
ö³éíèх òåíäåíö³é, зâàæàю÷è íà ÿê³ óêðàїíñüêà 
ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ïîòðåбóє ñóòòєâîї êîðåêö³ї. 
Пåðåäóñ³ì íà ïîðÿäêó äåííîìó – ðîзðîбëåííÿ òà 
зàòâåðäæåííÿ íîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòà ó 
ñфåð³ ì³ãðàö³ї. Îñíîâí³ зì³íè ìàюòü ñòîñóâàòèñÿ 
ïîêðàщåííÿ ì³ãðàö³éíîї ñòàòèñòèêè, ïîñèëåííÿ 
зàхîä³â ïîë³òèêè щîäî òðóäîâîї ì³ãðàö³ї (îñîбëèâî 
â íàïðÿì³ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ зâîðîòíîñò³ зîâí³ш-
í³х òðóäîâèх ïîїзäîê, зàбåзïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî 
ïîâåðíåííÿ òðóäîâèх ì³ãðàíò³â, ïîñèëåííÿ ñîö³-
àëüíîї зàхèщåíîñò³ óêðàїíñüêèх ïðàö³âíèê³â зà 
êîðäîíîì, зàëó÷åííÿ ì³ãðàö³éíèх ãðîшåé â åêî-
íîì³êó Уêðàїíè), ðîзðîбëåííÿ åфåêòèâíîї äåðæàâ-
íîї ïîë³òèêè щîäî âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèх îñ³б 
òà зàхîä³â äëÿ ïîâåðíåííÿ ìîëîä³, ÿêà îòðèìóє 
îñâ³òó зà êîðäîíîì, à òàêîæ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ ³ìì³ãðàö³éíîї ïîë³òèêè. 
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IMPROVEMENT AVENUES OF THE CURRENT UKRAINIAN MIGRATION POLICY

Summary
The article describes the main migration trends in Ukraine in 2014-2015. The author proposes recommendations 
for development of the Ukrainian migration policy. The main attention is paid to the following aspects: 
migration statistics, internally displaced persons, labour migration of the Ukrainian citizens, educational 
migration and immigration policy.
Key words: migration policy, internally displaced persons, labour migration, educational migration, 
immigration, Ukraine.


