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Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî фîðìóâàííю íàïðÿì³â ðîзшèðåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî бюäæåòó íà ïðèêëàä³ 
ì. Ìèêîëàєâà. Пðîàíàë³зîâàíî ñòðóêòóðó äîхîä³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ÷àñòêó ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü, 
зîêðåìà ì³ñöåâèх ïîäàòê³â, îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â ó äîхîäàх ì³ñòà зà 2014–2016 ðð. Сåðåä ïåðñïåêòèâ-
íèх íàïðÿì³â зб³ëüшåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî бюäæåòó ðîзãëÿíóòî àêòèâ³зàö³ю ï³äïðèєìíèöüêîї 
³í³ö³àòèâè, ñï³âïðàöю ì³æ âèщèìè íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè, îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³зà-
ö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³зíèх ì³ñò òà äåðæàâ, фîðìóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó 
ì³ñòà, âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèх ì³ñöåâèх ïîäàòê³â.
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Постановка проблеми. Ì³ñöåâ³ бюäæåòè зàéìà-
юòü îñîбëèâå ì³ñöå â бюäæåòí³é ñèñòåì³ бóäü-ÿêîї 
äåðæàâè, ñóòòєâî âïëèâàю÷è íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîзâèòîê ì³ñöåâèх òåðèòîð³é, àäæå зà їхí³é 
ðàхóíîê ф³íàíñóюòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ ñфåðà îñâ³òè òà 
êóëüòóðè, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, ³íш³ ïîòðåбè ãðîìàä. 

Íèí³ â Уêðàїí³ ãîñòðî ïîñòàє ïðîбëåìà îïòè-
ì³зàö³ї äîх³äíîї òà âèäàòêîâîї ÷àñòèí ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Бàãàòî ðåã³îí³â äåðæàâè є äîòàö³éíèìè, 
щî ñòâîðює äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâ-
íèé бюäæåò Уêðàїíè. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííю âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ïîïîâíåííÿ 
äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїíè ïðè-
ä³ëÿєòüñÿ зíà÷íà óâàãà. Дàíó ïðîбëåìó âèñâ³òëåíî 
â ïðàöÿх â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх íàóêîâö³â: 
Ш. Бëàíêàðòà, Î. Âàñèëèêà, Ì. Êóëü÷èöüêîãî, 
Ò. Гðèöюêà, Í. Çäåðêà, Î.Ì. Àíòèïîâà, Î.Â. Гîí-
÷àðåíêà, Â.². Дìèòð³âà, Ì.². Êàðë³íà, À.². Лóöèêà, 
Б.À. Êàðï³íñüêîãî, Ю.Ì. Êóшí³ð÷óêà, Г.С. Л³хî-
íîñîâà.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàæàю÷è íà íàÿâí³ äîñë³-
äæåííÿ, àêòóàëüíèì ïèòàííÿì äëÿ б³ëüшîñò³ ì³ñò 
Уêðàїíè зàëèшàєòüñÿ ïîäîëàííÿ бðàêó ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â òà íåñòàб³ëüíîñò³ äîх³äíèх äæåðåë 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îñîбëèâî íà äàíîìó åòàï³, 
êîëè ðåã³îíàì íàäàєòüñÿ б³ëüшîї ñàìîñò³éíîñò³ ó 
фîðìóâàíí³, ðîзïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ âëàñíèх 
ф³íàíñ³â.

Дàíà ïðîбëåìà є âàæëèâîю ³ äëÿ Ìèêîëàєâà. 
Çàëåæí³ñòü â³ä îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â, щî ñòà-

íîâëÿòü ïîëîâèíó äîхîä³â ì³ñòà, íåзíà÷íà ÷àñòêà 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â 
óñï³шíó ðåàë³зàö³ю âïðîâàäæóâàíèх ðåфîðì ³ 
ïîäàëüшå åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ òà ðîзâèòîê òåðè-
òîð³àëüíîї îäèíèö³. 

 Мета статті ïîëÿãàє ó òîìó, щîб íà îñíîâ³ àíà-
ë³зó äèíàì³êè òà ñòðóêòóðè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
óñòàíîâèòè íàÿâí³ òà ñфîðìóâàòè ïåðñïåêòèâí³ 
íàïðÿìè ðîзшèðåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó (íà ïðèêëàä³ ì. Ìèêîëàєâà).

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Íàÿâíà зàêîíîäàâ÷à бàзà фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â â Уêðàїí³ óзãîäæåíà з Єâðîïåéñüêîю 
хàðò³єю ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà з 2014 ð. 
âäîñêîíàëюєòüñÿ зã³äíî з ïðèéíÿòîю Êîíöåïö³єю 
ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðè-
òîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї âëàäè [1; 2]. Íà îñíîâ³ àíà-
ë³зó îñíîâíèх ïîëîæåíü зàзíà÷åíèх äîêóìåíò³â 
ìîæíà óìîâíî ñфîðìóâàòè êëàñèф³êàö³ю фóíê-
ö³é (зàâäàíü), щî ìàюòü бóòè ðåàë³зîâàí³ зàâäÿêè 
бюäæåòàì òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Çîêðåìà, öå:

1) åêîíîì³÷í³ фóíêö³ї, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîзâè-
òîê ðåã³îíó, ï³äòðèìêó ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, 
àêòèâ³зàö³ю ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³ї;

2) фóíêö³ї зàбåзïå÷åííÿ ³íфðàñòðóêòóðè òåðè-
òîð³àëüíîї îäèíèö³, òîбòî ðîзâèòêó ìåðåæ ñó÷àñ-
íèх äîðîæí³х ðîзâ’ÿзîê, ìåðåæ ïîñòà÷àííÿ åíåð-
ã³ї, ³íфîðìàö³ї; ïðîãðàì зàбóäîâè òåðèòîð³é; 
íàäàííÿ ÿê³ñíèх æèòëîâî-êîìóíàëüíèх òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèх ïîñëóã ³ ò. ä.;

3) ñîö³àëüí³ фóíêö³ї, щî ñòîñóюòüñÿ ðîзâèòêó 
ãðîìàäè, бëàãîóñòðîю òåðèòîð³ї, ãðîìàäñüêîї бåз-
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ïåêè, îñâ³òè òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, íàäàííÿ ñîö³-
àëüíîї äîïîìîãè, ðîзâèòêó êóëüòóðè.

Єâðîïåéñüêà хàðò³ÿ íàãîëîшóє íà òîìó, щî 
ïîñèëåííÿ, ðîзâèòîê, ф³íàíñîâà íåзàëåæí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿюòü äåìî-
êðàò³ї òà ðîзбóäîâ³ Єâðîïè. Ðàзîì ³з òèì ñàìî-
ñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó бóäü-ÿê³é êðàїí³ 
íàïðÿìó зàëåæèòü â³ä ð³âíÿ їхí³х äîхîä³â. Дóæå 
ñêëàäíî êàзàòè ïðî íåзàëåæí³ñòü òà â³äïîâ³äíèì 
÷èíîì ðåàë³зîâóâàòè âñ³ зàзíà÷åí³ âèщå фóíêö³ї, 
êîëè бюäæåò â бàãàòüîх ì³ñòàх Уêðàїíè ÷àñòî 
íàïîëîâèíó ñфîðìîâàíèé зà ðàхóíîê îф³ö³éíèх 
òðàíñфåðò³â ³з äåðæàâíîãî бюäæåòó. 

Ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ð³зíèх êðàїíàх ñâ³òó є ïðàêòè÷íî 
îäíàêîâèìè: ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ (â³ä зàãàëü-
íîäåðæàâíèх òà ì³ñöåâèх ïîäàòê³â); íåïîäàòêîâ³ 
íàäхîäæåííÿ (â³ä íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх 
ïîñëóã, îïåðàö³é ³з êàï³òàëîì, ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³) òà îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè. Ð³зíèìè є 
÷àñòêè êîæíîãî з ðåñóðñ³â ó ì³ñöåâîìó бюäæåò³. 
Ðîзãëÿíåìî öå ïèòàííÿ äåòàëüí³шå. 

Çã³äíî з Пîäàòêîâèì êîäåêñîì Уêðàїíè, 
ïîäàòêîì є îбîâ'ÿзêîâèé, бåзóìîâíèé ïëàò³æ äî 
â³äïîâ³äíîãî бюäæåòó, щî ñïðàâëÿєòüñÿ з ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó [3]. Çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè 
âñòàíîâëююòüñÿ íàéâèщèìè îðãàíàìè âëàäè â 
äåðæàâ³ ³ є îбîâ'ÿзêîâèìè äî ñïëàòè зà єäèíèìè 
ñòàâêàìè íà âñ³é òåðèòîð³ї Уêðàїíè: ïîäàòîê íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ; ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷-
íèх îñ³б; ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü; àêöèзíèé 
ïîäàòîê; åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê; ðåíòíà ïëàòà; 
ìèòî.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà збîðè – öå ïîäàòêè òà збîðè, ÿê³ 
âñòàíîâëююòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà, âîíè є îбîâ'ÿзêîâèìè 
äî ñïëàòè â ìåæàх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü òà зàðàхîâóюòüñÿ äî їх бюäæåò³â. Дî ì³ñöå-
âèх ïîäàòê³â òà збîð³â íàëåæàòü: ïîäàòîê íà ìàéíî, 
єäèíèé ïîäàòîê; зб³ð зà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàí-
ñïîðòíèх зàñîб³â; òóðèñòè÷íèé зб³ð.

Пðîàíàë³зóєìî äèíàì³êó зì³íè ñòðóêòóðè 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó íà ïðèêëàä³ ì. Ìèêîëàєâà 
(òàбë. 1). 

Íàхîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â, ÿê зàãàëüíîäåðæàâ-
íèх, òàê ³ ì³ñöåâèх, ñòàíîâëÿòü ïîëîâèíó ì³ñöå-
âîãî бюäæåòó. Çíà÷íà ðîëü îф³ö³éíèх òðàíñфåð-
ò³â, ÿê³ íà 47% ó 2016 ð. фîðìóюòü äîхîäè ì³ñòà. 
² ëèшå 3% ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íàä³éшëè зàâäÿêè 
ï³äïðèєìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ì. Ìèêîëàєâà ó 
âèãëÿä³ íåïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü òà äîхîä³â â³ä 
îïåðàö³é ³з êàï³òàëîì. Дëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó Шâåö³ї 
òà Шâåéöàð³ї âëàñí³ äîхîäè ó ì³ñöåâèх бюäæåòàх 
ñòàíîâëÿòü ïîíàä 70% [5].

Пðîàíàë³зóєìî ÷àñòêó зàãàëüíîäåðæàâíèх ³ 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ó зàãàëüíèх äîхîäàх ì. Ìèêî-
ëàєâà зà 2014–2016 ðð. (òàбë. 2, 3).

Òðàäèö³éíî îñíîâíèì зàãàëüíîäåðæàâíèì 
ïîäàòêîì, щî íàïîâíює ì³ñüêèé бюäæåò, є ïîäà-
òîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, ÿêèé ïðîòÿãîì îñòàí-
í³х òðüîх ðîê³â ñòàíîâèòü бëèзüêî 30% äîхîä³â. 
Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ, зîêðåìà òèх, 
щî бåзïîñåðåäíüî фóíêö³îíóюòü ó ì³ñò³, ëåäâå 
äîñÿãàє 0,1%. 

Пîзèòèâíîю є òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ ÷àñòêè 
ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â ³з 6,1% ó 2014 ð. äî 

Òàбëèöÿ 1
Ñтруктура доõодів бюджету м. Миколаєва за 2014–2016 рр.

Показник
2014 2015 2016

тис. грн. % тис. грн. % тис. грн. %

Пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 912175,3 51,7 859 806,5 41,4 1392810 50,1

Íåïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ 32451,19 1,8 45756,55 2,2 76029,5 2,7

Дîхîäè â³ä îïåðàö³é ³з êàï³òàëîì 9000 0,51 5800 0,28 2300 0,08

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè 808 067,55 45,9 1163467,67 56,1 1 306751,4 47

Âñüîãî äîхîä³â 1761694,04 100 2074830,7 100 2777890,9 100
Джерело: розраховано на основ³ [4] 

Òàбëèöÿ 2
Частка податковиõ надõоджень у доõодаõ міста за 2014–2016 рр.

Податки 
2014 2015 2016

тис. грн. % тис. грн. % тис. грн. %

Пîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б 666 768,3 37,8 535 280 25,8 880 000 31,6

Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 1 220 0,069 720 0,034 2400 0,086

Пîäàòêè íà âëàñí³ñòü 1 370 0,077 - - - -

Çбîðè òà ïëàòà зà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â 134 530 7,6 - - - -

Àêöèзíèé ïîäàòîê - - 92286,5 4,4 118 000 4,2

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè 107 505 6,1 231 020 11,1 391 790 14,1
Джерело: розраховано на основ³ [4] 

Òàбëèöÿ 3
Частка місцевиõ податків у доõодаõ міста за 2014–2016 рр.

Податок
2014 2015 2016

тис. грн. % тис. грн. % тис. грн. %

Пîäàòîê íà íåðóхîìå ìàéíî, â³äì³ííå 
â³ä зåìåëüíîї ä³ëÿíêè 200 0,011 146 100 7 245 165 8,8

Єäèíèé ïîäàòîê 98 800 5,6 84 800 4,1 146 430 5,3

Òóðèñòè÷íèé зб³ð 170 0,0096 120 0,005 195 0,007

Çб³ð зà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèх âèä³â 
ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ 8 335 0,47 - - - -

Джерело: розраховано на основ³ [4] 
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14,1% ó 2016 ð. Сåðåä ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîäàâ-
ñòâîì ì³ñöåâèх ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â íàéб³ëüшó 
÷àñòêó ó äîхîäàх ì. Ìèêîëàєâà зàéìàюòü ïîäà-
òîê íà íåðóхîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä зåìåëüíîї 
ä³ëÿíêè, òà єäèíèé ïîäàòîê, щî ñïëà÷óєòüñÿ ï³ä-
ïðèєìñòâàìè òà ф³зè÷íèìè îñîбàìè – ï³äïðèєì-
öÿìè â ðàìêàх ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. 
Òàê, зà îñòàíí³ òðè ðîêè зíà÷íî зб³ëüшèëàñÿ 
âàãà ïîäàòêó íà íåðóхîì³ñòü – äî 8,8% äîхîä³â 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó â 2016 ð. Єäèíèé ïîäàòîê зà 
äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä â àбñîëюòíîìó âèì³ð³ зð³ñ ó 
1,5 ðàзè ïîð³âíÿíî ³з 2014 ð., àëå зà ñòðóêòóðîю 
зàбåзïå÷óє бëèзüêî 5% ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñòà. 

Âèÿâëåí³ зì³íè â äèíàì³ö³ òà ñòðóêòóð³ ïîäàò-
êîâèх íàäхîäæåíü ïîâ’ÿзàí³ з ðåфîðìóâàííÿì 
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè зà îñòàíí³é ÷àñ, зì³-
íîю (ï³äâèщåííÿì) ñòàâîê, зîêðåìà ïîäàòêó íà 
äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, єäèíîãî ïîäàòêó. 

Ðàзîì ³з öèì íàÿâíà î÷åâèäíà зàëåæí³ñòü ì³ñ-
öåâîãî бюäæåòó â³ä îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â. 

Дîñâ³ä фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òåðè-
òîð³àëüíèх îäèíèöü ó ðîзâèíåíèх êðàїíàх ð³з-
íîìàí³òíèé. Òàê, ³ñíóюòü äåðæàâè з âèñîêîю 
÷àñòêîю ïîäàòêó íà ìàéíî â ì³ñöåâîìó бюäæåò³ 
(Âåëèêîбðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Люêñåìбóðã, Í³äåð-
ëàíäè, Пîðòóãàë³ÿ), à êðàїíè П³âí³÷íîї Єâðîïè 
хàðàêòåðèзóюòüñÿ âàãîìîю ÷àñòêîю ïðèбóòêîâîãî 
ïîäàòêó â бюäæåòàх ì³ñò [6]. Çíà÷íà ðîëü íàëå-
æèòü ì³ñöåâèì ïîäàòêàì: ó СШÀ – 65% äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ó Фðàíö³ї – 60%, Í³ìå÷÷èí³ – 
45%, Àíãë³ї – 36%, Яïîí³ї – 33% [7]. Íåïîäàòêîâ³ 
íàäхîäæåííÿ фîðìóюòü äî 30% äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ó Ф³íëÿíä³ї, 23% – ó СШÀ, 20% – ó 
Í³ìå÷÷èí³, 18% – ó Фðàíö³ї [8]. 

Íà äàíîìó åòàï³ â ì³ñò³ Ìèêîëàєâ³ ðåàë³зó-
юòüñÿ ïðîãðàìè òà ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà àêòè-
â³зàö³ю ï³äïðèєìíèöòâà. Пðîòÿãîì îñòàíí³х 
÷îòèðüîх ðîê³â ó ðàìêàх åêîíîì³÷íèх фóíêö³é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ìèêîëàєâ³ 
âïðîâàäæóâàëàñÿ Пðîãðàìà зàëó÷åííÿ â³ò÷èзíÿ-
íèх òà ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é. Çà ïåðшèé æå ð³ê 
ä³ї Пðîãðàìè (2013 ð.) ïðÿì³ ³íîзåìí³ ³íâåñòèö³ї 
зðîñëè íà 17% [9]. Íà æàëü, ïîä³ї, щî â³äбóëèñÿ 
â Уêðàїí³, ïðèзâåëè äî ð³зêîãî ïàä³ííÿ ³íâåñòè-
ö³é ó 2014–2015 ðð., щî зâåëî ïðàêòè÷íî íàí³âåöü 
ïîзèòèâí³ ðåзóëüòàòè зä³éñíюâàíèх зàхîä³â. 

Â íàÿâíèх óìîâàх ó ì³ñò³ ìàéæå â³äñóòíÿ íåãà-
òèâíà äèíàì³êà зì³íè ê³ëüêîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäà-
ðюâàííÿ, ïðè öüîìó â 2015 ð. ïîð³âíÿíî з 2013 ð. 
óäâ³÷³ ñêîðîòèâñÿ åêñïîðò òîâàð³â, б³ëüш í³æ ó 
2,5 ðàзè – ³ìïîðò òîâàð³â. Îäíèì ³з ïð³îðèòåòíèх 
íàïðÿì³â ì³ñöåâîї Пðîãðàìè зàëó÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³é є âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх òåхíîëîã³é. Àëå 
íà äàíîìó åòàï³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè ð³зêå ñêîðî-
÷åííÿ ïðîìèñëîâèх ï³äïðèєìñòâ, щî зàéìàëèñÿ 
³ííîâàö³éíîю ä³ÿëüí³ñòю, з 70 îä. ó 2012 ð. äî 
20 îä. ó 2015 ð. òà îбñÿã³â ðåàë³зîâàíîї ³ííîâàö³é-
íîї ïðîäóêö³ї, â³äïîâ³äíî з 93 322,5 òèñ. ãðí. äî 
47 281,2 òèñ. ãðí. [9].

Íåзâàæàю÷è íà öå, з óðàхóâàííÿì ñó÷àñíèх 
òåíäåíö³é òà îбñòàâèí ó ì³ñò³ ðîзðîбëÿєòüñÿ Пðî-
ãðàìà ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà íà 2017–2018 ðð., 
ñòâîðåíî Ì³æãàëóзåâó ðàäó ï³äïðèєìö³â ïðè 
âèêîíêîì³ ì³ñüêîї ðàäè, зä³éñíюєòüñÿ âñåб³÷íà 
³íфîðìàö³éíà ï³äòðèìêà ñåêòîðó б³зíåñó. Íèí³ â 
ì³ñò³ фóíêö³îíóюòü б³зíåñ-öåíòðè, б³зíåñ-³íêóбà-
òîðè, ³ííîâàö³éí³ öåíòðè. 

У Ìèêîëàєâ³ â 2016 ð. бóâ ïðåзåíòîâàíèé íîâèé 
ïðîåêò «Б³зíåñ-³íêóбàòîð äëÿ ³íâàë³ä³â òà âåòåðà-
í³â ÀÒÎ», ÿêèé ðåàë³зóєòüñÿ ñï³ëüíèìè зóñèëëÿìè 
ГÎ «Àñîö³àö³ÿ ³íâàë³ä³â ÀÒÎ», Ìèêîëàїâñüêîãî 
êëóбó äèðåêòîð³â òà òðåí³íãîâîãî àãåíòñòâà «Б³з-

íåñ ÊУБ». У ðàìêàх ïðîåêòó ïåðåäбà÷àєòüñÿ, щî 
îäíî÷àñíî ïðîéäóòü íàâ÷àííÿ ³ â³äêðèюòü âëàñíó 
ñïðàâó äî 40 ³íâàë³ä³â òà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Сåðåä ³ííîâàö³éíèх ïðîåêò³â ðîзâèòêó åêîíî-
ì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà ìîæíà зàзíà÷èòè ïðî-
ãðàìó ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї â³éñüêîâîñëóæ-
бîâö³â, зâ³ëüíåíèх з³ Çбðîéíèх ñèë Уêðàїíè, ÿêà 
ðåàë³зóєòüñÿ зàâäÿêè ñï³âïðàö³ îäíîãî з âèщèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â Ìèêîëàєâà [10] òà Ì³í³ñòåð-
ñòâà ³íîзåìíèх ñïðàâ Êîðîë³âñòâà Íîðâåã³ÿ. Çàзíà-
÷åíèé ÂÍÇ ïðîâàäèòü ïðîãðàìè ïåðåï³äãîòîâêè 
бåзðîб³òíèх, ñï³âïðàöюю÷è ³з Цåíòðîì зàéíÿ-
òîñò³, зàëó÷àє äî íàâ÷àííÿ ñîö³àëüíî íåзàхèщåí³ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ òà òèх, ÿê³ ìàюòü ñòàòóñ ³íâà-
ë³äà. Гîëîâíèì íàïðÿìîì ïîä³бíèх ïðîãðàì є íå 
ò³ëüêè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè ëюäèíè, à ñïðÿ-
ìóâàííÿ її íà îðãàí³зàö³ю âëàñíîї ñïðàâè, ðåàë³-
зàö³ю ï³äïðèєìíèöüêîї ³í³ö³àòèâè. Цå ñïðèÿòèìå 
зðîñòàííю ê³ëüêîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ 
òà â³äïîâ³äíî ðîбî÷èх ì³ñöü ó Ìèêîëàєâ³, зб³ëü-
шåííю ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó âèãëÿä³ ïðèбóò-
êîâîãî ïîäàòêó ðîб³òíèê³â, ï³äïðèєìö³â íà зàãàëü-
í³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ òà єäèíîãî ïîäàòêó â 
ðàз³ зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè. 

Сó÷àñíèé зàðóб³æíèé äîñâ³ä ïîêàзóє, щî зíà-
÷íîãî ïîшèðåííÿ íàбóëè ì³ñöåâ³ зàïîзè÷åííÿ ÿê 
åфåêòèâíèé зàñ³б ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ó òîìó 
÷èñë³ íà ñóñï³ëüíî íåîбх³äí³ ïîòðåбè òåðèòîð³-
àëüíîї ãðîìàäè. Íàéïîшèðåí³шèìè фîðìàìè ì³ñ-
öåâèх зàïîзè÷åíü є îбë³ãàö³éí³ ïîзèêè, êðåäèòè 
ф³íàíñîâî-бàíê³âñüêèх óñòàíîâ òà ì³æбюäæåòí³ 
ïîзèêè. 

Òàê, â єâðîïåéñüêèх êðàїíàх äî 15% ðåñóð-
ñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â фîðìóєòüñÿ зà ðàхóíîê 
âèïóñêó ìóí³öèïàëüíèх ö³ííèх ïàïåð³â [11]. 
У бàãàòüîх єâðîïåéñüêèх êðàїíàх äåðæàâà є 
ãàðàíòîì зîбîâ’ÿзàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âñòàíîâëюю÷è îбìåæåííÿ щîäî îбñÿãó 
зàбîðãîâàíîñò³ àбî âèäàòê³â íà îбñëóãîâóâàííÿ 
бîðãó. Íàïðèêëàä, зã³äíî з Бюäæåòíèì êîäåê-
ñîì Уêðàїíè, ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ 
ìàюòü ïðàâî зä³éñíюâàòè ì³ñöåâ³ âíóòð³шí³ òà 
зîâí³шí³ зàïîзè÷åííÿ, àëå âèäàòêè íà їх îбñëó-
ãîâóâàííÿ ìàюòü бóòè ìåíшèìè зà 10% âèäàòê³â 
зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâîãî бюäæåòó [12].

Сâîãî ÷àñó ì³ñòî Ìèêîëàїâ íàìàãàëîñÿ ðåàë³-
зóâàòè ïðîåêò åì³ñ³ї ì³ñöåâèх îбë³ãàö³é, àëå åêñ-
ïåðòè âèзíà÷èëè éîãî бåзïåðñïåêòèâí³ñòü ÷åðåз 
íèзüêèé ð³âåíü äîхîä³â ó ì³ñò³ òà íåзàäîâ³ëüíå 
зàбåзïå÷åííÿ. У 2011–2012 ðð. îбë³ãàö³ї âèïóñ-
êàëè Дí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³зüêà, Êèїâñüêà, 
Êðåìåí÷óöüêà, Хàðê³âñüêà, Чåðêàñüêà ì³ñüê³ 
ðàäè. Íà äàíèé ìîìåíò ïðàêòèêà âèïóñêó ìóí³-
öèïàëüíèх ö³ííèх ïàïåð³â íå є ïîшèðåíîю, íà 
фîíäîâ³é б³ðæ³ ПФÒС îбë³ãàö³ї ì³ñöåâèх ïîзèê íå 
ïðåäñòàâëåí³. 

Сåðåä ïåðñïåêòèâíèх íàïðÿì³â зб³ëüшåííÿ 
äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìîæíà ðîз-
ãëÿíóòè ïîäàòîê íà íåðóхîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä 
зåìåëüíîї ä³ëÿíêè. Дî â³äîìà, ÷àñòêà ïîäàòêó íà 
ìàéíî â äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó СШÀ òà 
Âåëèêîбðèòàí³ї ñòàíîâèòü 46%, ó Фðàíö³ї – 25%, 
²ñïàí³ї – 23% [8]. 

Íèí³ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó â Уêðàїí³ є ф³зè÷í³ 
òà юðèäè÷í³ îñîбè, ó òîìó ÷èñë³ íåðåзèäåíòè, ÿê³ 
є âëàñíèêàìè îб’єêò³â æèòëîâîї òà/àбî íåæèòëî-
âîї íåðóхîìîñò³. Бàзîю îïîäàòêóâàííÿ є зàãàëüíà 
ïëîщà îб’єêòà зà íàÿâíîї ï³ëüãîâîї êàòåãîð³ї (äëÿ 
êâàðòèðè/êâàðòèð íåзàëåæíî â³ä їх ê³ëüêîñò³ – íà 
60 êâ. ì; äëÿ æèòëîâîãî бóäèíêó/бóäèíê³â íåзà-
ëåæíî â³ä їх ê³ëüêîñò³ – íà 120 êâ. ì). Сòàâêè 
äàíîãî ì³ñöåâîãî ïîäàòêó âñòàíîâëююòüñÿ ó ðîз-



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 2(55)

128

ì³ð³, щî íå ïåðåâèщóє 1,5% ì³í³ìàëüíîї зàðîб³ò-
íîї ïëàòè зà 1 êâ. ì [3].

Åêñïåðòè ââàæàюòü, щî ï³äх³ä äî âñòàíîâëåííÿ 
ñòàâîê зàëåæíî â³ä ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè 
є íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè ïðè öüîìó íå âðàхîâó-
єòüñÿ ñòàí ñàìîї бóä³âë³, її ì³ñöå ðîзòàшóâàííÿ, 
³ñòîðè÷íà ö³íí³ñòü. Ц³ фàêòîðè зóìîâëююòü ðîз-
ì³ð îö³íî÷íîї âàðòîñò³ бóä³âë³, ÿêó ïðîïîíóюòü 
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê бàзó îïîäàòêóâàííÿ [13].

Âàæëèâèì íàïðÿìîì зðîñòàííÿ äîх³äíîї ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ó òîìó ÷èñë³ зà ðàхóíîê 
òóðèñòè÷íîãî збîðó, ìàє ñòàòè ðîзâèòîê òóðèñòè÷-
íîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà. У Ìèêîëàєâ³ є ð³зíîìàí³òí³ 
³ñòîðè÷í³ ïàì’ÿòêè òà ö³êàâ³ ì³ñöÿ äëÿ êóëüòóð-
íîãî â³äïî÷èíêó: Ìèêîëàїâñüêèé àêàäåì³÷íèé 
óêðàїíñüêèé òåàòð äðàìè ³ ìóзè÷íîї êîìåä³ї, 
Ìèêîëàїâñüêèé хóäîæí³é ðîñ³éñüêèé äðàìàòè÷-
íèé òåàòð, Ìèêîëàїâñüêèé îбëàñíèé òåàòð ëÿëüîê. 
²ñòîð³ю ì³ñòà ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè зà åêñïîзèö³ÿìè 
â Ìèêîëàїâñüêîìó ìóзåї ñóäíîбóäóâàííÿ ³ фëîòó, 
Ìèêîëàїâñüêîìó îбëàñíîìó хóäîæíüîìó ìóзåї, 
Ìèêîëàїâñüêîìó îбëàñíîìó êðàєзíàâ÷îìó ìóзåї. 

У Ìèêîëàєâ³ фóíêö³îíóє îäèí ³з íàéêðàщèх â 
Уêðàїí³ é îäèí ³з íàéñòàð³шèх â Єâðîï³ зîîïàðê³â. 
Ðîзâèâàєòüñÿ òàê зâàíèé зåëåíèé òóðèзì. У Ìèêî-
ëàїâñüê³é îбëàñò³ ìîæíà â³äâ³äàòè ³ñòîðèêî-àðхå-
îëîã³÷íèé зàïîâ³äíèê «Îëüâ³ÿ», Íàö³îíàëüíèé 
ïðèðîäíèé ïàðê «Бóзüêèé ãàðä», Ðåã³îíàëüíèé 
ëàíäшàфòíèé ïàðê Пðè³íãóëüñüêèé, Ê³íбóðíñüêó 
êîñó, Àêò³âñüêèé êàíüéîí, Ìèã³ю.

Пðè öüîìó ì³ñöåâà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, щî 
ï³êîâèìè ðîêàìè зà ê³ëüê³ñòю òóðèñò³â, ó òîìó 
÷èñë³ ³íîзåìíèх òà âíóòð³шí³х òóðèñò³â, îбñëóãî-
âàíèх ñóб’єêòàìè òóðèñòè÷íîї ä³ÿëüíîñò³ îбëàñò³, 
бóëè 2003 òà 2004 ðð. У ïåð³îä з 2003 ïî 2015 ð. 
ê³ëüê³ñòü òóðèñò³â зìåíшèëàñÿ â 11 ðàз³â, ³з 
84 882 îñ³б äî 7 464 îñ³б [9]. ² öå зà äîñòàòíüîї ê³ëü-
êîñò³ êîëåêòèâíèх зàñîб³â ðîзì³щóâàííÿ (ãîòåë³â, 
ìîòåë³â, хîñòåë³â ³ ò. ä.). Íàäàю÷è ïîñëóãè з òèì-
÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ, зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì, 
ñàìå âîíè є ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè òà ñïðàâëÿюòü 
â³äïîâ³äíèé зб³ð ³з òóðèñò³â, ïåðåðàхîâóю÷è éîãî 
äî ì³ñöåâîãî бюäæåòó. Ð³зêå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ 
òóðèñò³â ïîÿñíює äîñèòü íåзíà÷íó ÷àñòêó òóðèñ-
òè÷íîãî збîðó â äîхîäàх ì³ñòà – 0,005% ó 2015 ð., 
0,007% ó 2016 ð. 

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä òàêèх ì³ñò, ÿê Лüâ³â, Êèїâ, 
Îäåñà, ó Ìèêîëàєâ³ зîâñ³ì íåðîзâèíåí³ òóðèñòè÷í³ 
ìàðшðóòè, íå îðãàí³зîâàí³ â³äïîâ³äí³ åêñêóðñ³ї. 

Âðàхîâóю÷è íàÿâíó ³íфðàñòðóêòóðó, ìîæíà бóëî 
б зàïðîïîíóâàòè êîìïëåêñíó ïðîãðàìó àбî ðîз-
ðîбèòè ñïåö³àë³зîâàí³ òóðè щîäî â³äâ³äóâàííÿ 
³ñòîðè÷íèх ì³ñöü, êóëüòóðíèх зàхîä³â òà óí³-
êàëüíèх ïàì’ÿòîê ïðèðîäè, ÿê³ б зàäîâîëüíèëè 
ñìàêè бóäü-ÿêèх ëюäåé. Ìîæíà бóëî б îб’єäíàòè 
зà бàæàííÿì êóëüòóðíèé ³ àêòèâíèé â³äïî÷èíîê. 
Ðîзì³щóю÷è òóðèñò³â ó ãîòåëÿх Ìèêîëàєâà, зàïðî-
ïîíóâàòè âèїзí³ åêñêóðñ³ї íà îб’єêòè â Ìèêîëàїâ-
ñüêó îбëàñòü. 

Ðîзâèòîê òóðèñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó Ìèêîëàєâà 
íå ò³ëüêè б зб³ëüшèâ òóðèñòè÷íèé зб³ð, àëå ³ ñòâî-
ðèâ äîäàòêîâ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ, ïðèзâ³â äî зðîñòàííÿ 
äîхîä³â ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ â òóðèñòè÷íîìó 
ñåêòîð³, ðåñòîðàííîìó ãîñïîäàðñòâ³, ñфåð³ îðåíäè 
ìàéíà (àâòîìîб³ë³â) ³ ò. ä. 

Сòàòòåю 10 Єâðîïåéñüêîї хàðò³ї ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïåðåäбà÷àєòüñÿ ïðàâî îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ щîäî ñï³âðîб³òíèöòâà òà 
ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é, êîíñîðö³óì³â з àíàëîã³÷íèìè 
îðãàíàìè ³íшèх ì³ñò òà íàâ³òü äåðæàâ. Пåðñïåê-
òèâíèì íàïðÿìîì, ó òîìó ÷èñë³ â ðàìêàх ðîзâèòêó 
òóðèзìó, åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ìîãëà бè бóòè âзà-
єìîä³ÿ з ì³ñöåâîю âëàäîю Хåðñîíó, âðàхîâóю÷è 
ñï³ëüíó ³ñòîð³ю зàñíóâàííÿ òåðèòîð³é, íåäàëåêó 
â³äñòàíü ì³æ ì³ñòàìè, ïðèбëèзíî îäíàêîâ³ ïðî-
бëåìè ðîзâèòêó. 

Âисновки. Дîхîäè бюäæåòó ì³ñòà Ìèêîëàєâà 
íàïîëîâèíó ñфîðìîâàí³ зà ðàхóíîê ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü, îñíîâíèì з ÿêèх є ïîäàòîê íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б. Пðè öüîìó зíà÷íîю є ÷àñòêà îф³-
ö³éíèх òðàíñфåðò³â ó ì³ñöåâîìó бюäæåò³, щî 
ïðèзâîäèòü äî ф³íàíñîâîї зàëåæíîñò³ òà ñòâîðює 
äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ äëÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó 
êðàїíè. 

Àêòèâ³зàö³ÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ³í³ö³àòèâè, ðîз-
âèòîê ñåêòîðó б³зíåñó, ñï³âïðàöÿ ì³æ âèщèìè 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè, îðãàíàìè âëàäè òà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³зàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³зíèх ì³ñò òà äåðæàâ, фîðìó-
âàííÿ òóðèñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà, âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóю÷èх ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ìîæóòü ñòàòè 
íàïðÿìàìè ðîзшèðåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âîãî бюäæåòó. 

Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, 
ñòâîðåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü, ï³äâèщåííÿ зàãàëüíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà ìîæóòü ïðèзâåñòè 
äî зб³ëüшåííÿ íàäхîäæåíü â³ä зàãàëüíîäåðæàâíèх 
òà ì³ñöåâèх ïîäàòê³â äî бюäæåòó Ìèêîëàєâà. 
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ÓÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈЯ ÄÎХÎÄÍÎЙ ЧÀÑÒÈ МÅÑÒÍÎÃÎ БЮÄЖÅÒÀ  
ÍÀ ПÐÈМÅÐÅ Ã. ÍÈÊÎËÀÅÂÀ 

Ðезюме
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà фîðìèðîâàíèю íàïðàâëåíèé ðàñшèðåíèÿ äîхîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî бюäæåòà íà ïðè-
ìåðå ã. Íèêîëàåâà. Пðîàíàëèзèðîâàíы ñòðóêòóðà äîхîäîâ ìåñòíîãî бюäæåòà, äîëÿ íàëîãîâых ïîñòóïëå-
íèé, â òîì ÷èñëå ìåñòíых íàëîãîâ, îфèöèàëüíых òðàíñфåðòîâ â äîхîäàх ãîðîäà зà 2014–2016 ãã. Сðåäè 
ïåðñïåêòèâíых íàïðàâëåíèé óâåëè÷åíèÿ äîхîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî бюäæåòà быëè ðàññìîòðåíы àêòèâè-
зàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâы, ñîòðóäíè÷åñòâî âыñшèх ó÷åбíых зàâåäåíèé, îðãàíîâ âëàñòè è 
îбщåñòâåííых îðãàíèзàöèÿìè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàзíых ãîðîäîâ è ñòðàí, фîðìèðîâàíèå 
òóðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà, óñîâåðшåíñòâîâàíèå ñóщåñòâóющèх ìåñòíых íàëîãîâ. 
Êлючевые слова: äîхîäы ìåñòíîãî бюäæåòà, íàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, ìåñòíыå íàëîãè, íàëîã íà íåäâèæè-
ìîå èìóщåñòâî, åäèíыé íàëîã, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, òóðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë.
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THE IMPROVEMENT OF INCOME FORMATION OF LOCAL BUDGET  
ON THE EXAMPLE OF MYKOLAIV 

Summary
The article is devoted to formation of ways to expand the income part of local budget on the example of 
Mykolaiv. The structure of incomes of local budget, the share of tax earnings, besides local taxes, official 
transfers in incomes of the town for 2014-2016 years were analyzed.
Such perspective directions of incomes increasing of the local budget were considered: intensification of 
entrepreneurial initiatives; cooperation between universities, authorities and public organizations; local 
authorities of different cities and countries; the formation of the tourism potential of the town, improving 
of existing local taxes.
Key words: local budget incomes, tax earnings, local taxes, property tax, single tax, entrepreneurship, tour-
ism potential.


