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Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

МÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÂÈÄÀÒÊ²Â БЮÄЖÅÒÓ  
ÍÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈЙ ЗÀХÈÑÒ ÍÀÑÅËÅÍÍЯ Â ÓÊÐÀЇÍ²

У ñòàòò³ зàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñíèé íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé ï³äх³ä äî îö³íêè ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ 
âèäàòê³â бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. Пðîâåäåíî ìîí³òîðèíã 
åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї äîïîìîãè ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíèх âèïëàò шëÿхîì âèзíà-
÷åííÿ ïîêàзíèê³â ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³. Çä³éñíåíî îö³íêó âïëèâó âèäàòê³â бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò íàñåëåííÿ, зðîñòàííÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí â óìîâàх îбìåæåíîї ф³íàíñîâîї ìîæëèâîñò³ äåðæàâè. 
Âèзíà÷åíî íåäîë³êè ÷èííîї ïðàêòèêè, íàì³÷åíî íàïðÿìè їх óñóíåííÿ.
Êлючові слова: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, âèäàòêè бюäæåòó, ñîö³àëüíèé зàхèñò, åфåêòèâí³ñòü âèäàòê³â, ïîêàз-
íèêè åфåêòèâíîñò³.

Постановка проблеми. Сîö³àëüíà ïîë³òèêà бóäü-
ÿêîї äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ð³з-
íèх ñîö³àëüíèх ³ äåìîãðàф³÷íèх ãðóï íàñåëåííÿ, 
îñîбëèâî òèх îñ³б, ÿê³ ïåðåбóâàюòü ó ñêëàäíèх 
æèòòєâèх îбñòàâèíàх. Åфåêòèâíèé ñîö³àëüíèé 
зàхèñò ïåðåäбà÷àє ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîю ñîö³àëüí³ 
âèïëàòè зà ðàхóíîê êîшò³â äåðæàâíîãî бюäæåòó 
òà фóíêö³îíóâàííÿ ðîзâèíåíîї ìåðåæ³ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã, ÿê³ íàäàюòüñÿ з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé 
³ ïîòðåб ð³зíèх êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â.

Âîäíî÷àñ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх 
ðåфîðì â Уêðàїí³ з ìîìåíòó зäîбóòòÿ íåзàëåæ-
íîñò³ äî ñüîãîäåííÿ зä³éñíюєòüñÿ â óìîâàх â³äñóò-
íîñò³ íàö³îíàëüíîї äîêòðèíè ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ òà ÷³òêîї óзãîäæåíîñò³ ä³é îðãà-
í³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîї 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, щî ñïðè÷èíює ñêîðî÷åííÿ 
ðåàëüíèх ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é, зðîñòàííÿ б³äíîñò³, 
ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðóéíóâàííÿ ñîö³-
àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, íåêîíòðîëüîâàíå зíè-
æåííÿ ïëàòíîñò³ бàãàòüîх ñîö³àëüíèх ïîñëóã шëÿ-
хîì íàäàííÿ íåîбґðóíòîâàíèх ï³ëüã.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Сåðåä â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ïðî-
бëåìàìè бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ òà ð³âíÿ їх äîхîä³â зàéìà-
юòüñÿ С. Гîí÷àðîâà, Л. Гîðä³єíêî, Â. Гîðèí, 
Â. Дåì’ÿíèшèí, Ò. Çàòîíàöüêà, Î. Êèðèëåíêî, 
Ì. Êîëîìîéöåâ, Л. Лàзåбíèê, ². Лóí³íà, À. Сèäîð-
÷óê, ². Чóãóíîâ, С. Юð³é òà ³íш³ â÷åí³. Дîñë³-
äæåííю åфåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ó 
ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ 
ïðàö³ òàêèх åêîíîì³ñò³â, ÿê, зîêðåìà, Í. Дåхòÿð, 
Ф. Жóðàâêà, Ò. Êîëÿäà, Å. Л³бàíîâà, À. Ìàêñюòà, 
С. Ðèбàê, Â. Òðîï³íà, Î. Òóëàé.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Ðåàë³зàö³ÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ â³äбóâàєòüñÿ â óìîâàх â³äñóò-
íîñò³ ñèñòåìíîãî ï³äхîäó äî âèбîðó åфåêòèâíèх 
âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñó-
âàííÿ ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ. Âèщåзàзíà÷åíå îбóìîâëює àêòóàëü-
í³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ щîäî îö³íêè åфåê-
òèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé зàхèñò 
íàñåëåííÿ â Уêðàїí³.

Мета статті ïîëÿãàє ó фîðìóâàíí³ êîìïëåê-
ñíîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ï³äхîäó äî îö³íю-
âàííÿ ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó 
íà ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñåëåííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèх âèïëàò шëÿхîì âèêîðèñ-
òàííÿ ñïåöèф³÷íèх ³íäèêàòîð³â ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
òà ÿêîñò³ їх бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ; âèзíà-
÷åíí³ íåäîë³ê³â ÷èííîї ïðàêòèêè òà îбґðóíòóâàíí³ 
íàïðÿì³â їх óñóíåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ìîí³òîðèíã åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó íà 
ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ ïåðåä-
бà÷àє âèзíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â, ÿê³ â³äîбðàæàюòü 
ÿê³ñòü ³ ðåзóëüòàòèâí³ñòü зä³éñíåíèх âèäàòê³â ó 
ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ, їх äîö³ëü-
í³ñòü ³ âïëèâ íà зðîñòàííÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí. 
Âèзíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ äîö³ëüíî 
зä³éñíюâàòè зà îêðåìèìè íàïðÿìàìè òà зà 
бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.

Íà íàш ïîãëÿä, ãîëîâíå ïèòàííÿ ó âäîñêîíà-
ëåíí³ ìåòîäèêè îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ âèäàò-
ê³â бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñåëåííÿ 
ïîëÿãàє ó êîðèãóâàíí³ зàêð³ïëåíèх ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèх äîêóìåíòàх [7; 8] ïåðåë³ê³â ³íäèêàòîð³â 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ бюäæåò-
íèх ïðîãðàì, ÿê³ íå зàâæäè îб’єêòèâíî хàðàêòå-
ðèзóюòü åфåêò âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â.  
Дî ñêëàäó ³íäèêàòîð³â ðåзóëüòàòèâíîñò³ ñë³ä зàðà-
хîâóâàòè ïîêàзíèêè, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòü åêîíî-
ì³÷íèé åфåêò â³ä âèäàòê³â, à äî ñêëàäó ³íäèêàòîð³â 
ÿêîñò³ – ïîêàзíèêè, щî хàðàêòåðèзóюòü ê³íöåâèé 
ñîö³àëüíèé åфåêò â³ä їх зä³éñíåííÿ. Дî ïîêàзíèê³â 
ÿêîñò³ òàêîæ äîö³ëüíî зàðàхîâóâàòè ³íäèêàòîðè, 
ÿê³ âêàзóюòü íà зì³íè ó ìàñшòàбàх àñîö³àëüíèх 
ÿâèщ (бåзïðèòóëüí³ñòü, äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà ï³ä-
ë³òê³â òîщî), íà ë³êâ³äàö³ю ÿêèх ñïðÿìîâàí³ â³ä-
ïîâ³äí³ бюäæåòí³ ïðîãðàìè. Сüîãîäí³ ï³ä ÷àñ ðîз-
ðàхóíêó ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ бюäæåòíèх 
ïðîãðàì зàзíà÷åí³ ïîêàзíèêè íå âðàхîâóюòüñÿ.

Âèäàòêè бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñå-
ëåííÿ зä³éñíююòüñÿ ó фîðì³ êîшòîðèñíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ òà бюäæåòíîãî ñóбñèä³юâàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã, ñîö³àëüíèх âèïëàò òà ï³ëüã, êðåäèòóâàííÿ 
бóä³âíèöòâà ÷è ïðèäбàííÿ æèòëà òîщî. Ç îãëÿäó 
íà öå ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíèх âèäàò-
ê³â äîö³ëüíî ðîзðàхîâóâàòè ó ðîзð³з³ öèх фîðì 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó [1, ñ. 125].

Б³ëüш³ñòü âèäàòê³â бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò íàñåëåííÿ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà ф³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíèх âèïëàò. Дî íèх ñë³ä â³äíåñòè âèïëàòè, 
щî зä³éñíююòüñÿ â ðàìêàх ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
ñ³ì’ї, ä³òåé òà ìîëîä³ (äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ 
äèòèíè, îäèíîê³é ìàòåð³, ó зâ’ÿзêó з âàã³òí³ñòю ³ 
ïîëîãàìè, ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè, ìàëîзàбåзïå-
÷åíèì ñ³ì’ÿì òîщî), íà âèïàäîê íåïðàöåзäàòíîñò³ 
(äîïîìîãà íà äîãëÿä зà ³íâàë³äîì ² ÷è ²² ãðóïè 
âíàñë³äîê ïñèх³÷íîãî ðîзëàäó, äîïîìîãà ³íâàë³äàì 
з äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì òîщî), âèäàòêè 
бюäæåòó íà ïîêðèòòÿ äåф³öèòó êîшò³â Пåíñ³éíîãî 
фîíäó Уêðàїíè, à òàêîæ ïåðåäàí³ éîìó ðåñóðñè 
äëÿ âèïëàòè ï³äâèщåíü, äîïëàò äî îñíîâíîãî ðîз-
ì³ðó ïåíñ³ї òà âèïëàòè ïåíñ³é, ïðèзíà÷åíèх зà îñî-
бëèâèìè ïðîãðàìàìè.



223

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 12(65)

Пîêàзíèêàìè ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â 
бюäæåòó íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх âèïëàò, íà íàш 
ïîãëÿä, äîö³ëüíî âèзíà÷àòè ñåðåäí³é ðîзì³ð îäí³єї 
ïðèзíà÷åíîї äîïîìîãè, ñåðåäí³é ðîзì³ð äîïëàò, 
êîìïåíñàö³é òà ï³äâèщåíü äî îñíîâíîãî ðîзì³ðó 
ïåíñ³ї òîщî. Пîêàзíèêàìè ÿêîñò³ зä³éñíåííÿ 
âèäàòê³â òîä³ бóäóòü ³íäèêàòîðè â³äíîшåííÿ ñåðåä-
íüîãî ðîзì³ðó âèïëàòè äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
(äëÿ òèх âèïàäê³â, êîëè ñîö³àëüíà âèïëàòà âèñòó-
ïàє єäèíèì äæåðåëîì äîхîäó), à òàêîæ ÷àñòêè îñ³б 
з äîхîäàìè íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ñåðåä 
â³äïîâ³äíèх êàòåãîð³é ðåöèï³єíò³â ñîö³àëüíèх 
âèïëàò (äëÿ ñîö³àëüíèх âèïëàò, ÿê³ êîìïåíñóюòü 
âòðàòó ÷àñòèíè äîхîäó).

²íшîю зàãàëüíîю фîðìîю ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, 
íà ÿêó ñïðÿìîâóюòüñÿ êîшòè бюäæåòó, є ñîö³-
àëüí³ ïîñëóãè. Дî íèх äîö³ëüíî â³äíåñòè ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè ³íâàë³äàì (ïîñëóãè бóäèíê³â-³íòåðíàò³â 
äëÿ ä³òåé-³íâàë³ä³â, öåíòð³â ñîö³àëüíîї ðåàб³ë³òà-
ö³ї ä³òåé-³íâàë³ä³â, íàâ÷àííÿ ³ òðóäîâîãî íàâ÷àííÿ 
³íâàë³ä³â), ïåíñ³îíåðàì (ïîñëóãè ãåð³àòðè÷íèх 
зàêëàä³â, òåðèòîð³àëüíèх öåíòð³â ñîö³àëüíîãî 
îбñëóãîâóâàííÿ, ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà âåòåðàí-
ñüêèх îðãàí³зàö³é òîщî), ñ³ì’ÿì, ä³òÿì òà ìîëîä³ 
(ïîñëóãè öåíòð³â ñîö³àëüíèх ñëóæб, зàêëàä³â ñîö³-
àëüíîї ðåàб³ë³òàö³ї ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàä-
íèх æèòòєâèх îбñòàâèíàх). Пîêàзíèêàìè ðåзóëü-
òàòèâíîñò³ âèäàòê³â íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã, 
íà íàш ïîãëÿä, âèñòóïàюòü ³íäèêàòîðè ñåðåäíüîї 
âàðòîñò³ îäí³єї ïîñëóãè, ñåðåäí³х âèòðàò íà îäèí 
ïðîâåäåíèé зàх³ä òîщî. Пîêàзíèêè ÿêîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ êîшò³â бюäæåòó íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè 
ìîæóòü бóòè ñфîðìîâàí³ ³íäèêàòîðàìè, ÿê³ âêàзó-
юòü íà ð³âåíü îхîïëåííÿ ïîñëóãàìè ö³ëüîâîї àóäè-
òîð³ї (òèх, хòî ìàє ïðàâî íà її îòðèìàííÿ); ð³âåíü 
зì³íè ïîшèðåíîñò³ àñîö³àëüíèх ÿâèщ òîщî.

Г³бðèäíîю фîðìîю ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñå-
ëåííÿ, ÿêà ïîєäíóє îзíàêè ñîö³àëüíèх âèïëàò òà 
ñîö³àëüíèх ïîñëóã, є ï³ëüãè. Â Уêðàїí³ ÷èííèé 
ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ëüã ñфîðìîâàíèé бåзñèñòåìíî 
òà íå âðàхîâóє ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè 
щîäî їхíüîãî íàäàííÿ. Îòæå, öå óíåìîæëèâëює 
âèêîíàííÿ ï³ëüãàìè â³äïîâ³äíèх фóíêö³é ñîö³-
àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ. Сèñòåìà ñîö³àëüíèх 
ï³ëüã бàзóєòüñÿ íà ïðèíöèïàх, зà ÿêèх â³äбóâà-
єòüñÿ ïîâíå àбî ÷àñòêîâå зâ³ëüíåííÿ ïåâíèх êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí â³ä ñïëàòè зà îòðèìàí³ ïîñëóãè, 
ïðè öüîìó ðîзì³ð äîхîä³â öèх ãðîìàäÿí íå âðàхî-
âóєòüñÿ ÿê êðèòåð³é ïðèíàëåæíîñò³ äî ï³ëüãîâîї 
êàòåãîð³ї [2, ñ. 76]. Ц³êàâî, щî îñòàíí³ìè ðîêàìè 
ïîñòóïîâî ðîзшèðюâàëîñü êîëî ï³ëüãîâèê³â, 
зîêðåìà зà ïðîфåñ³éíîю îзíàêîю (б³бë³îòåêàð³, 
ñóää³ ó â³äñòàâö³ òîщî), íå ï³äêð³ïëåíå ðåàëüíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ.

Íèí³ ï³ëüãè íàäàюòüñÿ ãðîìàäÿíàì ó бåзãîò³â-
êîâ³é фîðì³ шëÿхîì зìåíшåííÿ àбî зâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïëàòè зà ïîñëóãè, à âèòðàòè ï³äïðèєìñòâ íà 
íàäàííÿ ï³ëüã â³äшêîäîâóюòüñÿ з бюäæåòó òà 
îбðàхîâóюòüñÿ ÿê зíèæêà îïëàòè зà фàêòè÷íî 
ñïîæèòèé îбñÿã ï³ëüãîâèх ïîñëóã, àëå íå б³ëüшå 
âñòàíîâëåíèх íîðì ñïîæèâàííÿ.

Пîêàзíèêè ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó 
íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ï³ëüã, íà íàш ïîãëÿä, 
ìîæóòü бóòè ïðåäñòàâëåí³ ³íäèêàòîðàìè ñåðåäíüîї 
âàðòîñò³ îäí³єї ïðèзíà÷åíîї ï³ëüãè, à ïîêàзíèêè 
ÿê³ñíîãî ðåзóëüòàòó âèäàòê³â – ÷àñòêîю îñ³б, ÿê³ 
êîðèñòóюòüñÿ ñîö³àëüíîю ï³ëüãîю, ó â³äíîшåíí³ 
äî ê³ëüêîñò³ îñ³б, ÿê³ ìàюòü ïðàâî íà íåї.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíî ñêëàä âèäàòê³â бюäæåòó 
íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ â 
ðîзð³з³ ñîö³àëüíèх âèïëàò, ïîñëóã ³ ï³ëüã òà ïåðå-
ë³ê ³íäèêàòîð³â äëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-

òàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. Пîêàзíèêè ðîзðàхóíêó 
öèх ³íäèêàòîð³â зà ïåð³îä 2012–2016 ðð. ïðåäñòàâ-
ëåíî â òàбë. 1. Òàê, ðåзóëüòàòèâíèé ïîêàзíèê ïî 
ãðóï³ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò íåïðàöåзäàò-
íèх îñ³б, зîêðåìà äîïîìîãà ïî äîãëÿäó зà ³íâàë³äîì  
² ÷è ²² ãðóïè âíàñë³äîê ïñèх³÷íîãî ðîзëàäó, зà ïåð³îä 
2012–2016 ðð. â ðîзð³з³ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó ïðèзíà-
÷åíîї äîïîìîãè ñêëàäàâ îäèí ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèф³êó äîãëÿäó зà ³íâàë³äàìè 
² ÷è ²² ãðóïè âíàñë³äîê ïñèх³÷íîãî ðîзëàäó îñîбè, 
ÿê³ їх äîãëÿäàюòü, ф³зè÷íî íå ìîæóòü âèä³ëèòè 
÷àñ äëÿ ³íшîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, à òîìó зàзíà÷åí³ 
äîïîìîãè – öå єäèíå äæåðåëî їх äîхîä³â. Íåð³äêî 
òàêîю ñфåðîю ä³ÿëüíîñò³ зîбîâ’ÿзàí³ зàéìàòèñÿ 
íàéбëèæ÷³ ðîäè÷³ ³íâàë³äà. Пðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì ÿê âåëè÷èíà äîïîìîãè – öå ïîêàзíèê, ÿêèé 
ó ñâîєìó ãðîшîâîìó åêâ³âàëåíò³ ïîêëèêàíèé â³ä-
шêîäîâóâàòè óñ³ âèòðàòè îñîб³, ïîâ’ÿзàí³ з її íîð-
ìàëüíîю æèòòєä³ÿëüí³ñòю, з óðàхóâàííÿì âèòðàò 
íà хàð÷óâàííÿ, ïðîæèâàííÿ, îäÿã òà ³íш³ ñîö³-
àëüíî-ïîбóòîâ³ ïîòðåбè. Çâàæàю÷è íà òå, щî â 
Уêðàїí³ ðîзì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó є äîñèòü 
íèзüêèì ³ â äåê³ëüêà ðàз³â ìåíшèì зà íåîбх³äíèé 
îбñÿã â³äшêîäóâàííÿ åëåìåíòàðíèх ïîбóòîâèх 
âèòðàò îñîбè â³äзíà÷èìî, щî éîãî ðåзóëüòàòèâ-
í³ñòü є äîñèòü íèзüêîю.

²íшèì ðåзóëüòàòèâíèì ïîêàзíèêîì ó ö³é ãðóï³ 
âèòðàò є ñåðåäí³é ðîзì³ð äîïëàò, íàäбàâîê, êîìïåí-
ñàö³é òà ï³äâèщåíü äî îñíîâíîãî ðîзì³ðó äîïîìîã. 
Çà ö³єю ãðóïîю âèäàòê³â, ñïðÿìîâàíèх íà âèïëàòó 
äîïîìîã ïî äîãëÿäó зà ³íâàë³äîì ² ÷è ²² ãðóïè âíà-
ñë³äîê ïñèх³÷íîãî ðîзëàäó, ñåðåäí³é ðîзì³ð äîïëàò 
ñòàíîâèâ 71,0–172,0 ãðí. Дîïëàòè зä³éñíюâàëèñÿ 
зà ðàхóíîê ³íäåêñàö³ї äîïîìîãè òà ó зâ’ÿзêó з ê³ëü-
êàðàзîâèì ï³äâèщåííÿì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
зà ð³ê. Òàê, ÿêщî ó 2012–2014 ðð. ñóìè äîïëàò 
ñòàíîâèëè 71,0–83,0 ãðí., òî ó 2015–2016 ðð. – 
160,0–172,0 ãðí. Сë³ä â³äзíà÷èòè, щî ñåðåä óñ³х 
âèä³â ñîö³àëüíèх âèïëàò зàзíà÷åí³ äîïîìîãè 
зàéìàюòü îäíó з íàéâèщèх ïîзèö³é щîäî ñåðåä-
íüîãî ðîзì³ðó äîïîìîãè òà íàäбàâîê äî íåї.

У ãðóï³ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò íà âèïà-
äîê íåïðàöåзäàòíîñò³, ÿê³ зä³éñíююòüñÿ ó фîðì³ 
âèïëàò, ñåðåäí³é ðîзì³ð ïðèзíà÷åíîї äîïîìîãè ³íâà-
ë³äàì з äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì зà àíàë³зîâà-
íèé ïåð³îä зб³ëüшèâñÿ з 822,0 ãðí. äî 1 850,0 ãðí., 
àбî ó 2,25 ðàзè. Сåðåäí³é ðîзì³ð äîïëàò òàêîæ 
зб³ëüшèâñÿ (îñîбëèâî ó 2014–2016 ðð.) ³ ñòàíîâèâ 
300,0–378,0 ãðí.

Яêщî з³ñòàâèòè äèíàì³êó зðîñòàííÿ ðîзì³ðó 
ïðèзíà÷åíîї äîïîìîãè з óðàхóâàííÿì íàäбàâîê òà 
ñóìè ³íäåêñàö³ї з ³íäåêñîì ñïîæèâ÷èх ö³í, òî зà 
îêðåìèìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ зíà÷íå âèïåðåä-
æåííÿ ðîñòó îñòàíí³х. Òàê, ó 2014 òà ó 2015 ðð. 
зà зðîñòàííÿ ðîзì³ðó äîïîìîãè íà 5% òà íà 13,7% 
ð³âåíü ³íфëÿö³ї ñêëàâ 24,9% òà 43,3% â³äïîâ³äíî. 
Îòæå, ãîâîðèòè ïðî ðåзóëüòàòèâí³ñòü öüîãî ïîêàз-
íèêà ëèшå зà òåíäåíö³єю щîð³÷íîãî зðîñòàííÿ 
éîãî àбñîëюòíèх зíà÷åíü íå äîâîäèòüñÿ.

Пîêàзíèêàìè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèх âèïëàò є â³ä-
íîшåííÿ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó äîïîìîãè äî ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó. Òàê, ÿêщî ðîзì³ð äîïîìîãè ïî 
äîãëÿäó зà ³íâàë³äîì ² ÷è ²² ãðóïè âíàñë³äîê ïñèх³÷-
íîãî ðîзëàäó â³äïîâ³äàє ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó, 
òî äîïîìîãà ³íâàë³äàì з äèòèíñòâà ³ ä³òÿì-³íâàë³-
äàì ó 2012 ð. ñêëàäàëà ëèшå 78,8% ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó. Пðîòå ó íàñòóïíèх 2014–2016 ðð. 
öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèâ óæå 102,6–133,2%, щî є 
ïîзèòèâíèì ÿê³ñíèì ïîêàзíèêîì. Çàóâàæèìî, щî 
÷àñòêà îñ³б з äîхîäàìè, ÿê³ íèæ÷³ зà ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì, ó ãðóï³ ³íâàë³ä³â з äèòèíñòâà ³ ä³òåé-
³íâàë³ä³â є ñóòòєâî ìåíшîю, àäæå ñåðåäí³é ðîзì³ð 
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ïåíñ³ї ïî ³íâàë³äíîñò³ зà öåé ïåð³îä íà 30% ïåðå-
âèщóє ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Дî ö³єї ÷àñòêè îñ³б 
ìîæóòü âхîäèòè ³íâàë³äè з äèòèíñòâà òà ä³òè-³íâà-
ë³äè ²²² ãðóïè.

Сåðåä ñîö³àëüíèх âèïëàò ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â 
бюäæåòó íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåз-
ïå÷åííÿ íàéб³ëüшó ÷àñòêó зàéìàюòü âèäàòêè 
íà ñîö³àëüíèé зàхèñò ñ³ì’ї, ä³òåé òà ìîëîä³.  
Дîñë³äæåííÿ ïîêàзíèê³â ðåзóëüòàòèâíîñò³ зà ãðó-
ïîю âèäàòê³â бюäæåòó íà äîïîìîãó ó зâ’ÿзêó з 
âàã³òí³ñòю ³ ïîëîãàìè äàє зìîãó зðîбèòè âèñíîâîê, 
щî зà зðîñòàííÿ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó ïðèзíà÷åíîї 
äîïîìîãè зà ïåð³îä 2012–2016 ðð. íà 57,75 ãðí., 
àбî íà 20,1%, ð³âåíü ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â 
êðàїí³ зб³ëüшèâñÿ íà 345,7 ãðí., àбî íà 33,1%.  
Òàêèì ÷èíîì, â³äíîшåííÿ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó ö³єї 
äîïîìîãè äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó зà öåé ïåð³îä 
зìåíшóєòüñÿ, щî âêàзóє íà зíèæåííÿ ïîêàзíèêà 
ÿêîñò³. Íà íàшó äóìêó, äåðæàâíà äîïîìîãà â ðîз-
ì³ð³, ÿêèé ìåíшå 25% ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, є 
àбñóðäíîю äëÿ її îòðèìóâà÷à ³ íå äàє зìîãó зàбåзïå-
÷èòè åëåìåíòàðíèх ïîòðåб, ïîâ’ÿзàíèх з âàã³òí³ñòю 

Òàбëèöÿ 1
Äинаміка показників ефективності видатків бюджету на соціальний заõист  

у формі соціальниõ виплат у 2012–2016 рр.

Âиди допомог Ðоки

Показники результативності Показники якості

Ñередній розмір 
однієї призначеної 

допомоги, грн. 
(станом на 

початок року)

Ñередній 
розмір доплат, 
компенсацій 
і підвищень 

допомог

Âідношення 
середнього 

розміру 
виплат до ПМ, 

%

Частка осіб з 
доõодами нижче 

ПМ серед 
відповідниõ 

реципієнтів, %

Ñоціальний заõист на випадок непрацездатності

äîïîìîãà ïî äîãëÿäó зà ³íâàë³äîì  
I ÷è II ãðóïè âíàñë³äîê ïñèх³÷íîãî 
ðîзëàäó

2012 1 042,4 71,0 100,0 99,8

2014 1 218,0 83,0 100,0 99,6

2015 1 301,0 160,0 100,0 99,7

2016 1 378,0 172,0 100,0 99,9

äîïîìîãà ³íâàë³äàì з äèòèíñòâà  
òà ä³òÿì-³íâàë³äàì

2012 822,0 44,0 78,8 15,2

2014 1 209,0 378,0 102,6 –

2015 1 549,0 340,0 126,2 –

2016 1 850,0 301,0 133,2 –

Ñоціальний заõист сім’ї, дітей та молоді

äîïîìîãà ó зâ’ÿзêó з âàã³òí³ñòю  
³ ïîëîãàìè

2012 286,7 17,7 27,7 25,6

2014 304,5 – 25,8 22,4

2015 304,5 40,0 24,8 28,6

2016 344,5 43,0 24,8 24,2

äîïîìîãà ïî äîãëÿäó зà äèòèíîю  
â³êîì äî 3-х ðîê³â

2012 130,0 – 12,5 55,3

2014 130,0 – 11,05 51,2

2015 130,0 – 10,6 50,4

2016 130,0 – 9,4 52,1

äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè 
(îäíîðàзîâà/щîì³ñÿ÷íà)

2012 10 320/1 170 – 112,2 35,6

2014 10 320/860 – 73,1 32,4

2015 10 320/860 – 70,1 38,6

2016 10 320/860 – 61,9 34,2

äîïîìîãà íà ä³òåé, íàä ÿêèìè 
âñòàíîâëåíî îï³êó òà ï³êëóâàííÿ

2012 2 084,8 118,0 199,2 0,7

2014 2 318,0 – 197,1 0,1

2015 2 318,0 304,0 188,8 0,04

2016 2 622,0 328,0 188,9 0,5

äîïîìîãà îäèíîêèì ìàòåðÿì

2012 312,6 37,8 29,9 21,2

2014 421,4 61,3 35,8 23,7

2015 855,3 433,9 69,6 23,9

2016 1 450,0 594,7 104,4 –

äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà 
ìàëîзàбåзïå÷åíèì ñ³ì’ÿì

2012 715,7 32,07 68,6 100,0

2014 807,5 34,5 68,7 100,0

2015 842,01 110,6 68,6 100,0

2016 963,04 108,7 69,4 100,0
Джерело: розраховано автором на основ³ даних Державної служби статистики України [11]

³ ïîëîãàìè. Дîö³ëüíî бóëî б ö³ бюäæåòí³ êîшòè 
ñïðÿìóâàòè, íàïðèêëàä, íà ï³äâèщåííÿ ðîзì³ðó 
äîïîìîãè îäèíîêèì ìàòåðÿì. Хî÷à ÷åòâåðòà ÷àñ-
òèíà îòðèìóâà÷³â äîïîìîãè ïî âàã³òíîñò³ ³ ïîëîãàх 
ìàє ð³âåíü äîхîä³â íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
(äî ö³єї êàòåãîð³ї â³äíîñÿòüñÿ зäåб³ëüшîãî ñòóäåíòè 
àбî îñîбè, ÿê³ є íåîф³ö³éíî ïðàöåâëàшòîâàíèìè ³ 
ð³âåíü äîхîä³â ÿêèх îö³íèòè íåìîæëèâî).

Ç 1 ëèïíÿ 2014 ð. äîïîìîãà ïî äîãëÿäó зà äèòè-
íîю â³êîì äî òðüîх ðîê³â â Уêðàїí³ íå íàäàєòüñÿ, зà 
âèíÿòêîì îñ³б, ÿê³ íàðîäèëè äèòèíó äî ö³єї äàòè, 
ÿê³é щå íå âèïîâíèëîñü òðüîх ðîê³â. Дèíàì³êà ì³í³-
ìàëüíîãî ðîзì³ðó ïðèзíà÷åíîї äîïîìîãè íà äèòèíó 
äî òðüîх ðîê³â зà ïåð³îä 2012–2016 ðð. íå зì³íèëàñÿ 
³ ñòàíîâèëà 130,0 ãðí. Îòæå, ïîêàзíèê ðåзóëüòàòèâ-
íîñò³ зà öèì âèäîì äîïîìîãè є íóëüîâèì. Щîäî ï³ä-
âèщåííÿ ðîзì³ðó äîïîìîãè ïðè íàðîäæåí³ äèòèíè, 
íà ÷îìó íàãîëîшóюòü ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè Уêðàїíè [10], òî öÿ ñèòóàö³ÿ є äåщî ³íшîю.  
Òàê, з 1 ëèïíÿ 2014 ð. ðîзì³ð äîïîìîãè ïðè íàðî-
äæåíí³ ïåðшîї äèòèíè зб³ëüшèâñÿ íà 10 320 ãðí. ³ 
äîñÿã 41 280 ãðí. Êð³ì òîãî, öÿ ñóìà íå зàëåæèòü 
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â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé ó ñ³ì’ї. Пðè íàðîäæåíí³ äèòèíè 
ðîäèí³ âèïëà÷óюòü 10 320 ãðí. Ðåшòó äîïîìîãè 
â ðîзì³ð³ 30 960 ãðí. ðîäèíà îòðèìàє âïðîäîâæ 
36 ì³ñÿö³â ó ñóì³ 860 ãðí. щîì³ñÿ÷íî. Пðîòå âèïëàòè 
зíà÷íî ñêîðîòèëèñÿ ïðè íàðîäæåíí³ äðóãîї ³ òðå-
òüîї äèòèíè, àäæå ðîзì³ð äîïîìîãè є îäíàêîâèì.  
Îòæå, ÿêщî ðàí³шå ïðè íàðîäæåíí³ äðóãîї äèòèíè 
ðîäèíà îòðèìóâàëà 62 òèñ. ãðí., òî зàðàз öÿ ñóìà 
íà 21 òèñ. ãðí. ìåíшå. Яêщî ïðè íàðîäæåíí³ òðå-
òüîї òà íàñòóïíîї äèòèíè ðîзì³ð äîïîìîãè ñòàíîâèâ 
124 òèñ. ãðí., òî зà ÷èííèх зì³í öå íà 83 òèñ. ãðí. 
ìåíшå. Щå îäíå íîâîââåäåííÿ ó 2014 ð., ÿêå зíèæóє 
ïîêàзíèê ðåзóëüòàòèâíîñò³ зä³éñíåíèх бюäæåòíèх 
âèòðàò, ñòîñóєòüñÿ òåðì³íó âèïëàòè щîì³ñÿ÷íîї äîïî-
ìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè, ÿêèé бóëî ïðîäîâæåíî 
з 2-х äî 3-х ðîê³â. Сóìà щîì³ñÿ÷íîї âèïëàòè äîïî-
ìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè ñòàíîâèòü 860,0 ãðí., 
âîäíî÷àñ ðîзì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ä³òåé äî 
6-òè ðîê³â ó 2014 ð. ñòàíîâèâ 1 059 ãðí. Òîбòî íà ÷àñ 
âñòàíîâëåííÿ ðîзì³ðó ö³єї äîïîìîãè ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì äëÿ ä³òåé бóâ б³ëüшèì. У 2016 ð. зà ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó â ðîзì³ð³ 1 355 ãðí. щîì³ñÿ÷íà 
äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè íå зì³íèëàñÿ.

Сë³ä â³äзíà÷èòè, щî ó 2013 ð. äî ââåäåííÿ зì³í 
ó íàðàхóâàííÿ äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ ïåðшîї 
äèòèíè щîì³ñÿ÷íà ñóìà ñêëàäàëà 810 ãðí., à òðå-
òüîї äèòèíè – 1 485 ãðí., ïðèâ’ÿзêà ðîзì³ðó щîì³-
ñÿ÷íîї âèïëàòè зä³éñíюâàëàñü äî ðîзì³ðó ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ä³òåé äî 6-òè ðîê³â. Сàìå òîìó 
ïîêàзíèê ÿêîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
ó 2012 ð. ñòàíîâèâ 112,24% (äî ðîзðàхóíêó бóëî 
âзÿòî ñåðåäí³é ïîêàзíèê щîì³ñÿ÷íîї äîïîìîãè з 
óðàхóâàííÿì ñóìè íà ïåðшó, äðóãó ³ òðåòю äèòèíó). 
У íàñòóïí³ 2014–2016 ðð. öåé ïîêàзíèê ïîñòóïîâî 
зìåíшóâàâñÿ, à ó 2016 ð. â³í ñòàíîâèâ 61,95% ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Â äèíàì³ö³ 2012–2016 ðîê³â 
âèäàòêè бюäæåòó íà âèïëàòó äîïîìîãè ïðè íàðî-
äæåíí³ äèòèíè хàðàêòåðèзóюòüñÿ ñïàäàю÷èìè 
ïîêàзíèêàìè ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³.

Îêðåìó ãðóïó äîïîìîã ñòàíîâëÿòü âèäàòêè 
бюäæåòó íà ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî îï³êó 
òà ï³êëóâàííÿ. Сåðåäí³é ðîзì³ð îäí³єї ïðèзíà÷åíîї 
äîïîìîãè â äèíàì³ö³ 2012–2016 ðð. зб³ëüшèâñÿ íà 
537,2 ãðí. (з 2 084,8 ãðí. äî 2 622,0 ãðí.). Цåé âèä 
äîïîìîãè є íàéâèщèì ñåðåä óñ³х ñîö³àëüíèх âèïëàò.

Ðîзì³ð äîïîìîãè ðîзðàхîâóєòüñÿ ÿê ð³зíèöÿ 
ì³æ äâîìà ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè äëÿ äèòèíè 
â³äïîâ³äíîãî â³êó òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ðîзì³ðîì 
îäåðæóâàíèх íà äèòèíó àë³ìåíò³â, ïåíñ³ї, ñòèïåí-
ä³ї, äåðæàâíîї äîïîìîãè зà ïîïåðåäí³ 12 ì³ñÿö³â. 
П³ä ÷àñ ðîзðàхóíêó ïîêàзíèê³â ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
òà ÿêîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â ìè 
ðîзðàхóâàëè ñåðåäí³é ðîзì³ð îäí³єї ïðèзíà÷åíîї 
äîïîìîãè зà ð³ê з óðàхóâàííÿì ï³äâèщåííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà â³êîâèх êàòåãîð³é ä³òåé 
(äî 6-òè ðîê³â ³ â³ä 6-òè äî 18-òè ðîê³â).

Â³äïîâ³äíî äî òîãî, щî ðîзì³ð ö³єї äîïîìîãè є 
íàéâèщèì, îбñÿãè äîïëàò, íàäбàâîê ³ êîìïåíñà-
ö³é òàêîæ є íàéб³ëüшèìè, à ó 2016 ð. âîíè ñòàíî-
âèëè 328 ãðí. Сï³ââ³äíîшåííÿ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó 
âèïëàò äîïîìîãè íà ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî 
îï³êó òà ï³êëóâàííÿ, ³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
ñêëàäàє бëèзüêî 200%. Чàñòêà îñ³б з äîхîäàìè 
íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ñåðåä â³äïîâ³äíèх 
ðåöèï³єíò³â ö³єї ãðóïè ñêëàäàє ìåíшå 1%.

Òàêèì ÷èíîì, ïîêàзíèêè ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà 
ÿêîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó íà âèïëàòó äîïîìîãè 
ä³òÿì, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî îï³êó ³ ï³êëóâàííÿ, 
є äîñèòü âèñîêèìè.

Ç 2016 ð. ñóòòєâèх зì³í ó ðîзì³ð³ ñîö³àëüíèх 
âèïëàò зàзíàëè äîïîìîãè îäèíîêèì ìàòåðÿì.  
Òàê, ÿêщî ó 2012–2014 ðð. öåé âèä äîïîìîãè зб³ëü-

шèâñÿ з 312,6 ãðí. äî 437,1 ãðí., àбî íà 124 ãðí., 
òî ó 2015 ð. öåé ïîêàзíèê зб³ëüшèâñÿ ó äâà ðàзè ³ 
ñòàíîâèâ 855,3 ãðí., à ó 2016 ð. – 1 450 ãðí. Çàзíà-
÷åí³ зì³íè â³äбóëèñÿ зàâäÿêè зàñòîñóâàííю 100% 
ïîêàзíèêà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ä³òåé â³ä-
ïîâ³äíîãî â³êó ï³ä ÷àñ ðîзðàхóíêó äîïîìîãè, à íå 
50% ðîзì³ðó, ÿê öå бóëî äî 2015 ð. Пðîòå зàïðî-
âàäæåíå îбîâ’ÿзêîâå âðàхóâàííÿ äîхîä³â ñ³ì’ї ï³ä 
÷àñ âèзíà÷åííÿ ðîзì³ðó äîïîìîãè. Òàê, ÿêщî ñóìà 
äîхîäó ñ³ì’ї (ìàòåð³ ³ äèòèíè) ñêëàäàëà 2 910 ãðí. 
³ б³ëüшå, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîї âèïëàòè 
îäèíîêà ìàòè âòðà÷àëà. Â³äíîшåííÿ ñåðåäíüîãî 
ðîзì³ðó äîïîìîãè îäèíîêèì ìàòåðÿì äî ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó зà öåé ïåð³îä є íåîäíàêîâèì. Яêщî 
ó 2012–2015 ðð. â³í ïåðåбóâàâ íà ð³âí³ 30–35%, 
òî ó 2016 ð., òîбòî ï³ñëÿ зàïðîâàäæåííÿ зì³í äî 
ìåхàí³зìó íàðàхóâàííÿ âèïëàòè, â³í зб³ëüшèâñÿ äî 
61,5%. Åфåêòèâí³ñòü âèäàòê³â бюäæåòó íà âèïëàòó 
ö³єї ñîö³àëüíîї äîïîìîãè ÿê зà ðåзóëüòàòèâíèìè, 
òàê ³ зà ÿê³ñíèìè ïîêàзíèêàìè є ïîзèòèâíîю.

Державна соц³алüна допомога призначаєтüся 
малозабезпеченим с³м’ям, як³ з поважних або 
незалежних в³д них причин маютü середнüом³сяч-
ний сукупний дох³д, що не перевищує р³венü забез-
печення прожиткового м³н³муму. Ð³âåíü зàбåз-
ïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ãàðàíòîâàíèé 
ì³í³ìóì) äëÿ ïðèзíà÷åííÿ äîïîìîãè ó â³äñîòêî-
âîìó ñï³ââ³äíîшåíí³ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
äëÿ îñíîâíèх ñîö³àëüíèх ³ äåìîãðàф³÷íèх ãðóï 
íàñåëåííÿ ìàє òàê³ ïîêàзíèêè: äëÿ ïðàöåзäàòíèх 
îñ³б – 21%, äëÿ ä³òåé – 75%, äëÿ îñ³б, ÿê³ âòðà-
òèëè ïðàöåзäàòí³ñòü, òà ³íâàë³ä³â – 100% â³äïî-
â³äíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó [3].

Дèíàì³êà ïîêàзíèê³â ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó îäí³єї 
ïðèзíà÷åíîї äîïîìîãè ó ïåð³îä 2012–2016 ðð. âêà-
зóє íà ïîзèòèâíó òåíäåíö³ю щîäî їх зðîñòàííÿ з 
715,7 ãðí. äî 963,4 ãðí., àбî íà 247,3 ãðí. Сåðåä-
í³é ðîзì³ð äîïëàò ³ äîïîìîã òàêîæ щîð³÷íî зðîñòàє 
ÿê зàãàëîì äëÿ ö³єї ãðóïè îñ³б, òàê ³ â ðîзðàхóíêó 
зà êîæíó äèòèíó äî 18 ðîê³â ³ ñòàíîâèòü 375 ãðí. 
Òàêèì ÷èíîì, ïîêàзíèêè ðåзóëüòàòèâíîñò³ ñîö³àëü-
íèх âèïëàò ìàëîзàбåзïå÷åíèì ñ³ì’ÿì є ïîзèòèâíèìè. 
Пðîòå зàзíà÷åíà êàòåãîð³ÿ ãðîìàäÿí íàëåæèòü äî 
ãðóïè îñ³б, ÿê³ ïðîæèâàюòü зà àбñîëюòíîю ìåæåю 
б³äíîñò³, щî, зã³äíî з ðåзóëüòàòàìè Цåíòðó ñîö³îëî-
ã³÷íèх äîñë³äæåíü â Уêðàїí³, àñîö³юєòüñÿ ³з ïðîæèò-
êîâèì ì³í³ìóìîì äëÿ ïðàöåзäàòíîї îñîбè. Сï³ââ³ä-
íîшåííÿ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó ñîö³àëüíèх âèïëàò äëÿ 
ìàëîзàбåзïå÷åíèх ãðîìàäÿí ó ïåð³îä, щî äîñë³äæó-
єòüñÿ, êîëèâàєòüñÿ â ìåæàх 68–69%, à òîìó ïîêðà-
щåííÿ ïîêàзíèêà ÿêîñò³ íå ñïîñòåð³ãàєòüñÿ [10].

Çã³äíî з îö³íêîю Ì³æíàðîäíîї îðãàí³зàö³ї 
ïðàö³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîї ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ 
äîïîìîãè Уðÿäó Уêðàїíè òà ñîö³àëüíèì ïàðòíåðàì 
â åфåêòèâíîìó ðîзðîбëåíí³ òà âæèòò³ зàхîä³â äëÿ 
ï³äòðèìàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ â 
íåñïðèÿòëèâèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òà ïîë³òè÷-
íèх óìîâàх, â Уêðàїí³ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ 
òðàíñфîðìàö³ї ñîö³àëüíèх äîïîìîã óí³âåðñàëüíîãî 
хàðàêòåðó â äîïîìîãè äëÿ ìàëîзàбåзïå÷åíèх ñ³ìåé 
з óðàхóâàííÿì їх ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèщà [12].

Сòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ íà ïåð³îä 
2014–2019 ðð. îö³íююòüñÿ íåîäíîзíà÷íî, àäæå 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè ³ ïð³îðèòåòè ó ö³é 
ñфåð³ ïîñò³éíî зì³íююòüñÿ. Òàê, зà ïîñòóïîâîãî 
зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ àäðåñíèх äîïîìîã òà їх ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ äëÿ ìàëîзàбåзïå÷åíèх ãðîìà-
äÿí ó 2014 ð. âæå ó íàñòóïíîìó 2015 ð. ф³íàíñîâèé 
ïð³îðèòåò бóâ íàäàíèé æèòëîâèì ñóбñèä³ÿì, ÿê³ 
ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó ïîì’ÿêшåíí³ 
âïëèâó â³ëüíèх ðèíêîâèх ö³í íà åíåðãîíîñ³ї.
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У 2014–2015 ðð. зä³éñíåíî íèзêó ðåфîðì, ÿê³ 
ñòîñóюòüñÿ ïðîãðàìè äîñòóïó äî ïåâíèх òîâàð³â ³ 
ïîñëóã íà ï³ëüãîâèх óìîâàх, ñïðÿìîâàí³ íà äîïî-
ìîãó îñîбàì з íèзüêèì ð³âíåì äîхîä³â ³ îñîбàì 
îêðåìèх ãðóï íàñåëåííÿ (íîâ³ ñïåö³àëüí³ äîïîìîãè 
ââåäåí³ äëÿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íîї îïåðà-
ö³ї), à òàêîæ зàïðîâàäæåíî íîâó äîïîìîãó äëÿ 
âíóòð³шíüî ïåðåì³щåíèх îñ³б, ÿê³ зàäîâîëüíÿюòü 
êðèòåð³ї ïðèéíÿòíîñò³ щîäî àêòèâ³â (íå ìàюòü ó 
âîëîä³íí³ êîшòè íà äåïîзèòíîìó ðàхóíêó ÷è æèò-
ëîâîãî ïðèì³щåííÿ) òà âèìîãàì щîäî зàéíÿòîñò³ 
äëÿ ïðàöåзäàòíèх ÷ëåí³â ñ³ìåé [9, ñ. 38].

У 2014 ð. ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé, ÿêèì бóëî íàäàíî ìàòå-
ð³àëüíó äîïîìîãó ó ñóì³ 6,2 ìëðä. ãðí., ñêëàäàëà 
560 òèñ., àбî 2,4 ìëí. ãðîìàäÿí. У 2015 ð. äîïî-
ìîãà ñòàíîâèëà 8,3 ìëðä. ãðí. à ó 2016 ð. âèïëàòè 
ñòàíîâèëè 9,5 ìëðä. ãðí. Îäí³єю з ïðè÷èí зíà÷íîãî 
зðîñòàííÿ öèх âèäàòê³â є зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ñ³ìåé, ÿê³ зâåðòàюòüñÿ ³ ÿêèì ïðèзíà÷åíà äîïîìîãà, 
щî є íàñë³äêîì зðîñòàííÿ ð³âíÿ б³äíîñò³ ãðîìàäÿí. 
Пðè öüîìó ïîð³âíÿíî з 2014 ð. ó 2016 ð. íà 29%  
(³з 576 òèñ. äî 745 òèñ. ãðîìàäÿí) зб³ëüшèëàñÿ ê³ëü-
ê³ñòü ïðàöåзäàòíèх îäåðæóâà÷³â äîïîìîãè [5, ñ. 147].

Сë³ä â³äзíà÷èòè, щî ñåðåä óñ³х ðåöèï³єíò³â, 
îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèх âèïëàò, ÿê³ зä³éñíююòüñÿ 
â Уêðàїí³ ñàìå âèзíà÷åííÿ îñ³б, ÿê³ фàêòè÷íî 
ïîòðåбóюòü äîïîìîãè â³ä äåðæàâè ÿê ìàëîзàбåзïå-
÷åí³ êàòåãîð³ї ãðîìàäÿí, є äîñèòü âàæêèì ïðîöå-
ñîì, àäæå â öüîìó êîíòåêñò³ ìàюòü ì³ñöå ò³íüîâ³ 
ñхåìè ïðèðàхîâóâàííÿ âëàñíîãî äîхîäó àбî äîхîäó 
ñ³ì’ї. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè зà äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèх ïðî äîхîäè ³ ìàé-
íîâèé ñòàí ñ³ì’ї äëÿ ïðèзíà÷åííÿ äîïîìîãè (ïîäà-
юòüñÿ зàÿâíèêîì бåз ï³äòâåðäæóю÷èх äîêóìåíò³â) 
є îбìåæåíîю ³ íåä³єâîю, àäæå зîбîâ’ÿзóє äî ïîâåð-
íåííÿ ëèшå ñóìè бåзï³äñòàâíî îòðèìàíèх êîшò³â, 
âîäíî÷àñ ïåðåäбà÷àє ïîâòîðíå ïðèзíà÷åííÿ äîïî-
ìîãè ÷åðåз ш³ñòü ì³ñÿö³â. Çàзíà÷åíå ñòâîðює ñïðè-
ÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ìîæëèâèх зëîâæèâàíü ³ íåïðà-
âîì³ðíîãî îòðèìàííÿ äîïîìîãè.

Хî÷à ó Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíó ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó ìàëîзàбåзïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» [4] 
âèзíà÷åíî, ÿê³ êàòåãîð³ї îñ³б є ìàëîзàбåзïå÷åíèìè 
зà ð³âíåì їх äîхîä³â òà âîëîä³ííÿ ìàéíîì, ïðîòå, 
íà íàшó äóìêó, äîö³ëüíî бóëî б ñòâîðèòè єäèíó 
îбë³êîâî-³íфîðìàö³éíó ñèñòåìó îбë³êó ñ³ìåé, ÿê³ 
є îäåðæóâà÷àìè äåðæàâíîї ñîö³àëüíîї äîïîìîãè. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ ñëóшíèì є зàóâàæåííÿ щîäî 
зàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ðîбîòîäàâ-
ö³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòü ïðàöю íàéìàíèх ïðà-
ö³âíèê³â бåз íàëåæíîãî îфîðìëåííÿ òà âíåñåííÿ 
зì³í äî îбë³êîâî-³íфîðìàö³éíîї ñèñòåìè, à òàêîæ 
зàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îñ³б, ÿê³ ïðèхîâàëè äîхîäè бåз äîзâîëó ïîâòîðíîãî 
îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíîї äîïîìîãè.

Âîäíî÷àñ щîäî ðîзì³ðó íàäàííÿ ñîö³àëüíîї äîïî-
ìîãè фàêòè÷íî íóæäåííèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí, 
òî ñë³ä â³äзíà÷èòè, щî îф³ö³éíî зàòâåðäæåíèé 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ÿêèé є îñíîâîю äëÿ âèзíà-
÷åííÿ ïðàâà íà ïðèзíà÷åííÿ äîïîìîãè, ó ãðóäí³ 
2015 ð. бóâ ìàéæå âäâ³÷³ ìåíшèé зà фàêòè÷íèé 
(1,3 òèñ. ãðí. ïðîòè 2,5 òèñ. ãðí., âèзíà÷åíèх Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè) [10]. Цå ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, щî ñïðàâä³ ìàëîзàбåзïå÷åíèх ñ³ìåé â 
Уêðàїí³ б³ëüшå, àëå зíà÷íó ÷àñòèíó з íèх ïðàâà íà 
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîї äîïîìîãè ïîзбàâëåíî.

Âисновки. Çà ðåзóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê ïðî òå, щî 
бюäæåòíà ïîë³òèêà ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñå-
ëåííÿ, íåзâàæàю÷è íà зàãàëîì ïîзèòèâí³ ðåзóëü-
òàòè, є íååфåêòèâíîю, щî âèÿâëÿєòüñÿ ïåðш зà âñå 
â íåïðîïîðö³éíîìó åфåêò³ â³ä зä³éñíåíèх âèòðàò, à 
òàêîæ â³äñóòíîñò³ бóäü-ÿêîãî åфåêòó зà ö³ëîю íèз-
êîю ³íäèêàòèâíèх ïîêàзíèê³â. Цå ï³äòâåðäæóє ³ñíó-
âàííÿ «ïàðàäîêñó åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
â ñîö³àëüí³é ñфåð³», âèзíà÷åíîãî Í.Â. Îâ÷àðîâîю ÿê 
ñèòóàö³ї, ÿêà хàðàêòåðèзóєòüñÿ â³äñóòí³ñòю ñòàòèñ-
òè÷íî зíà÷èìîãî зâ’ÿзêó ì³æ îбñÿãàìè бюäæåòíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó òà îòðèìàíèì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì åфåêòîì [6, c. 203].

Òàêèì ÷èíîì, ïîñò³éíå зðîñòàííÿ âèäàòê³â 
бюäæåòó íà ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ â Уêðàїí³ íå ñóïðîâîäæóєòüñÿ ï³äâè-
щåííÿì ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³-
àëüíèх äîïîìîã. Âèð³шåííÿ ö³єї ñèòóàö³ї бà÷èòüñÿ 
ó ïåðåфîðìàòóâàíí³ íàïðÿì³â бюäæåòíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó; âèзíà÷åíí³ 
ïð³îðèòåò³â ó зä³éñíåíí³ ñîö³àëüíèх âèïëàò зà 
ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â òîщî.

У ïîäàëüшèх íàóêîâèх äîñë³äæåííÿх íàìè 
бóäå ïðîâåäåíî ìîí³òîðèíã åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã òà ñîö³àëüíèх ï³ëüã íàñåëåííю ÿê îêðåì³ 
âèäè ñîö³àëüíîї äîïîìîãè.

Ñписок використаниõ джерел:
1. Гîí÷àðîâà С., Сåìåí÷åíêî À. Пðè÷èíè ³ òåíäåíö³ї зì³íè ð³âíÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ зà ðåã³îíàìè Уêðàїíè.  

Íàóêîâèé â³ñíèê Хåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. 2015. Âèï. 14. Ч. 1. С. 124–127.
2. Гîðèí Â. Сîö³àëüí³ ãàðàíò³ї â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîї бåзïåêè äåðæàâè. Сâ³ò ф³íàíñ³â. 2013. Âèï. 2. С. 69–80.
3. Дåðæàâí³ ñîö³àëüí³ äîïîìîãè ìàëîзàбåзïå÷åíèì ñ³ì’ÿì / Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. URL: http://msp.gov.ua.
4. Пðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîзàбåзïå÷åíèì ñ³ì’ÿì: Çàêîí Уêðàїíè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. № 1768-²²².  

URL: http://rada.gov.ua.
5. Çâ³ò Ðàхóíêîâîї ïàëàòè Уêðàїíè зà 2016 ð. URL: http://ac-rada.gov.ua.
6. Îâ÷àðîâà Í. Îö³íêà åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì ó ñîö³àëüí³é ñфåð³. Б³зíåñ-²íфîðì. 2014. 

№ 6. С. 202–206.
7. Пðî зàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïåðåë³êó бюäæåòíèх ïðîãðàì òà ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â їх âèêîíàííÿ äëÿ ì³ñöåâèх 

бюäæåò³â ó ãàëóз³ «Сîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ»: Íàêàз Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè, Ì³í³ñòåðñòâà 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â³ä 27 âåðåñíÿ 2010 ð. № 1097/290. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0949-10.

8. Пðî зàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïåðåë³êó бюäæåòíèх ïðîãðàì òà ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â їх âèêîíàííÿ äëÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ó ãàëóз³ «Сîö³àëüíèé зàхèñò ñ³ì’ї òà ä³òåé» зà âèäàòêàìè, щî âðàхîâóюòüñÿ ïðè âèзíà÷åíí³ îбñÿãó ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â: Íàêàз Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè, Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â³ä 24 æîâòíÿ 
2012 ð. № 1116/673. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1835-12.

9. Сèñòåìà ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ y 2014–2015 ðð. ³ ï³ñëÿ: ó íàïðÿì³ åфåêòèâíèх ì³í³ìàëüíèх ð³âí³â ñîö³-
àëüíîãî зàхèñòó / Ì³æíàðîäíà îðãàí³зàö³ÿ ïðàö³; Гðóïà òåхí³÷íîї ï³äòðèìêè з ïèòàíü ã³äíîї ïðàö³ òà Бюðî ÌÎП äëÿ 
êðàїí Цåíòðàëüíîї òà Сх³äíîї Єâðîïè. Бóäàïåшò: ÌÎП, 2016. 67 ñ.

10. Сîö³àëüíèé зâ³ò зà 2016 ð. / Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. URL: http://www.msp.gov.ua/timeline/Zviti.html.
11. Сîö³àëüí³ ³íäèêàòîðè ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ â Уêðàїí³. 2016 ð. / Дåðæàâíà ñëóæбà ñòàòèñòèêè Уêðàїíè.  

URL: http://www.ukrstat.gov.ua.
12. Êèðèëåíêî Î., Б³ëîóñ ²., Êðàâ÷óê Í. òà ³í. Ф³íàíñîâ³ âàæåë³ ïîäîëàííÿ б³äíîñò³: ìîíîãðàф³ÿ / зà ðåä. Î. Êèðèëåíêî. 

Òåðíîï³ëü: ÒÍÅУ, 2010. 430 ñ.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 12(65)

228

Îгинская À. Ю.
Òåðíîïîëüñêèé íàöèîíàëüíыé эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

МÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ЭФФÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÀÑХÎÄÎÂ БЮÄЖÅÒÀ  
ÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÓЮ ЗÀЩÈÒÓ ÍÀÑÅËÅÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå ïðåäëîæåí êîìïëåêñíыé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ïîäхîä ê îöåíêå ïîêàзàòåëåé эффåêòèâíîñòè 
ðàñхîäîâ бюäæåòà íà ñîöèàëüíóю зàщèòó è ñîöèàëüíîå îбåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ. Пðîâåäåí ìîíèòîðèíã 
эффåêòèâíîñòè бюäæåòíîãî фèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîщè â âèäå ñîöèàëüíых âыïëàò ïóòåì îïðå-
äåëåíèÿ ïîêàзàòåëåé ðåзóëüòàòèâíîñòè è êà÷åñòâà. Îñóщåñòâëåíà îöåíêà âëèÿíèÿ ðàñхîäîâ бюäæåòà 
íà ñîöèàëüíóю зàщèòó íàñåëåíèÿ, ðîñò бëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí â óñëîâèÿх îãðàíè÷åííîé фèíàíñîâîé 
âîзìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåíы íåäîñòàòêè äåéñòâóющåé ïðàêòèêè, íàìå÷åíы íàïðàâëåíèÿ èх 
óñòðàíåíèÿ.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðàñхîäы бюäæåòà, ñîöèàëüíàÿ зàщèòà, эффåêòèâíîñòü ðàñхîäîâ, 
ïîêàзàòåëè эффåêòèâíîñòè.
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MONITORING THE EFFECTIVENESS OF BUDGET EXPENDITURE  
ON SOCIAL PROTECTION IN UKRAINE

Summary
A comprehensive scientific and methodological approach to assessing the effectiveness of budget expenditures 
on social protection and social security of the population is proposed in the article. Monitoring of the effec-
tiveness of budget financing of social assistance in the form of social benefits through the definition of indica-
tors of effectiveness and quality. An estimation of the influence of budget expenditures on social protection of  
the population on the growth of welfare of citizens in the conditions of the limited financial capacity of  
the state. The shortcomings of the current practice are identified and directions of their elimination are outlined.
Key words: social policy, budget expenditures, social protection, efficiency of expenditures, indicators of efficiency.
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Хàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Сåìåíà Êóзíåöÿ

ÎÑÎБËÈÂÎÑÒ² ФÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍЯ МÅХÀÍ²ЗМÓ  
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Дîñë³äæåíî îñîбëèâîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ìåхàí³зìó ³ïîòå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ ìîëîä³ â Уêðàїí³. 
Âèзíà÷åíî òðè ãîëîâí³ ñêëàäíèêè òàêîãî ìåхàí³зìó: äåðæàâíèé, бàíê³âñüêèé ³ êîìåðö³éíèé. Íàäàí³ ïðî-
ïîзèö³ї щîäî óäîñêîíàëåííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ìåхàí³зìó ³ïîòå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ â Уêðàїí³.
Êлючові слова: ìåхàí³зì ³ïîòå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ³íâåñòèö³éíî-бóä³âåëüíèé êîíñîðö³óì, 
ðåéòèíã ïîзè÷àëüíèêà.

Постановка проблеми. ²ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ 
ïîêëèêàíå âèð³шèòè íèзêó ф³íàíñîâèх òà åêî-
íîì³÷íèх ïðîбëåì ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ ³ зà 
ðàхóíîê åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîшîâèх 
êîшò³â òà їх ñïðÿìóâàííÿ íà ö³ëüîâå âèêîðèñ-
òàííÿ â ìåæàх æèòëîâèх ïðîãðàì. ²ïîòå÷íå æèò-
ëîâå êðåäèòóâàííÿ â Уêðàїí³ є òèì ñåãìåíòîì 
ф³íàíñîâîãî ðèíêó, ÿêèé ìàє бàãàòî íåâèð³шåíèх 
ïèòàíü: äåðæàâí³ ïðîãðàìè ä³юòü ëèшå íà ïàïåð³, 
бàíê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ íå фóíêö³îíóє àбî íå 
ïðîïîíóє âèã³äí³ êðåäèòí³ óìîâè, à íàñåëåííÿ íå 
ìàє âëàñíèх êîшò³â äëÿ ïðèäбàííÿ æèòëà. Òàêèé 
êîìïëåêñ íåâèð³шåíèх ïðîбëåì â³äêðèâàє âåëèêå 
êîëî зàâäàíü äëÿ íàóêîâö³â, ÿê³ íåîбх³äíî âèð³-
шóâàòè â íàéбëèæ÷îìó ìàéбóòíüîìó.

Àналіз останніõ досліджені і публікацій.  
Пðîбëåìàìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ зàéìàєòüñÿ 
âåëèêå êîëî â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, ñåðåä ÿêèх 
íåîбх³äíî âèä³ëèòè òàêèх àâòîð³â, ÿê Í. Âíóêîâà, 
Î. Єâòóх, Â. Êîâàëåíêî, Л. Êóзíєöîâà, Г. Лàöèê 
òà ³íш³. Àëå òèх, хòî зàéìàєòüñÿ ñàìå ïðîбëåìàìè 

æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ, íå òàê ³ бàãàòî. Сåðåä 
òàêèх ó÷åíèх íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè Â. Бàзèëåâè÷, 
Ì. Çâєðÿêîâà, Â. Êîðíєєâà, Í. Шóëüãó é ³í. 

²íшà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ â зàðóб³æíèх 
äîñë³äæåííÿх, äå àâòîðè îñîбëèâó óâàãó ïðèä³ëÿюòü 
ñàìå æèòëîâ³é ³ïîòåö³. Цå òàê³ àâòîðè, ÿê У. Бàф-
фåò, Д. Î’Бðàéєí, Ð. Бðåéë³, Ê. Гàððèäæà, À. Гåíò, 
Л. Гîх, Дæ. Êåìïбåëë, Дæ. Êîêêî, С. Êîððàäèí, 
Â. Êóäðÿâöåâ, С. Ìàéєðñ, Дæ. Ìàðшàëë, Ð. Ìюð-
ðåé, Ð. Íîðòîí, À. Фåëüäìàí, У. Шàðï òà ³í.

Âиділення не вирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Б³ëüш³ñòü зàðóб³æíèх àâòî-
ð³â ðîзãëÿäàюòü ³ïîòåêó ÿê êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ.  
Âîíà ÿâëÿє ñîбîю ïåâíó ñèñòåìó ÷è ìåхàí³зì, зà 
ðàхóíîê фóíêö³îíóâàííÿ ÷îãî â³äбóâàєòüñÿ ðîз-
âèòîê ³ïîòå÷íîãî ðèíêó. Â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³ ðîзãëÿ-
äàюòü öå ïîíÿòòÿ ÿê â³äîêðåìëåíó êàòåãîð³ю, íå 
âèêîðèñòîâóю÷è ñèñòåìíèé ï³äх³ä äîñë³äæåííÿ. 
Íå âñ³ àâòîðè ðîзãëÿäàюòü æèòëîâó ³ïîòåêó ÿê 
îêðåìó ï³äñèñòåìó зàãàëüíîї ³ïîòåêè, хî÷à âîíà 
ìàє ñâîї îêðåì³ ñïåöèф³÷í³ îзíàêè, фóíêö³ї òîщî.


