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ÎÑÎБËÈÂÎÑÒ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍЯ Â ÓÊÐÀЇÍ² ÍÎÐМÀÒÈÂÍÎÃÎ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ  
ÑÈÑÒÅМÈ ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ БЮÄЖÅÒÎМ 

У ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî íàïðÿìè бюäæåòíîї ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèх îбìåæåíü ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ бюäæåòàìè. Âèзíà÷åíî бàзîâ³ зàñàäè íîðìàòèâíîãî ðåãóëюâàííÿ бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
÷åðåз âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèх ïîêàзíèê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó. Пðîàíàë³зîâàíî îñîбëèâîñò³ âèзíà÷åííÿì 
ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ бюäæåòíîãî äåф³öèòó â îñíîâíèх íàïðÿìêàх бюäæåòíîї ïîë³òèêè. Дîñë³äæåíî îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ, щî ñòîñóюòüñÿ ïëàíóâàííÿ äîхîä³â òà âèòðàò ÷åðåз ïðèзìó íîðìàòèâíîãî зàбåзïå÷åííÿ.
Êлючові слова: бюäæåòíà ïîë³òèêà, бюäæåòíèé ìåíåäæìåíò, äåðæàâíèé бîðã, бюäæåò, äæåðåëà ф³íàí-
ñóâàííÿ, ñèñòåìà, óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè.

Постановка проблеми. Â ñó÷àñíèх óìîâàх ñèñ-
òåì óïðàâë³ííÿ бюäæåòîì â Уêðàїí³, ÿê ³ ó ñâ³òî-
â³é ïðàêòèö³, ñфîðìîâàíî зàãàëüíîïðèéíÿò³ ïðèí-
öèïè òà îð³єíòèðè бюäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿê³ 
ïåðåäбà÷àюòü âèзíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèх îбìåæåíü, 
ÿê³ ìàюòü бóòè âðàхîâàí³ ïðè ðåàë³зàö³ї бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè. Сèëà ä³ї äàíèх ïðàâèë âèзíà÷àєòüñÿ 
ÿê зàãàëüíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, âñòàíîâëåíèìè 
íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ зàêð³ïëåííÿì íîðìàòèâ-
íèìè äîêóìåíòàìè, щî íà ñüîãîäí³шí³é äåíü ïðè-
òàìàííî б³ëüшîñò³ ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³òó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Çíà÷íèé âíåñîê â ðîзêðèòòÿ îñíîâíèх àñïåê-
ò³â âïëèâó íîðìàòèâíîãî зàбåзïå÷åííÿ зä³éñíåíî 
òàêèìè зàêîðäîííèìè íàóêîâöÿìè ÿê С. Бàðð³îз, 
С. Лàíãåäèê, À. Пåíã, À. Àëåñ³íà, Ê. Фàâåðî, 
Ф. Г³àâàз³, Г. Бóðåòò, Дæ. Шåëëåíбàх òà ³íш³. 
Пèòàííÿ âèâ÷åííÿ îêðåìèх ñêëàäîâèх бюäæåò-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðîзãëÿäàєòüñÿ бàãàòüìà â³ò÷èз-
íÿíèìè íàóêîâöÿìè. Пðîòå ïèòàííÿ àíàë³зó ³ 
ïîð³âíÿííÿ â³ò÷èзíÿíîãî òà зàêîðäîííîãî äîñâ³äó 
з ìåòîю ðîзðîбêè îбґðóíòîâàíèх ïðîïîзèö³é äëÿ 
Уêðàїíè зàëèшàюòüñÿ ïîзà óâàãîю.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. ²ñíóâàííÿ зàãàëüíîïðèéíÿòèх ïðèí-
öèï³â ³ ïðàâèë óïðàâë³ííÿ бюäæåòàìè ó ñâ³ò³ 
äîзâîëÿє ïðîàíàë³зóâàòè їх âïëèâ íà îñíîâí³ åêîíî-
ì³÷í³ ïîêàзíèêè. Пðîòå щîб äîñÿãíóòè ðîзóì³ííÿ 
â³ò÷èзíÿíîãî ñòàíó ³ñíóâàííÿ òàêèх ïðàâèë, âèíè-
êàє ïîòðåбà ó äîñë³äæåíí³ îñîбëèâîñòåé ñòàíîâ-
ëåííÿ íîðìàòèâíîãî зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ бюäæåòàìè, ðåàë³зàö³ї зà ðîêè íåзàëåæíîñò³ 
Уêðàїíè бюäæåòíîї ïîë³òèêè, äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó 
óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè äîхîäàìè òà âèäàòêàìè.

Мета статті äîñë³äæåííÿ åâîëюö³ї íîðìàòèâ-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ бюäæåòàìè 
з ìåòîю її àíàë³зó òà âèзíà÷åííÿ ïðîãàëèí òà ïðî-
âåäåííÿ ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü ó íàïðÿì³ ïîð³â-
íÿííÿ â³ò÷èзíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó.

Âиклад основного матеріалу. Âðàхîâóю÷è 
íàÿâí³ñòü ïåðìàíåíòíèх ïîðóшåíü âèêîíàííÿ 
ö³ëüîâèх ïîêàзíèê³â бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â òà 
ãëèбîêó ф³íàíñîâó êðèзó â êðàїí³, âèêëèêàíó ÿê 
ïîë³òè÷íèìè, òàê ³ åêîíîì³÷íèìè фàêòîðàìè, íà 
ñüîãîäí³шí³é äåíü âèíèêàє îб’єêòèâíà íåîбх³ä-
í³ñòü фîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîї ìîäåë³ бюäæåòíîãî 
ìåíåäæìåíòó â Уêðàїí³, íåâ³ä’єìíîю ñêëàäîâîю 

ÿêîї ìàє ñòàòè ñèñòåìà ö³ëüîâèх îð³єíòèð³â âèêî-
íàííÿ ïîêàзíèê³â бюäæåòó, ÿêà âêëю÷àє íå ëèшå 
фîðìàë³зàö³ю íàïðÿìê³â бюäæåòíîї ïîë³òèêè, à é 
ê³ëüê³ñí³ òàðãåòè, ÷³òêî ïðîïèñàíèé ìåхàí³зì їх 
äîñÿãíåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà їх âèêîíàííÿ.

Ðîзðîбêà ïðîïîзèö³é щîäî íîðìàòèâíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ бюäæåòîì â Уêðàїí³ 
ïåðåäбà÷àє àíàë³з ³ñíóю÷èх ïåðåäóìîâ щîäî îñíî-
âíèх îð³єíòèð³â бюäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó âèêëà-
äåíèх â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêòàх. Íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíå зàêîíîäàâñòâî 
â ñфåð³ óïðàâë³ííÿ бюäæåòîì, êð³ì ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíèé бюäæåò» ïåðåä-
бà÷àє òàêîæ щîð³÷íó ðîзðîбêó Îñíîâíèх íàïðÿì-
ê³â бюäæåòíîї ïîë³òèêè (бюäæåòíîї ðåзîëюö³ї), 
ÿê³ îб’єäíóюòü ïðîãíîзí³ ìàêðîïîêàзíèêè, ïð³-
îðèòåòí³ зàâäàííÿ òà ö³ëüîâ³ îð³єíòèðè ó ñфåð³ 
бюäæåòíîї òà ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè.

Àíàë³з зàзíà÷åíîãî äîêóìåíòà з òî÷êè зîðó 
íàÿâíîñò³ ïîëîæåíü, ÿê³, зà ñâîєю ñóòí³ñòю, 
ìîæíà ââàæàòè ïðîòîòèïàìè ф³ñêàëüíèх ïðàâèë 
зà ïåð³îä з 1996 ïî 2017 ðîêè, зàñâ³ä÷óє, щî ê³ëü-
ê³ñí³ îð³єíòèðè бóëî ïðåäñòàâëåíî ïåðåâàæíî ïðè 
âèзíà÷åíí³ ïîêàзíèê³â äåф³öèòó бюäæåòó òà âåëè-
÷èíè äåðæàâíîãî бîðãó, щî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàє 
ñâ³òîâîìó äîñâ³äó, äëÿ ÿêîãî òàêîæ хàðàêòåðíèì 
є âñòàíîâëåííÿ, â ïåðшó ÷åðãó, бîðãîâèх ïðàâèë 
òà ïðàâèë бюäæåòíîãî бàëàíñó, à òàêîæ є â³äîбðà-
æåííÿì ïðîєâðîïåéñüêîãî êóðñó ф³íàíñîâîї ïîë³-
òèêè Уêðàїíè òà ïðèéíÿòòÿì äî óâàãè îбìåæåíü, 
âèзíà÷åíèх Ìààñòðèхòñüêîю óãîäîю. Пîëîæåííÿ, 
щî ñòîñóюòüñÿ бюäæåòíèх äîхîä³â òà âèòðàò, б³ëü-
шîю ì³ðîю íîñÿòü óзàãàëüíåíî-ðåêîìåíäàö³éíèé 
хàðàêòåð, à ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè їх âèêîíàííÿ 
ïðåäñòàâëåí³ фðàãìåíòàðíî зà ïåð³îä àíàë³зó.

У òîé æå ÷àñ, âàæëèâå зíà÷åííÿ ìàє àíàë³з 
åфåêòèâíîñò³ âñòàíîâëåííÿ ïîä³бíèх îбìåæåíü. 
Сï³âñòàâëåííÿ ãðàíè÷íèх ð³âí³â äåðæàâíîãî 
бîðãó, âèзíà÷åí³ ïîëîæåííÿìè бюäæåòíîї ðåзî-
ëюö³ї íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, à òàêîæ фàêòè÷í³ ð³âí³ 
äåðæàâíîãî бîðãó зà ðåзóëüòàòàìè бюäæåòíîãî 
ðîêó зà ïåð³îä 1999–2017 ðîêè (ðèñ. 1). Пðè÷îìó, 
âàðòî â³äì³òèòè òîé фàêò, щî ó ðîзð³з³ àíàë³зî-
âàíîãî ïåð³îäó íå зàâæäè ìàëî ì³ñöå ê³ëüê³ñíå 
âèзíà÷åííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó, 
щî äîзâîëÿє ëèшå ÷àñòêîâî ïðîàíàë³зóâàòè ñèòóà-
ö³ю, щî ñфîðìóâàëàñÿ. 
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У ïåð³îä äî 2002 ðîêó â 
òåêñò³ бюäæåòíèх ðåзîëюö³é 
ïîëîæåííÿ, щî ñòîñóюòüñÿ 
äåðæàâíîãî бîðãó âèзíà-
÷àюòüñÿ äîñèòü óзàãàëü-
íåíî. Òàê, íàïðèêëàä, íà 
1996 ð³ê íàïðÿìêè бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè ïåðåäбà÷àëè 
«ïîñèëåííÿ êîíòðîëю зà 
âåëè÷èíàìè äåðæàâíîãî 
зîâí³шíüîãî ³ âíóòð³ш-
íüîãî äåðæàâíîãî бîðãó»; 
íà 1999 ð³ê бóëî âèзíà-
÷åíî íåîбх³äí³ñòü ï³äâè-
щåííÿ ÷àñòêè ñåðåäíüî- òà 
äîâãîñòðîêîâèх зàïîзè÷åíü 
ÿê ì³í³ìóì äî 50% зàãàëü-
íîї ñóìè äåðæàâíîãî бîðãó; 
ïëàíóâàííÿ бюäæåòó íà 
2000 ð³ê ìàëî âðàхóâàòè 
«÷³òêå âèзíà÷åííÿ ñòðóê-
òóðè òà îбñÿãó äåðæàâíèх 
бîðãîâèх зîбîâ’ÿзàíü».

Íåзâàæàю÷è íà öå, ïîêàз-
íèê ñï³ââ³äíîшåííÿ äåðæàâíîãî бîðãó äî ÂÂП ó 
зàзíà÷åíèé ïåð³îä хàðàêòåðèзóєòüñÿ ñò³éêîю òåí-
äåíö³єю éîãî ïîñòóïîâîãî зìåíшåííÿ.

У ïåð³îä 2002–2005 ðîê³â ìàëî ì³ñöå щîð³÷íå 
âèзíà÷åííÿ ãðàíè÷íîãî îбñÿãó äåðæàâíîãî бîðãó, 
ïðè÷îìó âàðòî â³äзíà÷èòè ïîñòóïîâå âñòàíîâëåííÿ 
б³ëüш æîðñòêèх ë³ì³ò³â ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ÿêå, 
â³äïîâ³äíî, ñóïðîâîäæóâàëîñÿ зíèæåííÿì ð³âíÿ 
фàêòè÷íîãî ïîêàзíèêà äåðæàâíîãî бîðãó, ð³âåíü 
ÿêîãî, ïðè öüîìó, æîäíîãî ðàзó íå ïåðåâèщèâ 
âñòàíîâëåíå îбìåæåííÿì зíà÷åííÿ.

У òîé æå ÷àñ, âàðòî â³äì³òèòè äîñèòü ö³êàâó òåí-
äåíö³ю щîäî âèзíà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòîñîâíî îбñÿ-
ã³â äåðæàâíîãî бîðãó â ïåð³îä 2006–2010 ðîê³â. 
Òàê, íàïðÿìêàìè бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà 2006 ð³ê 
íå бóëî âèзíà÷åíî ê³ëüê³ñíèé ë³ì³ò ïîêàзíèêà, 
îäíàê, ïðîòÿãîì 2007–2008 ðîê³â ïåðåäбà÷à-
єòüñÿ «óòðèìàííÿ îбñÿãó äåðæàâíîãî бîðãó â³ä-
íîñíî âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó íà ð³âí³ íå 
âèщîìó, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³», à íà 2010 ð³ê 
ë³ì³ò äëÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîêàзíèêà îбìåæåíî 
éîãî óòðèìàííÿì íà åêîíîì³÷íî-бåзïå÷íîìó ð³âí³. 
Пðè öüîìó ó зàзíà÷åíèé ïåð³îä â³äбóâàëîñÿ ïîñòó-
ïîâå зðîñòàííÿ ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó â³äíîñíî 
ÂÂП, ïî÷èíàю÷è з 2007 ðîêó.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîзâèòêó îñíîâíèх íàïðÿì-
ê³â бюäæåòíîї ïîë³òèêè â³äíîñíî âñòàíîâëåííÿ 
îбìåæåíü ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó ìîæíà ââà-
æàòè 2011–2015 ðîêè. Пðîòÿãîì äàíîãî ïåð³îäó 
бóëî хàðàêòåðíèì âèзíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèх ë³ì³ò³â, 
ÿê³, îäíàê, ñóïðîâîäæóâàëèñü ïåðìàíåíòíèìè 
ïîðóшåííÿìè âèзíà÷åíèх îбìåæåíü зà ï³äñóì-
êàìè бюäæåòíîãî ïåð³îäó òà ïîñò³éíèì зðîñòàí-
íÿì ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó. Пðè öüîìó, âàðòî 
â³äзíà÷èòè òàêîæ òîé фàêò, щî, ÿêщî, ïðîòÿãîì 
2011–2013 ðîê³â, ïðèéíÿòòÿ бюäæåòíîї ðåзîëю-
ö³ї, ñêîð³шå зà âñå, ñóïðîâîäæóâàëîñÿ îïòèì³ñ-
òè÷íèìè ïðîãíîзàìè ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïîêàзíè-
ê³â òà, â³äïîâ³äíî, âñòàíîâëåííÿ б³ëüш æîðñòêèх 
ë³ì³ò³â, ïîð³âíÿíî з ïîïåðåäí³ì ðîêîì, òî, ïî÷è-
íàю÷è з 2014 ðîêó є хàðàêòåðíèì ïîñò³éíå ï³ä-
íÿòòÿ ìåæ³ ãðàíè÷íî äîïóñòèìîãî ð³âíÿ äåð-
æàâíîãî бîðãó, ÿêà, ñòàíîì íà 2015 ð³ê äîñÿãàє 
55% â³ä ÂÂП. Сë³ä зâåðíóòè óâàãó íà íåзíà÷íå 
ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó ó 2016 ðîö³, 
íåзâàæàю÷è íà òîé фàêò, щî íà äàíèé бюäæåòíèé 
ïåð³îä îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè âзàãàë³ íå бóëî âèзíà÷åíî ê³ëüê³ñíîãî ë³ì³òó 

Ðис. 1. Äотримання визначеного Îсновними напрямками  
бюджетної політики граничного рівня обсягу державного боргу  

в Óкраїні за період 1999–2016 рр. 
Джерело: побудовано за даними [1; 2]
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äëÿ äàíîãî ïîêàзíèêà. Пðè öüîìó, ãðàíè÷íèé 
îбñÿã äåðæàâíîãî бîðãó, âèзíà÷åíèé бюäæåòíîю 
ðåзîëюö³єю íà 2017 ð³ê, äîñÿãàє бåзïðåöåäåíòíîãî 
зíà÷åííÿ â 66% â³ä ÂÂП, щî ñóòòєâî ïåðåâèщóє 
зàãàëüíîïðèéíÿòèé â Єâðîïåéñüêîìó Сîюз³ ð³âåíü 
â 60%, âñòàíîâëåíèé Ìààñòðèхòñüêèìè êðèòåð³-
ÿìè, ÿêèé зàâæäè âðàхîâóâàâñÿ ïðè фîðìóâàíí³ 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè â Уêðàїíè з îãëÿäó íà äîòðè-
ìàííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè äåðæàâè òà єâðî³íòå-
ãðàö³éíîãî íàïðÿìêó ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї åêî-
íîì³êè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äзíà÷èòè, щî íà 
ñüîãîäí³шí³é äåíü ³ñíóюòü îб’єêòèâíî íåîбх³äí³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ ðîзðîбêè ÷³òêî âèзíà÷åíèх åêîíî-
ì³÷íî îбґðóíòîâàíèх òà íîðìàòèâíî зàêð³ïëåíèх 
бîðãîâèх ïðàâèë бюäæåòó äëÿ ï³äâèщåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ бюäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, зíèæåííÿ 
ðèзèê³â äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà âèâåäåííÿ 
її з êðèзîâîãî ñòàíó.

Дåщî ïîä³бíà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ з âèзíà-
÷åííÿì ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ бюäæåòíîãî äåф³öèòó â 
îñíîâíèх íàïðÿìêàх бюäæåòíîї ïîë³òèêè (ðèñ. 2).

Âàðòî â³äì³òèòè, щî äëÿ äàíîãî ïîêàзíèêà ïðî-
òÿãîì ïðîàíàë³зîâàíîãî ïåð³îäó 1996–2017 ðîê³â є 
хàðàêòåðíèì ìàéæå ïîñò³éíå âèзíà÷åííÿ ê³ëüê³ñ-
íèх ë³ì³ò³â éîãî ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ. Пðè öüîìó íà 
1996–1998 ðîêè бóëè âñòàíîâëåí³ ìàêñèìàëüí³ зà 
âåñü ïåð³îä ìåæ³ íà ð³âí³ 6% â³ä ÂÂП, à ïîò³ì 5% 
â³ä ÂÂП, ÿê³, зà âèíÿòêîì 1997 ðîêó, бóëè äîòðè-
ìàí³ зà ï³äñóìêàìè бюäæåòíîãî ïåð³îäó. 

Íàñòóïíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê, щî îхîïëює 
1999–2000 ðîêè, хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåâèзíà÷å-
í³ñòю â îñíîâíèх íàïðÿìêàх бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
ê³ëüê³ñíîãî ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äåф³öèòó бюäæåòó, 
ïðè÷îìó íà 1999 ð³ê ó бюäæåòí³é ðåзîëюö³ї зàзíà-
÷àєòüñÿ íåîбх³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îбґðóíòîâàíîãî 
ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äàíîãî ïîêàзíèêà, à íà 2000 ð³ê 
бóëî зàзíà÷åíî зàбîðîíó ïëàíóâàííÿ ïðîф³öèò-
íîãî бюäæåòó. У òîé æå ÷àñ, фàêòè÷í³ ïîêàзíèêè 
зà ðåзóëüòàòàìè â³äïîâ³äíèх бюäæåòíèх ðîê³â 
ïðîäåìîíñòðóâàëè ïîäàëüшå ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ 
äåф³öèòó бюäæåòó зà 1999 ð³ê òà âïåðшå â ³ñòîð³ї 
Уêðàїíè ïðîф³öèò зâåäåíîãî бюäæåòó зà ï³äñóì-
êàìè 2000 ðîêó, щî, â³äïîâ³äíî, ñêëàëî ï³äґðóíòÿ 
äëÿ ïëàíóâàííÿ íà 2001–2002 ðîêè бåзäåф³öèò-
íîãî бюäæåòó, ÿêèé, ïîðó÷ з öèì, бóëî ïîðóшåíî 
з íåñóòòєâèìè â³äхèëåííÿìè – äåф³öèòîì íà ð³âí³ 
0,3% â³ä ÂÂП ó 2001 ðîö³ òà ïðîф³öèòîì íà ð³âí³ 
0,6% â³ä ÂÂП ó 2002 ðîö³.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 12(65)

214

 

-8

-7

-6

-5

-4

-3

-2

-1

0

1
% від ВВП 

Рік 

Фактичний рівень обсягу дефіциту бюджету 

Граничний рівень обсягу дефіциту бюджету, визначений цілями бюджетної резолюції 

Ðис. 2. Äотримання визначеного Îсновними напрямками  
бюджетної політики граничного рівня обсягу дефіциту бюджету  

в Óкраїні за період 1999–2016 рр. 
Джерело: побудовано за даними [3; 4; 2]

Пåð³îä 2003–2004 ðîê³â, éìîâ³ðíî, ï³ä âïëèâîì 
íàбëèæåííÿ äî збàëàíñîâàíîñò³ бюäæåòó â ïîïåðå-
äí³ ïåð³îäè, ïîзíà÷èâñÿ íåâèзíà÷åí³ñòю îбìåæåíü 
щîäî äåф³öèòó бюäæåòó ñåðåä ö³ëåé бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè òà, â³äïîâ³äíî, зðîñòàííÿì зíà÷åííÿ 
â³ä’єìíîãî ñàëüäî бюäæåòó ïðîòÿãîì äàíîãî ïåð³-
îäó, щî îбóìîâèëî âñòàíîâëåííÿ íà 2005 ð³ê ãðà-
íè÷íîãî зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà íà ð³âí³ íå б³ëüшå 
1% â³ä ÂÂП, ÿêå, íåзâàæàю÷è íà íåäîñÿãíåííÿ 
âèзíà÷åíîãî òàðãåòó, äîзâîëèëî ñêîðîòèòè фàê-
òè÷íèé ð³âåíü äåф³öèòó бюäæåòó зà ï³äñóìêàìè 
зâ³òíîãî ðîêó. 2006–2007 ðîêè, ïîïðè â³äñóòí³ñòü 
зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíèх ë³ì³ò³â, хàðàêòåðèзóâà-
ëèñÿ äîñèòü íèзüêèì ð³âíåì бюäæåòíîãî äåф³öèòó 
(бëèзüêî 1% â³ä ÂÂП) з íåзíà÷íîю òåíäåíö³єю äî 
зðîñòàííÿ.

Пðîòÿãîì 2007-2009 ðîê³â îñíîâí³ íàïðÿìêè 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè ïåðåäбà÷àëè âñòàíîâëåííÿ 
ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äåф³öèòó бюäæåòó íå б³ëüшå 2% 
â³ä ÂÂП, ïðè÷îìó äæåðåëà éîãî ф³íàíñóâàííÿ íà 
2007 ð³ê бóëè âèзíà÷åí³ ÿê íàäхîäæåííÿ â³ä ïðè-
âàòèзàö³ї, à íà 2008–2009 ð³ê бóëî ïåðåäбà÷åíî 
зðîñòàííÿ зàïîзè÷åíü ó зâ’ÿзêó з âèäàòêàìè íà 
ïðîâåäåííÿ â Уêðàїí³ ф³íàëüíîї ÷àñòèíè ÷åìï³-
îíàòó Єâðîïè з фóòбîëó, àëå â îбñÿз³ íå б³ëüшå 
1% â³ä ÂÂП. Пðè öüîìó фàêòè÷í³ äàí³ зàñâ³ä-
÷èëè ëèшå íåзíà÷íå ïåðåâèщåííÿ âñòàíîâëåíèх 
îбìåæåíü íà ê³íåöü 2009 ðîêó òà їх âèêîíàííÿ ó 
2007–2008 ðîêàх.

2010–2011 ðîêè ïîзíà÷èëèñü зðîñòàííÿì ãðà-
íè÷íèх ð³âí³â äåф³öèòó бюäæåòó, âèзíà÷åíèх 
ö³ëÿìè бюäæåòíîї ðåзîëюö³ї. Пîðó÷ з òèì, âàðòî 
â³äì³òèòè òîé фàêò, щî ïðè âèзíà÷åíí³ ãðàíè÷-
íîãî ïîêàзíèêà íà 2010 ð³ê, ö³ëÿìè бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè бóëî зàзíà÷åíî бåзäåф³öèòí³ñòü ïîòî÷-
íîãî бюäæåòó òà îбìåæåí³ñòü äåф³öèòó бюäæåòó 
ðîзâèòêó, à íà 2011 ð³ê äåф³öèò бюäæåòó бóëî 
âèзíà÷åíî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðîãíîзíîãî îбñÿãó 
âèäàòê³â ðîзâèòêó. Пðè öüîìó 2010 бюäæåòíèé 
ð³ê зàâåðшèâñÿ з ïîðóшåííÿì âñòàíîâëåíèх ë³ì³-
ò³â, à äåф³öèò бюäæåòó зà ðåзóëüòàòàìè 2011 ðîêó 
бóëî зàф³êñîâàíî â ìåæàх âñòàíîâëåíîãî ãðàíè÷-
íîãî ð³âíÿ. 

Сòàíîì íà 2012–2013 ðîêè îñíîâí³ íàïðÿìêè 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè зíîâó ïåðåäбà÷àëè ïîñòóïîâå 
ñêîðî÷åííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äåф³öèòó бюäæåòó, 
ïðè÷îìó íà 2012 ð³ê бóëî âèзíà÷åíî ф³íàíñóâàííÿ 

äåф³öèòó ëèшå зà ðàхóíîê 
âíóòð³шí³х зàïîзè÷åíü, òîä³ 
ÿê íà 2013 ð³ê ïåðåë³ê äæå-
ðåë ф³íàíñóâàííÿ бóëî ðîз-
шèðåíî íàäхîäæåííÿìè â³ä 
ïðèâàòèзàö³ї òà зîâí³шí³ìè 
зàïîзè÷åííÿìè. Пðè öüîìó 
фàêòè÷í³ äàí³ зàñâ³ä÷èëè 
зðîñòàííÿ ð³âíÿ äåф³öèò-
íîñò³ бюäæåòó ïðîòÿãîì 
äàíîãî ïåð³îäó òà ïîðóшåííÿ 
âñòàíîâëåíèх îбìåæåíü, ÿêå 
ïðîäîâæèëî ïîãëèбëюâà-
òèñÿ ó 2014 ðîö³, íà ÿêèé 
ãðàíè÷íèé ð³âåíü äåф³öèòó 
â³äïîâ³äíî äî бюäæåòíîї 
ðåзîëюö³ї бóëî зб³ëüшåíî 
äî 3% â³ä ÂÂП. Пðîòÿãîì 
íàñòóïíèх ðîê³â îñíîâíèìè 
ö³ëÿìè бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
ãðàíè÷íèé ð³âåíü äåф³öèòó 
бюäæåòó ïðîäîâæóє âèзíà-
÷àòèñÿ íà ð³âí³ íå б³ëüшå 
3% â³ä ÂÂП, ïðè÷îìó éîãî 
äîòðèìàííÿ зà ðåзóëüòàòàìè 

бюäæåòíîãî ðîêó íå є ïîñò³éíèì òà ñïîñòåð³ãà-
єòüñÿ ëèшå зà ï³äñóìêàìè 2015 ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äì³òèòè, щî âèзíà÷åííÿ 
ãðàíè÷íèх ð³âí³â äåф³öèòó бюäæåòó îñíîâíèìè 
íàïðÿìêàìè бюäæåòíîї ïîë³òèêè є íåäîñòàòíüî 
îбґðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ñóïðîâîäæóєòüñÿ ñèñòå-
ìàòè÷íèìè ïîðóшåííÿìè âñòàíîâëåíèх ë³ì³ò³â зà 
ðåзóëüòàòàìè бюäæåòíîãî ïåð³îäó, òîìó âèíèêàє 
ïîòðåбà óäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó 
òàêîæ ó íàïðÿìêó òàðãåòóâàííÿ бюäæåòíîãî 
бàëàíñó з³ зðîñòàííÿì îб’єêòèâíîñò³ ðîзðàхóíê³â 
бюäæåòíîãî ñàëüäî òà ðîзðîбêîю ìàêñèìàëüíî 
÷³òêîї òà ïðîзîðîї ñòðóêòóðè äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ 
ïîñò³éíîãî äåф³öèòó бюäæåòó, щî äîзâîëèòü í³âå-
ëюâàòè ïîãëèбëåííÿ ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó.

Íåзâàæàю÷è íà фàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü â îñíî-
âíèх ö³ëÿх бюäæåòíîї ïîë³òèêè ê³ëüê³ñíèх îð³-
єíòèð³â âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ бюäæåòíèх äîхîä³â òà 
âèòðàò зà àíàë³зîâàíèé ïåð³îä, ó êîíòåêñò³ àíàë³зó 
åêîíîì³÷íîãî ï³äґðóíòÿ äîö³ëüíîñò³ ðîзðîбêè ф³ñ-
êàëüíèх ïðàâèë â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìêó äëÿ зàñòî-
ñóâàííÿ ó â³ò÷èзíÿíîìó бюäæåòíîìó ìåíåäæìåíò³ 
íàóêîâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿє äîñë³äæåííÿ îñíî-
âíèх ïîëîæåíü, щî ñòîñóюòüñÿ ïëàíóâàííÿ äîхî-
ä³â òà âèòðàò ïðîòÿãîì ïåð³îäó 1996–2017 ðîê³â, 
зàзíà÷åíèх ó щîð³÷íèх бюäæåòíèх ðåзîëюö³ÿх.

Îòæå, ó íàïðÿìêó âèзíà÷åííÿ ïðîãíîзîâà-
íèх бюäæåòíèх äîхîä³â з òî÷êè зîðó їх зðîñ-
òàííÿ â бюäæåòíèх ðåзîëюö³ÿх íàéб³ëüш ÷àñòî 
зóñòð³÷àюòüñÿ ö³ë³, щî ñòîñóюòüñÿ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè, зîêðåìà, îñîбëèâîñòåé зàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã. Òàê, íà 1996–1997 ðîêè 
бóëî ïåðåäбà÷åíî ñêàñóâàííÿ ðÿäó ïîäàòêîâèх 
ï³ëüã, ïîðó÷ з³ âñòàíîâëåííÿì ïîäàòêó íà íåðó-
хîì³ñòü òà ðîзшèðåííÿì ïåðåë³êó ï³äàêöèзíèх 
òîâàð³â; íà 1998–2000 ðîêè – зðîñòàííÿ äîхî-
ä³â бюäæåòó ÷åðåз зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîòè ³ ñâîє-
÷àñíîñò³ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü, à òàêîæ ñòÿã-
íåííÿ шòðàфíèх ñàíêö³é. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, 
ö³ë³ бюäæåòíîї ïîë³òèêè щîäî ïëàíóâàííÿ äîхî-
ä³â íà 2001–2002 ðîêè ïåðåäбà÷àëè âðàхóâàííÿ 
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîї ðåфîðìè òà ðîзшèðåííÿ 
íàäхîäæåíü ó зâ’ÿзêó з³ зíèæåííÿì ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ òà ëåãàë³зàö³ї ò³íüîâîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè. Пåð³îä 2003–2006 ðîê³â хàðàêòåðèзó-
âàâñÿ ïëàíóâàííÿì äîхîä³â бюäæåòó з àêöåíòóâàí-
íÿì óâàãè íà äîäàòêîâèх íàäхîäæåííÿх â³ä ïðè-
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âàòèзàö³ї äåðæàâíîãî ìàéíà. Бюäæåòí³ ðåзîëюö³ї 
2007–2009 ðîê³â щîäî îñíîâíèх ö³ëåé бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè ïðè ïëàíóâàíí³ äîхîä³â зíîâó îбìåæó-
юòüñÿ ïîäàòêîâîю ñфåðîю: зà ðàхóíîê ñêîðî÷åííÿ 
ïîäàòêîâîãî бîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó 2007 ðîö³ 
òà зàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóхîìå ìàéíî ³ 
ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã ó 2008–2009 ðîêàх.  
Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³х ïåð³îä³â, ö³ë³ бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè íà 2010–2011 ðîêè хàðàêòåðèзóюòüñÿ 
àêöåíòóâàííÿì óâàãè íà ðîзшèðåíí³ бюäæåòó ðîз-
âèòêó òà зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх äæåðåë ф³íàíñó-
âàííÿ íà ðåàë³зàö³ю ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, щî 
є ïîзèòèâíèìè зì³íàìè ó ïëàíóâàíí³ бюäæåòó, 
îäíàê, 2012–2013 ðîêè зíîâó хàðàêòåðèзóюòüñÿ 
ïîâåðíåííÿì äî íèзüêîïðîäóêòèâíîãî íàïðÿìêó 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèх ï³ëüã òà äåò³í³-
зàö³ї åêîíîì³êè бåз зàзíà÷åííÿ êîíêðåòíèх зàхî-
ä³â òà ñфåð äîñÿãíåííÿ зàïëàíîâàíîãî åфåêòó, щî 
ïðîäîâæóє ñïîñòåð³ãàòèñÿ â 2014–2015 ðîêàх.  
Àíàë³з îñíîâíèх ö³ëåé бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà 
2016 òà 2017 ðîêè âзàãàë³ íå äîзâîëèâ âèîêðå-
ìèòè æîäíèх зàхîä³â, щî бåзïîñåðåäíüî ñòîñó-
юòüñÿ ðåãóëюâàííÿ ñфåðè бюäæåòíèх äîхîä³â. 
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äì³òèòè, щî â³ò÷èзíÿíèé 
äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ бюäæåòíîї ïîë³òèêè з òî÷êè 
зîðó зàбåзïå÷åííÿ зðîñòàííÿ äîхîä³â бюäæåòó є 
äîñèòü îбìåæåíèì òà íåïîñë³äîâíèì, щî ïîòðå-
бóє âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíèх 
ìåхàí³зì³â âèзíà÷åííÿ îð³єíòîâíèх äæåðåë фîð-
ìóâàííÿ бюäæåòíèх äîхîä³â íà ïëàíîâèé ð³ê, à 
òàêîæ зàïðîâàäæåííÿ ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â ïëà-
íóâàííÿ äîхîä³â, щî äîзâîëÿòèìå îö³íюâàòè åфåê-
òèâí³ñòü âèêîíàííÿ бюäæåòó.

Сòîñîâíî àíàë³зó ö³ëåé бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
ó ðîзð³з³ ïëàíóâàííÿ бюäæåòíèх âèòðàò ìîæíà 
â³äì³òèòè, щî ó äàíîìó íàïðÿìêó ïåð³îäè÷íî 
зóñòð³÷àюòüñÿ ïîêàзíèêè, âèзíà÷åí³ ê³ëüê³ñíî, 
îäíàê, ïðîòÿãîì 1996–2017 ðîê³â íå ìîæíà â³ä-
ì³òèòè âèñîêîãî ð³âíÿ ñèñòåìàòè÷íîñò³ ïîëîæåíü 
бюäæåòíîї ðåзîëюö³ї, îñê³ëüêè ó ð³зíèх ïåð³îäàх 
ñïîñòåð³ãàюòüñÿ ñóòòєâ³ зì³íè хàðàêòåðó ïëàíó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèх ðîзä³ë³â бюäæåòó. Îòæå, зà 
ïåð³îä 1996–2000 ðîê³â ìîæíà ïîзèòèâíî â³äì³-
òèòè âèзíà÷åííÿ ïîëîæåííÿìè бюäæåòíîї ðåзîëю-
ö³ї îñîбëèâîñòåé зä³éñíåííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â 
ó íàéб³ëüш âàæëèâèх ñфåðàх íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè (ðîзâèòîê ïð³îðèòåòíèх ãàëóзåé íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, êàï³òàëüíå бóä³âíèöòâî, ñîö³àëüíèé 
зàхèñò íàñåëåííÿ, îбîðîíà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ), 
ÿê³ â б³ëüшîñò³ âèïàäê³â ñóïðîâîäæóюòüñÿ âñòà-
íîâëåííÿì ê³ëüê³ñíèх òàðãåò³â. Òàê, íà 1999 ð³ê 
бóëî âèзíà÷åíî ì³í³ìàëüí³ ÷àñòêè â зâåäåíîìó 
бюäæåò³ äëÿ âèäàòê³â íà ðîзâèòîê ð³зíèх ñåêòîð³â 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, 
à òàêîæ óòðèìàííÿ âèäàòê³â íà îбîðîíó òà äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó з 
îäíî÷àñíèì ï³äâèщåííÿì åфåêòèâíîñò³ їх ðîзïî-
ä³ëó; íà 1997 ð³ê бóëî âèзíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ñòü 
âèäàòê³â íà êàï³òàëüíå бóä³âíèöòâî òà ñêîðî÷åííÿ 
âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, 
щî ïðîäîâæóâàëî бóòè àêòóàëüíèì ó 1998 ðîö³, 
ÿêèé ïîзíà÷èâñÿ òàêîæ äåöåíòðàë³зàö³єю бюäæåò-
íîãî ìåíåäæìåíòó (âèзíà÷åííÿ ðîзïîä³ëó âèäàò-
ê³â íà äóшó íàñåëåííÿ ïî îбëàñòÿх ïðîïîðö³éíî 
îбñÿãàì з³бðàíèх äîхîä³â). Íà 1999 ð³ê ïð³îðèòåò-
íèìè бóëî âèзíà÷åíî âèäàòêè íà ñîö³àëüíó ñфåðó, 
щî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ï³äâèщåííÿì êîíòðîëю зà 
ф³íàíñóâàííÿì êàï³òàëüíèх âêëàäåíü, à òàêîæ 
ïðîâàäæåííÿ âèâàæåíîї ïîë³òèêè зàïîзè÷åíü. 
Пîêàзíèêè, âèзíà÷åí³ íà 2000 ð³ê, òàêîæ ñóïðîâî-
äæóâàëèñÿ ê³ëüê³ñíèìè îбìåæåííÿìè – бóëî âñòà-
íîâëåíî ì³í³ìàëüí³ ð³âí³ â ñòðóêòóð³ зâåäåíîãî 

бюäæåòó âèäàòê³â íà îñâ³òó, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ òà 
ñîö³àëüíèé зàхèñò íàñåëåííÿ, à òàêîæ òåìï ñêîðî-
÷åííÿ âèòðàò íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Пëàíóâàííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â ó ïåð³îä 
2001–2003 ðîê³â хàðàêòåðèзóєòüñÿ íàÿâí³ñòю ñóò-
òєâèх àêöåíò³â íà ïîêàзíèêàх äåðæàâíèх êàï³-
òàëüíèх âêëàäåíü, ÿê³ íà 2001–2002 ðîêè бóëè 
âèзíà÷åí³ íà ð³âí³ íå ìåíшå 1% äîхîä³â Дåðæàâ-
íîãî бюäæåòó, à íà 2003 ð³ê íå ìåíшå 40% êîшò³â, 
îòðèìàíèх â³ä ïðèâàòèзàö³ї äåðæàâíîãî ìàéíà. Дî 
òîãî æ, íà 2002 ð³ê бóëî âèзíà÷åíî âèêîðèñòàííÿ 
зâåäåíîãî бюäæåòó íà ðåàë³зàö³ю ïðîãðàì ñîö³àëü-
íîї ñïðÿìîâàíîñò³ â îбñÿз³ íå ìåíшå 50% зàãàëü-
íèх âèäàòê³â, à òàêîæ íåîбх³äí³ñòü зàòâåðäæåííÿ 
ïåðåë³êó зàхèщåíèх ñòàòåé âèäàòê³â.

Ц³ë³ бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà 2004 ð³ê хàðàêòå-
ðèзóâàëèñÿ âèзíà÷åííÿì зб³ëüшåííÿ âèäàòê³â íà 
ф³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèх ñфåð åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ïîðó÷ з³ ñêîðî÷åííÿì âèòðàò 
íà îбñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàшåííÿ äåðæàâíîãî 
бîðãó, äëÿ ÿêèх бóëî âñòàíîâëåíî ë³ì³ò íà ð³âí³ 
20% ñóêóïíèх âèäàòê³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó, 
ïðè÷îìó бóëî ïåðåäбà÷åíî, щî äàíå îбìåæåííÿ 
бóäå хàðàêòåðíî ïðîòÿãîì ä³ї äåðæàâíîї ïðîãðàìè 
бîðãîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè, ÿêó бóëî зàïëàíîâàíî 
ðîзðîбèòè íà ïåð³îä 2004–2010 ðîê³â. 

Пåð³îä 2005–2007 ðîê³â òàêîæ хàðàêòåðèзó-
âàâñÿ àêöåíòóâàííÿì óâàãè íà âèзíà÷åíí³ îêðå-
ìèх íàïðÿìê³â зä³éñíåííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â. 
Òàê, íà 2005 ð³ê бóëî ïåðåäбà÷åíî ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ âèäàòê³â íà íàóêó, ïîðó÷ з óòðèìàííÿì 
ïåðåë³êó зàхèщåíèх ñòàòåé âèäàòê³â íà ð³âí³ 
ïîïåðåäíüîãî бюäæåòíîãî ïåð³îäó; íà 2006 ð³ê 
бóëî âñòàíîâëåíî ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü âèäàòê³â 
íà ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îäíî÷àñíî з 
âèзíà÷åííÿì íåîбх³äíîñò³ îïòèì³зàö³ї âèäàòê³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â; íà 2007 ð³ê ïåðåäбà÷àëîñÿ 
зðîñòàííÿ îбñÿãó êàï³òàëüíèх âèäàòê³â ïîðó÷ з 
æîðñòêîю åêîíîì³єю êîшò³â, ïîâ’ÿзàíèх з àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè âèòðàòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Дîñèòü íåâèзíà÷åíèì âèÿâèâñÿ ïåð³îä 
2008–2010 ðîê³â, ïðîòÿãîì ÿêîãî ö³ëÿìè бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè бóëî ïåðìàíåíòíî âèзíà÷åíî ïåðå-
х³ä äî ðîзïîä³ëó êîшò³â зà ïðèíöèïîì îïëàòè 
ðîб³ò òà ïîñëóã, à íå зà ïðèíöèïîì óòðèìàííÿ, 
à òàêîæ âèзíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèì ф³íàíñóâàííÿ 
ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè бåз âñòàíîâëåííÿ ê³ëü-
ê³ñíèх îð³єíòèð³â.

Ìîæíà ïîзèòèâíî â³äì³òèòè îêðåì³ àñïåêòè 
ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ïðè âèзíà÷åíí³ îñíîâíèх 
ö³ëåé бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà 2011 òà 2012 ðîêè, 
ÿê³ хàðàêòåðèзóâàëèñÿ ÷³òêî âèзíà÷åíèìè ê³ëü-
ê³ñíèìè îбìåæåííÿìè. Òàê, íà 2011 ð³ê бóëî 
âèзíà÷åíî ð³âåíü âèäàòê³â ðîзâèòêó òà äåðæàâ-
íîãî êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè, à íà 2012 ð³ê âñòà-
íîâëåíî ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ³íâåñòèö³éíèх âèòðàò 
зâåäåíîãî бюäæåòó â³äíîñíî ÂÂП, щî ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
íà äîâãîñòðîêîâèé ðîзâèòîê íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè. У òîé æå ÷àñ, ïåð³îä 2013–2015 ðîê³â ïîзíà-
÷èâñÿ óзàãàëüíåíèìè фîðìóëюâàííÿìè щîäî 
бюäæåòíèх âèäàòê³â íà 2014–2015 ðîêè ñòîñîâíî 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â 
бюäæåòó ðîзâèòêó, à òàêîæ â³äñóòí³ñòю ïîëîæåíü 
ñòîñîâíî ïëàíóâàííÿ âèòðàò ó бюäæåòí³é ðåзîëю-
ö³ї íà 2015 ð³ê.

Íà 2016 ð³ê îñíîâí³ ö³ë³ бюäæåòíîї ïîë³òèêè ó 
ñфåð³ âèäàòê³â òàêîæ бóëè âèзíà÷åí³ äîñèòü óзà-
ãàëüíåíî òà ñòîñóâàëèñÿ îïòèì³зàö³ї âèäàòê³â íà 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ф³íàíñóâàííÿ Пåíñ³éíîãî 
фîíäó Уêðàїíè òà ï³äâèщåííÿ îбґðóíòîâàíîñò³ 
âèäàòê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó â ö³ëîìó, òîä³ ÿê 
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бюäæåòíà ðåзîëюö³ÿ íà 2017 ð³ê âзàãàë³ íå ïåðåä-
бà÷àëà æîäíèх àñïåêò³â щîäî îбìåæåííÿ ó ñфåð³ 
бюäæåòíèх âèäàòê³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà óзàãàëüíèòè, щî íîðìà-
òèâíå зàбåзïå÷åííÿ îбìåæåííÿ бюäæåòíèх âèäàò-
ê³â â Уêðàїí³ òàêîæ ïîòðåбóє ñóòòєâîãî óäîñêî-
íàëåííÿ, ïðè÷îìó â äàí³é ñфåð³ ìîæíà â³äì³òèòè 
íàÿâí³ñòü ïîзèòèâíîãî äîñâ³äó âèзíà÷åííÿ âèäàò-
ê³â бюäæåòó â ïîïåðåäí³ ðîêè, ÿêèé â óзàãàëü-
íåíîìó âèãëÿä³ ñêëàäàє âàæëèâå ï³äґðóíòÿ äëÿ 
ðîзðîбêè ñèñòåìè îбìåæåíü бюäæåòíèх âèòðàò, 
äîòðèìàííÿ ÿêîї ìîæå зàбåзïå÷èòè збàëàíñóâàííÿ 
бюäæåòó òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîãî 
ìåíåäæìåíòó.

Îòæå, àíàë³з íàÿâíîãî â³ò÷èзíÿíîãî äîñâ³äó ó 
ñфåð³ ïëàíóâàííÿ бюäæåòíîї ïîë³òèêè зàñâ³ä÷èâ 
фðàãìåíòàðí³ñòü òà íåïîñë³äîâí³ñòü äàíîãî ïðî-
öåñó, щî ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïîñò³éíèìè ïîðóшåí-
íÿìè âñòàíîâëåíèх îбìåæåíü òà íåäîñÿãíåííÿì 
зàïëàíîâàíèх ïîêàзíèê³â âèêîíàííÿ бюäæåòó, щî 
ï³äòâåðäæóє íåîбх³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ зàêîíî-
äàâ÷îї бàзè ó äàí³é ñфåð³ шëÿхîì зàïðîâàäæåííÿ 
єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ф³ñêàëüíèх ïðàâèë. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàє íåîб-
х³äí³ñòü ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü íàéб³ëüш óñï³ш-
íèх ïðàêòèê зàïðîâàäæåííÿ ф³ñêàëüíèх ïðàâèë ó 
ðîзâèíåíèх êðàїíàх äëÿ ðîзðîбêè îбґðóíòîâàíèх 
ïðîïîзèö³é äëÿ Уêðàїíè.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíы íàïðàâëåíèÿ бюäæåòíîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå óñòàíîâëåíèÿ îñíîâíых îãðà-
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бюäæåòíîé ïîëèòèêè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îñíîâíых ïîêàзàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà. Пðîàíàëè-
зèðîâàíы îñîбåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ бюäæåòíîãî äåфèöèòà â îñíîâíых íàïðàâëåíèÿх 
бюäæåòíîé ïîëèòèêè. Иññëåäîâàíы îñíîâíыå ïîëîæåíèÿ, êàñàющèåñÿ ïëàíèðîâàíèÿ äîхîäîâ è ðàñхîäîâ 
÷åðåз ïðèзìó íîðìàòèâíîãî îбåñïå÷åíèÿ.
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FEATURES OF THE ESTABLISHMENT THE NORMATIVE PROVISION  
OF THE BUDGET MANAGEMENT SYSTEM IN UKRAINE 

Summary
The directions of fiscal policy in the context of establishing the main constraints of the budget management 
system are analyzed in the article. The basic principles of regulatory regulation of fiscal policy are deter-
mined by establishing the main indicators of the state budget. The features of the definition of the limit level 
of the budget deficit in the main directions of the budget policy are analyzed. The main provisions concerning 
the planning of income and expenditure through the prism of normative support have been explored.
Key words: budgetary policy, budget management, public debt, budget, sources of funding, system, manage-
ment of budget resources.


